REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBIEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 161

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 04 JUL. 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la  Funcion  Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE JUBILACION
ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
CEMENTERA”, remitido mediante oficio No. 035-A55-2012, suscrito
por el asambleista Stalin Subia; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; v, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
-:'::f_______ = = / T
\F RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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FERNANDO CORDERO CUEVA e J
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Ciudad.

Sefior Presidente:

En uso de las atribucicnes que me confieren los articules 134.1 de
la Constitucidén vy 54.1 de 1la Ley Organica de la Funciédn
Legislativa, y como un aporte a favor de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos, que ccon su fuerza laboral hacen
posible el desarrollec del pais, presento a usted, con el respalde
de las y los Asambleistas cuyas firmas se adjuntan, el PROYECTO DE
LEY Interpretativa del Art. 4 de la Ley de Jubilacidn Especial de
los Trzbajadores de la Industria del Cemento publicada en el R.O.#
153 del 21 de marzo de 1989, conforme lo dispuesto en los Arts.
55, 56 y 57 de la misma ley legislativa.

Bste proyecto tiene como finalidad aclarar lo determinado en el
articulc 4 Ibidem; en el sentido que los dos centaves del precio
ex-fabrica gque deben ser retenidos por las Empresas Cementeras por
cada kilo de cemento, se interprete la norma en el sentido que se
entienda gue a partir de la declarizacidn la recaudacidn fue, es y
serd de dos centavos doélar o de la moneda oficial que el pails
adopte.

Atentamente.

: !
G —STALIN SUBIA BARRETRO
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS

adj. Lo indicado

BARKEIR O STALIA
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LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 4 DE LA
LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA CEMENTERA.

Exposicion de Motivos:

Que de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador se reconoce como un estado constitucional de derecho vy justicia,
denominacién que se convierte en el principio constitucional esencial sobre el
cual se levanta la organizacion politica y juridica del estado, producto de ello la
LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
CEMENTERA, publicada en €l Registro Oficial No. 153 del 21 de marzo de 1989,
debe interpretarsela, en lo que corresponde, al articulo 4 de la mencionada ley en
donde se establece: “Art. 4.- Increméntese en dos centavos el precio ex-fabrica de
cada kilo de cemento, cuyos valores, incluyendo la proporcién correspondiente a
la aplicacion del impuesto existente a las Transacciones Mercantiles y
Prestaciones de Servicios, se destinaran en su totalidad a financiar el beneficio de
jubilacién especial que se establece en esta Ley”, en que se incremente en 0.02
centavos de la moneda oficial del precio ex-fabrica por cada kilo de cemento,
siendo el délar de los Estados Unidos de América, la moneda oficial del estado
ecuatoriano desde el afio 2000.

Tanto el derecho a la seguridad social, como el derecho a la salud que se
encuentran plenamente garantizados en nuestra Carta Magna y por los tratados
internacionales suscritos por el Ecuador, ademas del Capitulo Tercero del Titulo
II de la misma Constitucién dedicado exclusivamente a las Adultas y Adultos
Mayores, asi como lo establecido en el Titulo VII del Régimen del Buen Vivir,
establecen derechos de caracter irrenunciable y que garantizan, en definitiva,
mecanismos para acceder a una jubilacién y gozar de una vida digna.

La Ley de Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento
fue creada con el espiritu de reparar e indemnizar a los trabajadores de las
industrias cementeras que, producto del trabajo precario y sin que se respete el
manejo de los procedimientos de seguridad industrial, que tiene como Unico fin
precautelar la seguridad fisica de los trabajadores, fueron gravemente lesionados
por el ambiente de riesgo y peligrosidad de trabajo al que fueron sometidos.
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 11 numeral 9 de la
Constitucién, el mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en ella, asi como en los Arts. 32, 33 v 34 donde se
garantizan el derecho a la salud, trabajo y seguridad social como derecho
irrenunciable, ademas de ser un deber y responsabilidad primordial del Estado.

Que, el Art. 84 de nuestra Carta Magna dispone que la Asamblea Nacional es el
organo con potestad normativa para adecuar formal y materialmente las leyes y
demas normativa a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales.

Que, los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacidn por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticién de parte.

Que, para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o
la ley. No podra alegarse falta de conocimiento para justificar su violacién o
desconocimiento.

Que, el contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Que, ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

Que, de conformidad al numeral sexto del articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la Asamblea Nacional tiene la facultad de interpretar con
caracter de obligatorio el articulo 4 de la Ley de Jubilaciéon Especial de los
Trabajadores de la Industria Cementera que se encuentra vigente y ejecutable
desde el 21 de marzo de 1989.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL
DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA CEMENTERA

Articulo 1.- Interprétese el Articulo 4 de la LEY DE JUBILACION ESPECIJAL DE,
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA CEMENTERA, publicada en el Registro.|:

—l
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Oficial No. 153 del 21 de marzo de 1989, en el sentido de que ¢l valor establecido
en dicho articulo se entienda como dos centavos de sucre hasta 31 de diciembre
del afio 1999 y, como dos centavos de la moneda oficial de nuestro pais a partir
del 1 de enero del anio 2000.

Art. 2.- La presente Ley Interpretativa entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Disposicion transitoria.- Para dar cumplimiento a lo establecido en la LEY DE
JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
CEMENTERA se ordena que las retenciones efectuadas por las empresas
cementeras se las cancele directamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) en el plazo de 30 dias contados a partir de la entrega de la auditoria
realizada por el Serivcio de Rentas Internas, misma auditoria que se realizara
dentro de los 60 dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley, y que
revisara el incumplimiento de la LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA CEMENTERA, misma que en su Art. 5 los
obliga a ser agentes de retencién de los dos centavos de sucre hasta el 31 de
diciembre del afio 1999 y, de los dos centayos de la moneda oficial de nuestro
pais a partir de 1 de enero del afio 2000. Q%
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FIRMAS DE APOYO A LEY INTERPRETATIVA DEL ARTiCULO 4
DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA CEMENTERA

NOMBRES FIRMAS '
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FIRMAS DE APOYO A LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 4 DE
LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA CEMENTERA
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