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MEMORANDO No. PAN-FC-011- 1{ 27

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 11ABD 21}

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Reformatoria al
Art.1 de la Ley 010 que crea el fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazonico y de Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales”, remitido por la asambleista Magali Orellana, mediante
oficio recibido el 3 de agosto de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

//,74’/’/ —_—
ERNAND RO CUEVA
Presidente
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Quito a, 2 de agosto de 2011. Sl
Oficio No. AN-MO-162-2011 e e v
Al'q . Revise el esua: ::.:: :::.:a on:
Fernando Cordero e Ry ensaana
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente. .

De mi consideracion:

En mi calidad de asambleista por la Provincia de Orellana, en ejercicio de las facultades
conferidas por el Art. 134 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y Art. 54 numeral 1
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito presentar a usted y por su
intermedio a la Asamblea Nacional el siguiente PROYECTO DE “LEY REFORMATORIA
AL ART. 1 DE LA LEY 010 QUE CREA EL FONDO PARA EL ECODESARROLLO
REGIONAL AMAZONICO Y DE FORTALECIMIENTO DE SUS ORGANISMOS
SECCIONALES”, mismo que cuenta con el apoyo de los sefiores Asambleistas que
suscriben el Proyecto cumpliendo con los requisitos necesarios para su tratamiento.

Del sefior Presidente muy atentamente,

—

ing. Cléver Jiménez
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA

rellana;/
PROVI

NA . -

Dra. Lourdes Tiban
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA
DE COTOPAXI

Rosendo Nurinkias
ASAMBLEISTA (A) POR LA PROVINCIA
DE MORONA SANTIAGO

Adj. Fojas.
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PROYECTO DE “LEY REFORMATORIA AL ART. 1 DE LA LEY 010 QUE CREA EL
FONDO PARA EL ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO Y DE
FORTALECIMIENTO DE SUS ORGANISMOS SECCIONALES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Region Amazénica esta conformada actualmente por las provincias consideradas las
mas influyentes econémicamente del pais como son: Sucumbios, Napo, Francisco de
Orellana, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; mismas que histéricamente han
sido sobre explotadas en los campos petroleros, madereras, mineros, hidricos, lo cual ha
devastado la selva amazonica, contaminado su ecosistema, atentando su conservacion
étnico cultural y ambiental, y en fin ocasionando la depredacién de sus recursos naturales
no renovables para ello sometidas a procesos inconsultos y repelidas por la fuerza
cuando angustiadas de la pobreza y el atraso existente reclamaron sus fundamentales
derechos como justo anhelo por mejores dias, pues busca mantenerse como una Region
cimera e importante en la vida nacional por su gran aporte econémico y belleza natural.

El esfuerzo de los pueblos amazoénicos obligé a los gobiernos de turno a llegar a
compromisos, que no fueron cumplidos en su totalidad, viéndose en la necesidad de
realizar paralizaciones biprovinciales del norte y otras en las demas provincias del resto
de la amazonia, pues existe conciencia de que sin protesta no se conseguira nada, ya que
las pocas mejoras obtenidas hasta el dia de hoy han sido fruto de esa lucha, asi en este
contexto la lucha permitié elevar el nivel de conciencia nacional entendiendo por fin la
necesidad de impulsar la defensa de nuestros recursos petroleros.

En el en el Registro Oficial No. 30 de 21 de septiembre de 1992 se expidi6 la Ley No. 010
que crea el FONDO PARA EL ECODESARROLLO DE LA REGION AMAZONICA Y
FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS SECCIONALES, ley que iniciaimente se
financié con los fondos provenientes de los impuestos equivalentes a 0.06 centavos de
délar con la intencion de fomentar la conservacion del medio ambiente y fortalecer a los
organismos seccionales de la Regién Amazénica.

Mediante Registro Oficial No. 245 del 4 de enero de 2008, se expide la Ley Reformatoria
a la Codificacion de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales mediante la cual, se elevé de cincuenta
centavos a un délar por cada barril de petréleo, mismo que se distribuyen de la siguiente
forma: para los Municipios el 58% y en él participan las parroquias rurales de Rio Verde y
Rio Negro, del cantén Bafios; y, las parroquias rurales Matus, el Altar, la Candelaria y
Bayusig, del cantén Penipe; el 28% para los consejos provinciales; de esto el 10%
destinaran para un fondo para fortalecimiento de la educacién superior; el 9% para el
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ECORAE; el 5% para la creacion del Fondo de Desarrollo Parroquial Amazénico; este
fondo contribuye a financiar las necesidades de las juntas parroquiales, que siendo
formas de gobierno nuevas, debieron afrontar multiples dificultades en su organizacién y
financiamiento. Los porcentajes a favor de los organismos seccionales referidos en los
numerales 1, 2 y 4 son distribuidos en la siguiente manera: 60% partes iguales; 25% en
proporcion a la poblacién de cada jurisdiccion conforme a las cifras oficiales del Gitimo
censo; y, el 15% restante en base a la produccién de petréleo de cada provincia.

La humanidad conoce que los limites de los recursos naturales (petréleo, madera,
minerales, biodiversidad, etc.) indican que el actual modo de vida es insostenible. El
consumo en constante expansiéon somete a tension al medio ambiente, con emisiones y
derroches que contaminan fa tierra y destruyen los ecosistemas. Se produce un
agotamiento y la degradacién en aumento de los recursos: la quema de combustibles
fosiles casi se ha quintuplicado desde 1950; el consumo de agua dulce se ha duplicado
desde 1960; la captura marina se ha cuadruplicado; el consumo de madera es ahora 40%
superior a lo que era hace 25 afios.

El alza del crudo reduce las necesidades de financiacion del Estado y mejora la balanza
externa del pals, por cada doélar que sube el precio del barril de petréleo al Ecuador
ingresa 80 millones de délares adicionales al afio, lo que ubica al pais en la necesidad
historica de trazar lineas principales de politica ecolégica, econdmica y social para un
Ecuador post-petrolero.

El territorio de la Regién Amazénica asciende a una superficie de 114,841 Km2, es decir
constituye el 44.79% del territorio nacional, y su numero de habitantes de conformidad
con los resultados del censo nacional poblacional del afio 2010 asciende a 739.831 es
decir mas del 5% de la poblacién nacional, condicionamientos que determinan la
distribucién de los recursos entre los gobiernos autbnomos descentralizados sefialados en
el Art. 272 de la Constitucion de la Republica.

En estas circunstancias la asignacién de un ddlar por cada barril de petréleo que se
extrae en la Regién Amazonica, y se comercializa en los mercados interno y externo, es
irreal y no se compadece con las verdaderas necesidades de esta regién, pues la
mencionada asignacion no es suficiente para cubrir los requerimientos de ese vasto
sector de la patria, siendo una necesidad impostergable que la presente generacién en
forma urgente desarrolle proyectos de vialidad y saneamiento ambiental para satisfacer
necesidades notablemente alin desatendidas de la poblacién amazénica, incluyendo un
verdadero desarrollo productivo y micro empresarial en areas urbanas y ruraies, toda vez
que el futuro de esta region no dependera ya de los ingresos petroleros, sino de una
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 250 de la Constitucién de la Republica prescribe que: “El territorio de las
provincias amazénicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio
ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcion territorial especial para
la que existird una planificacion integral recogida en una ley que incluira aspectos
sociales, econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay”.

Que, el Art. 272 sefala que: “La distribucion de los recursos entre los gobiernos
autonomos descentralizados seré regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:
1.- Tamafio y densidad de la poblacion.

2.- Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacién residente en el territorio de cada uno de los gobiemos autonomos
descentralizados...”

Que, el Art. 274 dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se
exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendran derecho a participar de
las rentas que perciba el Estado por esta actividad de acuerdo con la Ley.".

Que, el Art. 275 establece: “E| régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible
y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerirad que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la
naturaleza.”

Que, el Art. 276 dice: “El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1.- Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2.- Construir un sistema econémico, justo, democrético, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de trabajo digno y estable.
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4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.”

Que, el Art. 284 dispone: “La politica economica tendré los siguientes objetivos: 1.
Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional...”

Que, el Art. 298 determina que: “Se establecen preasignaciones presupuestarias
destinadas a los gobiernos autdnomos descentralizados, al sector educacion, a la
educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos
previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran
predecibles y automaticas. Se prohibe crear ofras preasignaciones presupuestarias.”

Que, la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO OCTAVA: “La ley que regule la
participaci6n de los gobiermnos auténomos descentralizados en las rentas por la
explotacién o industrializacién de los recursos no renovables, no podra disminuir las
rentas establecidas por la Ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y
de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales,..”

Que, el Art. 208 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD dispone que: “...Se mantienen vigentes la ley 010 del Fondo
para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales...”

En uso de las atribuciones que le otorga e! Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica, expide la siguiente:

“LEY REFORMATORIA AL ART. 1 DE LA LEY 010 QUE CREA EL FONDO PARA EL
ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO Y DE FORTALECIMIENTO DE SUS
ORGANISMOS SECCIONALES”

Art. 1. Sustitiyese el articulo 1, por el siguiente:

“Art. 1.- Créase el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico que se incrementara
con los ingresos provenientes del impuesto equivalente al 5% del precio de cada barril de
petrleo que se extraiga en la Regidn Amazoénica, y se comercialice en los mercados
interno y externo.”.

Articulo final.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacién
| Registro Oficial.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ART. 1 DE LA
LEY 010 QUE CREA EL FONDO PARA EL ECODESARROLLO REGIONAL
AMAZONICO Y DE FORTALECIMIENTO DE SUS ORGANISMOS SECCIONALES”

ASAMBLEISTAS:
NOMBRES/APELLIDOS |
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