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De mi consideracion:

De acuerdo al Articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto el Informe de
mayoria para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de

Gestion Ambiental.

La Asambleista Maria Molina Crespo, Vicepresidenta de la Comisién de la Biodiversidad y
Recursos Naturales serd la ponente de este Informe.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion y-estima.

Afentamente,

suuahlon
.. Rosana Alvarado Carrién

PRESIDENTA DE LA COMISIO
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

oo
& o
W %

thH
‘:‘f—i:‘"‘i"".‘r/

RAC/gls

AW

COMISION DE RBIODWVERSIDAT
Y RECURS0S MATURALES







REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE ]
LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

~ COMISION No. &
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Quito, 23 de marzo de 2011.

OBJETO:

Este informe para primer debate hace conocer al Pleno de la Asamblea Nacional los criterios de la
Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional,
sobre el proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental.

ANTECEDENTES:

- La Constitucion de la Republica en su articulo 120, numeral 6, establece la facultad de la Asamblea
Nacional de expedir, codificar, reformar, derogar las leyes, e interpretarias con caracter generalmente

obligatorio.

- Mediante Memorando No. SAN-2010-0154, de fecha 25 de febrero de 2011, suscrito por el Doctor
Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, se comunica a la Asambieista
Doctora Rosana Alvarado Carrién, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de fa
Biodiversidad y Recursos Naturales, la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de
remitir el Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, para su
tramite, a la Comisién Especializada Permanente de |a Biodiversidad y Recursos Naturales.

- La Comisién Especializada de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con el articulo
57 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, puso en conocimiento de las y los Asambleistas y
de la ciudadania en general, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacién de la Ley de Gestion
Ambiental, a través del portal web de la Asamblea Nacional.

- Se envié el Proyecto de Ley Reformatoria a los Ministerios Coordinador de Patrimonio; del Ambiente;
de Recursos Naturales no Renovables; de Justicia y Derechos Humanos; Fiscalia General del
Estado; Gobiemos Provinciales y Municipales, Camara de la Mineria, Camara de Industrias vy
Produccién de Pichincha; y, Camara de Industrias de Guayaquil.

- Previo a la elaboracion del Informe para Primer Debate, se recibieron y sistematizaron las
observaciones presentadas por los sefiores asambleistas Rosana Alvarado, Fernando Caceres,
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Fermando Gonzalez, Zobeida Gudifio, Clever Jiménez, Maria Molina, Alfredo Ortiz, Rolando
Panchana, Galo Vaca, Angel Vilema, Mercedes Villacrés, y Tomas Zevallos; por €l Ingeniero Wilson
Pastor, Ministro de Recursos Naturales no Renovables; por ta Doctora Maria Fernanda Espinosa,
Ministra Coordinadora de Patrimonio; por la Abogada Marcela Aguifiaga, Ministra del Ambiente; y, por
e! Doctor Alfredo Alvear Enriquez, Director Nacional de Asesoria, Fiscal General del Estado
Encargado.

- Se recibio en Comisién General al Abogado Yury lturralde, delegado del Ministerio del Ambiente; a la
Abogada Martha Ganchozo, delegada de la Secretaria Nacional Juridica; y, al Doctor Francisco
Cevallos, delegado del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, para que expongan las
motivaciones del Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental,
enviado por el Ejecutivo,

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:
a. Ambito de la reforma

El ambito del Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacién de la Ley de Gestion Ambiental, es un
cambio puntual al articulo 46, que se encuentra en el Capltulo Il De las acciones administrativas vy
contencioso administrativas, del Titulo VI De la Proteccién de los Derechos Ambientales, y busca
basicamente incorporar un literal a fin de otorgar la facultad a la autoridad ambiental para que pueda
proceder a la retencién y destruccion de las maquinarias y los implementos utilizados para cometer la
infraccion establecida en la ley u otros cuerpos legales o reglamentarios de caracter ambiental,

La Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales recibié algunas observaciones gue ha
considerado pertinentes acogerlas e incluirias en el presente informe y se detailan a continuacion:

» Desfruccion de bienes: La Comisién consideré que si bien el proyecto planteado desde el Ejecutivo
establece en su justificacion la necesidad de esta medida para casos de extrema gravedad y bajo
ciertas condiciones, come son la inaccesibilidad y la distancia en la que se encuentran las
maquinarias, esto no se refleja en el texto de la norma, pues como estaba la propuesta podria
aplicarse en cualquier situacion independiente de la gravedad de la violacion o la ubicacion
geografica de los bienes. La Comisién considerd que se debe recoger en el texto la intencion
manifestada por el ejecutivo en la justificacién del proyecto, en primer lugar limitando al maximo la
posibilidad de proceder a la destruccién de los bienes, estableciendo esta accién como una
excepcion, siempre que se cumplan determinados supuestos, y en segundo lugar, la posibilidad de
dar un uso apropiado a estos bienes.

» Caracter de la medida: La redaccioén del proyecto original presentado por el Ejecutivo no establece
con claridad el tipo de medida que seria |a retencién y destruccion de bienes. Como no lo establece
la norma, se puede presumir que se trata de una medida cautelar. Si esto fuera asi, resultaria una
medida arbitraria e inconstitucional, pues la autoridad administrativa por si sola podria definir que se
ha cometido una infraccién y privar a las personas de su derecho de propiedad, resultando una
medida confiscatoria, lo cual expresamente [0 prohibe &l articulo 323 de fa Constitucién del Ecuador,
La Comision considerd que se debia aclarar en que casos procede esa medida.
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e Medidas efectivas y oportunas: La Comisién considerd necesario establecer atribuciones que
permitan dar cumplimiento a los mandatos constitucionales para que el Estado adopte medidas
efectivas y oportunas a favor del ambiente. Por estas consideraciones estableci6 la posibilidad de
que aquelios bienes empleados para cometer la infraccion que estuvieren [ocalizados en lugares
de dificil acceso y movilizacién sean inutilizados y queden imposibilitados de operar de forma
temporal, para lo cual la autoridad administrativa podra adoptar cualquier medida adecuada y

pertinente conforme su criterio.

e Destino de los bienes: La Comision consideré de trascendental importancia que se defina con
claridad el destino de los bienes decomisados, asi como la flora y fauna objeto de infraccion, para lo
cyial se incorperan algunas reglas sencillas.

b. Oportunidad de la reforma

Esta reforma es. oportuna desde la optica juridico constitucional, asi como desde la realidad de la
situacion de la explotacion de recursos ambientales en nuestro pais.

La Constitucion establece mandatos claros que deben ser cumplidos por el Estado o las personas en
relacion con el ambiente. Reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, algo que transforma la
visién juridica tradicional y exige creatividad por parte de los operadores juridicos. La legislacion tiene la
delicada tarea de hacer cumplir los deberes y mandatos constitucionales, asi como garantizar el respeto

de los derechos que su texto reconoce.

Por ofra parte, la explotacion indiscriminada de recursos naturales pone en riesgo la estabilidad
ecol6gica, por lo que el control que las autoridades realicen debe ser estricto, oportuno y respetar los

derechos de la naturaleza y de |as personas.

Establecer con claridad medidas oportunas y eficaces que permitan proteger la naturaleza, determinar un
procedimiento y destino de las especies de flora y fauna objeto de la infraccién, asi como de los bienes
con los que se cometen dichas infracciones, garantizara que las normas constitucionales se materialicen

en la norma legal propuesta.

¢. Resolucion

Por las motivaciones constitucionales, legales y facticas expuestas, esta Comision Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, en Sesion realizada el
dia 23 de marzo de 201, en conocimiento del contenido del Proyecto, y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicién constitucional o legal, RESOLVIO aprobar el articulado que a continuacion se
transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, el que ponemos a su consideracion; y, por su
intermedio a conccimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.




La sefiora Vicepresidenta de la Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea

Nacional, Asamblefsta Maria Molina Crespo, serd la ponente del presente Informe en el Pleno de la
Asamblea Nacional.

N,
é Rosana Alvarado Carrién MeREioTS Craspo ™

PRESIDENTA DE LA COMISION D VICEPRESIDENTA DE LA COMISION DE LA
' BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Atentamente,

Fernando Gonzélez

Gido Vargas
ASANMNBLEISTA

Tomas Zevallos
ASAMBLEISTA
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE GESTION AMBIENTAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

El medio ambiente es el conjunto de caracterfsticas fisicas y bioldgicas en el que se desarrollan todos los
organismos, incluyendo el ser humano. El hombre, como parte integrante de los distintcs ecosistemas,
debe tender a conservar el balance natural de éstos, y a garantizar la proteccién de los recursos

naturales.

E| Ecuador es considerado como el pais mas biodiverso por superficie de area. En especial, los lugares
donde existe mayor concentracién de recursos naturales no renovables en Ecuador son zonas de mayor
diversidad y endemismo, por lo que el Estado esta en la obligacion de propender a la proteccion y

conservacion.

Definitivamente, el hombre requiere aprovechar los recursos para su subsistencia, y realizar diferentes
actividades econémicas. El Estado en su ambito de control debe propender al desarrollo econémico del
pals, siempre de la mano de los principios ambientales y tendiendo a que las practicas econémicas sean
amigables con la naturaleza.

E| articulo 396 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador establece que el Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre
de dafio, y que en caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision aungue no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara las medidas eficaces y oportunas.

Por primera vez en el Ecuador, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza. Asi mismo, introdujo los derechos de la
naturaleza, tales como el respeto integral a su existencia, derecho a su restauracion, y el establecimiento
de medidas de precaucion y restriccion por parte del Estado.

El Proyecto de Ley adjunto, recoge todos los principios constitucionales y los hace efectivos y reales, a
través de Ja imposicion de medida cautelares y sanciones definitivas efectivas, a fin de evitar que las
magquinarias y demas implementos con las que se realizan actividades altamente impactantes en contra
de la normativa ambiental puedan ser inhabilitadas, y en caso de sancion definitiva, donar las
maguinarias a los gobiernos cantonales por regla general, o por excepcion volverias inoperativas
definitivamente o incluso destruirlas.

En virtud del mandato constitucional, y en defensa de los derechos de la naturaleza, la autoridad
ambiental, a través de los organismos encargados del control y prevencion de la contaminacion
ambiental, requiere una herramienta legal eficaz y determinante, que permita poner fin a las actividades
altamente impactantes desarrolladas de una manera inadecuada, sin contemplar medidas ambientales
efactivas y planes de manejo adecuados, lo que durante décadas ha causado dafios al patrimonio
natural del pais y ha creado profundos pasivos ambientales de larga y dificil reparacion.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del Articuto 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra como deber
primordial del Estado el proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que el numeral 27 del artlculo 86 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a
las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoloégicamente equilibrado, libre de contaminacién
y en armonia con la naturaleza;

Que el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Repblica del Ecuador sefiala como uno de los
objetivos del régimen de desarrollo, el recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano
y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire, suelo y a los beneficios de los recursos de! subsuelo y del patrimonio natural;

Que el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
principio ambiental que el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, amhientalmente
equilibrado y respetuoso con la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras; vy,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, expide Ia siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 46 por el siguiente:

Art. 46.- Medidas administrativas.- Cuando las personas de derecho privado, naturales o juridicas, por
accion U omisién incumplan las normas de proteccion ambiental, la autoridad competente adoptara las
siguientes medidas administrativas:

a) Decomiso de las especies de floray fauna o materiales obtenidas ilegalmente;

b} Retencién de los bienes utilizados para cometer la infraccién. En caso que dichos bienes estuvieren
localizados en lugares de dificil acceso y movilizacién, se adoptaré la medida adecuada y pertinente que
garantice su inoperatividad e inutilizacion, hasta que mediante resolucion se disponga el decomiso y el
destino de los bienes conforme el articulo siguiente.

Art. 2.- Agréguese a continuacion del articulo 46 el siguiente;

Art. 47.- Destino de bienes. La autoridad competente, procedera de Ia siguiente manera:

1. Para efectos de lo dispuesto en el literal a) del articulo 46:
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1.1 En los casos que fuera posible estas especies seran reinsertadas en su habitat natural de manera
inmediata;

1.2 En los casos de especies de inmediata perecibilidad se procedera a su donacion exclusivamente a
organismos e instituciones del sector publico.

1.3 En los demas casos se procederd a la venta en publica subasta, salvo que el hecho constituya delito,
para lo que se procedera conforme a la Ley.

2. En caso de existir decomiso del bien objeto de la infraccién se procedera a la respectiva donacion a
los organismos e instituciones del Estado, que asi lo requieran de manera expresa, de preferencia a los
Gobiernos Auténomos Descentralizades del lugar en el que se cometié la infraccion.

3. Se procedera a la destruccion de bienes utilizados para cometer fa infraccion en los siguientes casos:
3.1 Cuando el bien se encuentre al interior del sistema nacional de areas protegidas;
3.2 Cuando la permanencia del hien sea una amenaza de continuacion del dafio ambiental en el area de

influencia del lugar donde se cometié la infraccion.
Para la destruccién de los bienes se debera establecer por parte de la Autoridad Ambiental Nacional los

mecanismos adecuados para mitigar los impactos que genere al ambiente dicha destruccion.

Quito, 23 de marzo de 2011,

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales de la Asamblea Nacional,
CERTIFICO:

Que, EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE GESTION
AMBIENTAL, fue debatido en las siguientes fechas: 1, 3, 8y 16 de febrero, 22 y 23 de marzo de 2011.
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