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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2011- (22

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de Rehabilitacion de los Productores
Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales.

FECHA: 7 o ENE 2011

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Rehabilitaciéon de
los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales,
remitido por la asambleista Silvia Salgado, mediante Oficio No. 443-
SSA-A-2011-PL, de 25 de enero de 2011; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente.

ERNANDO CORDERO|CUEVA
Presidente

Atentamente,
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Sefior Presidente;

Por medio del presente y de conformidad a las facultades que me otorga el
articulo 134 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y lo dispuesto
en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa
me permito presentar el Proyecto de Ley de Rehabilitacién de los
Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales.

Mucho agradeceré se sirva dar tramite constitucional y legal
correspondiente.

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
Correo: silvia.salgado@asambleanacional.gov.ec

Telf: 023991022 - Fax: 023991824
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PROYECTOQO DE LEY DE RE| ILITACION DE [.OS PRODUCTORES AGROPECUARIOS,
ARTESANOS Y PESCADORES ARTESANALES.
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PROYECTO DE LEY DE REHABILITACION DE LOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS, ARTESANOS Y PESCADORES

ARTESANALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Supremo N° 327 publicado en el Registro Oficial N° 526 suplemento de 3
de abril de 1974 se expidié la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento; asi, se derogd la
legislacién expedida a través del Decreto Supremo N° 2767 y sus reformas.

La nueva Ley concibié que el Banco Nacional de Fomento era una institucién financiera
piiblica de fomento y desarrollo, auténoma con personeria juridica, patrimonio propio; y,
-duracién indefinida; en este esquema, el Gobierno Nacional garantiza la autonomia del Banco
en los aspectos econdmico, financiero, técnico y administrativo.

El objetivo fundamental del Banco Nacional de Fomento consiste en estimular y acelerar el
desarrollo socioeconémico del pais mediante una amplia y adecuada actividad crediticia.

Sin embargo, cambios subsiguientes introducidos por leyes reformatorias publicadas en el
Registro Oficial N° 144 suplemento de 18 de agosto de 2000 y Registro Oficial N°196
suplemento de 23 de Octubre del 2007 no concuerdan con el nuevo marco normativo de la
Constitucion de la Repiiblica que sefiala, en su articulo 276 numeral 2, como objetivos
principales del régimen de desarrollo el construir un sistema econémico, justo, democrético,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo, Jos medios de produccién y en la generacién de trabajo digno y estable; asimismo,

- el artijculo 281 pumeral 5 expresa. que contar con mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequefios y medianos productores, y productoras para facilitar Ia
adquisicién de medios de produccién es una necesidad. Ademds, las reformas manifestadas
cerraron la posibilidad de cualquier tipo de condonacién de capital.

Considerando las circunstancias de precarizacién de las actividades de produccién rural,
especialmente respecto de pequefios y medianos productores, se mira en la actualidad, un
objetivo dificil de conseguir. Esta situacién se ha visto agudizada, mis adn, por la
indiscutible crisis agropecnaria, circunstancias mostradas en las declaratorias de estados de
excepcién, relativas al déficit hidrico (sequia), a la falta del liquido vital necesario para la
subsistencia de los habitantes y normal desarrollo de las actividades de riego indispensables
para las actividades productivas; asi como, las relativas a la rigurosa estacién invernal que
provocaron inundaciones y deslizamientos, especialmente durante la presencia de los
fenémenos del Nifio y la Niffa que amenazaron la supervivencia de la poblacién y han

 Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
Correo: silviasalgado@asambleanaci

Sivia.salgado@asambleanacional. go
Telf: 023991022 - Fax: 023991824
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provocado la destruccién de la infraestructura agropecuaria y productiva y, obviamente, los
cultivos.

Adicionalmente, el sector agricola, pese a los esfuerzos importantes en materia vial y
crediticia, contintia adoleciendo de una serie de elementos que inciden en el desarrollo del
sector, tales como: vias de acceso y comunicacién en el sector rural que faciliten la
comercializacién; infraestructura productiva y para el -almacenamiento, crédito en
condiciones ajenas a la realidad de pequefios productores, competencia desleal relacionada al
ingreso de productos de los paises vecinos, etc.

QUE

QUE

QUE

QUE

QUE

CONSIDERANDO

el articulo 276 numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica sefiala que construir un
sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribuci6n jgualitaria de los beneficios del desarrollo, los medios de produccién y en
la generacién de trabajo digno y estable es un objetivo principal del régimen de
desarrollo;

el articulo 281 numeral 5 de la Norma Suprema expresa que la soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente, y serd
responsabilidad del Estado: establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequefios y medianos productores y  productoras
facilitdndoles la adquisicién de medios de  produccién;

el articulo 284 numeral 2 de la Constituci6n de la Repiiblica manifiesta que incentivar
la produccién nacional, la productividad y la competitividad sistémicas es objetivo de
la politica econémica;

el articulo 310 de Ia Norma Suprema sefiala que el sector financiero piblico otorgara
créditos para incrementar la productividad y competitividad de los grupos menos
favorecidos como uno de sus finalidades;

el articuld 389 de la Constituci6n de la Repiiblica expresa que proteger a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de

- origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de
-desastres, la  recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas

Direcci6n: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
Correo: i OV.|
Telf: 023991022 — Fax: 023991824
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y ambientales con el objetivo de minimizar la condicién de vﬁlnerabilidad es
obligacién del Estado;

el articulo 2 de la Ley Orgénica del Banco Nacional de Fomento manifiesta que sus
politicas crediticias deben orientarse de conformidad con los planes y programas de
desarrollo econémico y social que expida el Gobierno Nacional;

el Gobierno Nacional se halla empefiado en otorgar las mds amplias facilidades a los
productores ecuatorianos para que arreglen sus obligaciones vencidas, a fin de que
puedan rehabilitarse y vuelvan a ser sujetos de crédito para que reinicien sus
actividades - productivas;

el Presidente de la Republica expidi6, a través del Decreto Ejecutivo N° 246 de 8 de
febrero de 2010 y Decreto Ejecutivo N°317 de 8 de abril de 2010, la declaratoria de
estado de excepcién como consecuencia del déficit hidrico (sequia) y por la rigurosa
estacion invernal, en su orden;

la crisis que ha atravesado la economia nacional han producido impactos negativos en
los sectores agropecuarios que, por esta razénm, se han vistos imposibilitados de
pagar sus obligaciones contraidas con el Banco Nacional de Fomento;

es conveniente dar facilidades a los pequefios productores ecuatorianos para que
cancelen sus obligaciones pendientes de pago y puedan rehabilitarse; y, por tanto,
acceder a nuevos créditos y reiniciar sus actividades productivas;

el monto de crédito destinado a pequefios productores es igual o inferior a diez mil
délares, pero, sin embargo, es el niimero mayoritario de operaciones que representa
aproximadamente el 80% del total de créditos entregados por el Banco;

se beneficiarfan a aproximadamente doscientos mil ciudadanos y cindadanas que
dependen del trabajo en el campo y su produccién agricola Y pesquera, y trabajo
artesanal; '

el Banco Nacional de Fomento incrementard su liquidez con la recuperacion de
valores contabilizados como cartera vencida y la disponibilidad de los recursos
dispuestos a provisiones, considerando que una parte importante de éstos es de cartera
E (incobrable); por ello, se impone severos limites contables para que el Banco pueda
cumplir con su objetivo de otorgar crédito a las personas naturales o juridicas que se
dediquen al fomento, produccién y comercializacién preferentemente de actividades
agropecuarias, acuicolas, mineras, artesanales, forestales, pesqueras y turisticas; vy,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita

Correo: gilyvia. .gov.
Telf: 023991022 - Fax: 023991824
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LEY DE REHABILITACION DE LOS PRODUCTORES

AGROPECUARIOQS, ARTESANOS Y PESCADORES ARTESANALES.

Articulo 1.- El Banco Nacional de Fomento, aplicando las condiciones y beneficios
establecidos en la presente Ley, reducird las obligaciones de aquellos deudores que se
encuentran comprendidos en los segmentos de agricultura, cultivos, pastos, ganado,
maquinaria agricola; y mejoras territoriales; cuyos titulares no excedan, en el sistema del
Banco Nacional de Fomento, sus sucursales y agencias, un monto de endeudamiento
~ consolidado de capital exceptuando intereses y recargos de hasta diez mil dglares americanos.

Solo podrin acceder a los beneficios de la presente Ley, aquellos titulares de obligaciones
que no hubieren sido beneficiados con otra condonacién en el pasado; y, hubieran cancelado
al menos un dividendo de su crédito.

Art. 2.- El Banco Nacional de Fomento condonari, en los términos de la presente Ley, los
intereses convenidos, mora y recargos de cualquier concepto correspondiente a la cartera
castigada y los intereses de mora y recargos de la cartera vencida registrada en el estado de
situacion financiera del Banco hasta el 31 de diciembre del 2010.

Para beneficiarse de la condonacién de intereses, el titular de la obligacién debe realizar el
pago del capital total adeudado y una parte proporcional de los intereses adeudados
cumpliendo las condiciones y los plazos establecidos en la presente Ley. En ningun caso, se
condonaré el valor de las costas judiciales que se hubieren provocado por el ejercicio de la
accién coactiva en contra del titular de la obligacién.

Articulo 3.- Para el célculo de los intereses a ser pagados para beneficiarse de la condonacién
de esta Ley, se considerard de forma obligatoria la siguiente tabla:

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
Correo: sil mb] .
Telf: 023991022 - Fax: 023991824
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MONTO CAPITAL DELDA % DSCTO. INT
desde hasta
‘ 3000 90
3001 5000 85
5001 7000 80
7001 9000 75
9001 10000 70

/A may or monto de capltal adeudado mayor pago de intereses

{ TIEMPQO DE VENCIMIENTO

desde (afios) hasta {afios) |FACTORAJUSTE

2 1

2 afios 1 dia 4 1,05
4 aflos 1 dia 6 1,1
6 afios 1 dfa 8 1,186
8 afios 1 dfa mas 1,2

ApBca a los valores disminuidos de intereses
A mayar plazo de vencimiento menox reduccién de intereses
deuda may or pago de intereses

Articulo 4.- Los deudores del Banco Nacional de Fomento podrin acogerse a los beneficios

establecidos en esta Ley, en un plazo méximo de 360 dfas contados a partir de la publicacién
de su Reglamento.-

En este plazo, los potenciales beneficiarios de la condonacién debern presentar sus
solicitudes de rehabilitacién en las respectivas unidades operativas del Banco Nacional de
Fomento hasta un plazo de 60 dias contados a partir de la convocatoria realizada por el
Banco. El Banco Nacional de Fomento dispondrd de 30 dias para calificar las solicitudes.

Articulo 5.- Se concederd el plazo de hasta 300 dias contados a partir de la fecha de la
calificacién de la solicitud de rehabilitacién para que sus beneficiarios puedan pagar la
totalidad del capital e interés adeudado. Se consideraran los periodos del ciclo vegetativo.

Articulo 6.- Los productores agropecuarios, artesanos y pescadores artesanales que cancelen
la totalidad de sus obligaciones adeudadas de conformidad con esta Ley quedarin
autométicamente rehabilitados y podrin ser sujetos de crédito del Bance Nacional de
Fomento.

Articulo 7.- Los clientes del Banco Nacional de Fomento cuyos créditos hayan sido
declarados de plazo vencido por el desvio de sus inversiones y/o disposicién de prendas no
podrén acogerse a los beneficios de esta Ley

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
Correo: jblean:
Telf: 023991022 - Fax: 023991824
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- DISPOSICION TRANSITORIA:

Unica: El Banco Nacional de Fomento emitir4 el Reglamento pertinente en un plazo de 60
dias a partir de la expedicién de esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Der6guese todas las disposiciones normativas y politicas priblicas que se opongan al
- tenor de la presente Ley; en especial, las resoluciones de la Junta Bancaria que contravengan
su espiritu.

DISPOSICION FINAL
Esta Ley entrara en vigencia el dia de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de

Quito, provincia de Pichincha, a los...dias del mes de... de dos mil...

Direccién: Av. 6 de Diclembre y Piedrahita
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