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REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

es indispensable preservar y garantizar los derechos de
participacién politica establecidos en el articulo 61 de la
Constitucion de la Republica;

es inaplazable realizar el mandato del articulo 65 de la Carta
Magna, que ordena garantizar la paridad entre hombres y
mujeres en los cargos de nominacion y eleccion de la funcién
publica;

es urgente proteger a las mujeres en su actividad politica y
librarlas de presiones y hostigamientos;

es motivo permanente de una democracia plena garantizar la
participacién politica de todas y todos los ciudadanos vy
organizaciones politicas en igualdad de oportunidades;

es irrenunciable traducir en las normas sobre el sistema electoral
el mandato constitucional del principio de representaciéon
proporcional, contenido en el articulo 116; pero, a la vez,
fortalecer a las organizaciones politicas participativas, pluralistas,
con principios y programas de accién, como disponen los
articulos 108 y 109 de la Constitucion;

se debe eliminar trabas innecesarias para el libre y efectivo
ejercicio del derecho a la reeleccion, dispuesto en el articulo 114
de la Constitucion y, de este modo, acomodar la norma
secundaria o lo que ordena imperativamente a Norma Suprema,;

es exigencia justificada regular adecuadamente tanto el uso de los
recursos e infraestructura del Estado como la propaganda y
publicidad publica en todos los niveles de gobierno, durante la
campana electoral;

es de vital importancia garantizar la voluntad popular en las
urnas, evitando retardos innecesarios, que pueden dar cabida a
distorsiones en los resultados de la eleccién;

es importante regular el uso de los recursos de impugnaciones y
apelaciones para que, cumpliendo con el espiritu constitucional
del debido proceso, no se conviertan en una excusa para
distorsionar o demorar la expresion de la voluntad popular; y,
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En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL
Y DE ORGANIZACIONE§ POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Art. 1.- A continuacién del inciso segundo del articulo 20, agréguese el
siguiente inciso:

“En caso de ausencia definitiva de una o un Consejero principal, sera
reemplazado por el o la Consejera suplente que hubiere obtenido el
mejor puntaje en el respectivo concurso. El suplente sera reemplazado
por quien hubiera obtenido el siguiente mejor puntaje dentro del
respectivo concurso, manteniendo los principios de paridad y
alternancia de género.”

Art. 2.- Agréguese al final del numeral 3 del articulo 25 el siguiente
texto:

[43

..., ¥ las contravenciones electorales previstas en los articulos 290, 291
y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se podra apelar ante el
Tribunal Contencioso Electoral;”

Art. 3.- Sustituir el numeral 7 del articulo 25 por el siguiente:

“7. Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley;”

Art. 4.- Sustitilyase el inciso segundo del articulo 34 por el siguiente:
“Las y los consejeros suplentes sustituiran a las y los principales con
estricto apego al orden de su calificaciéon y designacién garantizando la
paridad, alternabilidad y secuencialidad, de mujeres y hombres.”

Art. 5.- Sustitiiyase en el articulo 35 la frase “Funcionan mientras se
realicen los procesos electorales.” por la siguiente “Su funcionamiento y

duracion seran reglamentados por el Consejo Nacional Electoral.”

Art. 6.- Sustituiyase el articulo 36 por el siguiente:
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“Art. 36.- Las Juntas Electorales estaran integradas por cinco vocales
principales con voz y voto y cinco suplentes, en su designacién se
tomaran en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre
hombres y mujeres.

El quérum minimo para sesionar y adoptar resoluciones sera de tres
vocales. En caso de ausencia temporal o definitiva de uno de los vocales
principales, el presidente o presidenta principalizara al suplente de
acuerdo con el orden de su designacion.

En caso de empate se repetira la votacién y, de persistir la igualdad,
decide el voto de quien preside la sesién.”

Art. 7.- Sustituyase el inciso primero del articulo 40 por el siguiente:

“Art. 40.- Para cada eleccién y dependiendo de la magnitud del evento
electoral, el Consejo Nacional Electoral podra conformar Juntas
Intermedias de Escrutinio, procurando la paridad y alternancia de
género. Estaran constituidas por tres vocales principales y tres
suplentes y una secretaria o secretario; la o el vocal designado en el
primer lugar cumplira las funciones de presidenta o presidente, en su
falta asumira cualquiera de las o los otros vocales en el orden de su
designacién. De concurrir solo las vocales o los vocales suplentes, se
seguira el mismo procedimiento.”

Art. 8.- En el inciso segundo del articulo 66, sustitityase la frase: “que
en caso de excusarse” por el texto: “que en caso de excusarse o
ausentarse”.

Art. 9.- Sustituyase el articulo 89 por el siguiente:

“Art. 89.- Las elecciones se realizaran cada cuatro afios para elegir en el
mismo dia Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de
la Republica, miembros de la Asamblea Nacional y representantes al
Parlamento Andino.

En el caso de que en la primera votacién ningin binomio presidencial
hubiera logrado mayoria absoluta de votos validos emitidos, se realizara
una segunda vuelta electoral y, en ella, participaran los dos binomios
mas votados, de conformidad con el articulo 143 de la Constitucién. No
sera necesaria la segunda votacién si el binomio que consiguio el primer
lugar obtiene al menos el cuarenta por ciento de los votos validos Y una
diferencia mayor de diez puntos porcentuales sobre la votaciéon lograda
por el binomio ubicado en el segundo lugar.”
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Art. 10.- Sustitayase el articulo 90 por el siguiente:

“Art. 90.- Las elecciones de gobernadoras o gobernadores regionales,
consejeras y consejeros regionales, prefectas o prefectos y viceprefectas
o viceprefectos provinciales, alcaldesas o alcaldes distritales y
municipales, concejalas o concejales distritales y municipales, y vocales
de las juntas parroquiales rurales se realizaran cada cuatro afios y no
seran concurrentes con las elecciones nacionales.”

Art. 11.- Sustitiiyase en la tltima frase del inciso segundo del articulo
93 la palabra “haran” por la frase “podran hacer”.

Art. 12.- Sustituyase el numeral 3 del articulo 97 por el siguiente texto:

“3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que
hubieren optando, en el que se estableceran las propuestas y
estrategias a ejecutarse de resultar electos;”.

Art. 13.- En los articulos 91, 95, 141, 151, 160 y en el numeral 2 del
209, sustituyase la frase: “los Parlamentos Andino y Latinoamericano”
por la frase “el Parlamento Andino”; en el articulo 100, eliminese la
frase “y Latinoamericano”; y, en el articulo 120 sustituyase la frase “a la
Asamblea Nacional, al Parlamento Andino y al Parlamento
Latinoamericano” por la frase “a la Asamblea Nacional y al Parlamento
Andino”.

Art. 14.- En el inciso tercero del articulo 104 sustituiyase la frase “avocéo
conocimiento de la causa” por la frase “se recibi6 el expediente”; en el
inciso cuarto del articulo 269, sustituyase la frase “avocé conocimiento
del asunto” por la frase “se recibié el expediente”; y, en el inciso cuarto
del articulo 270, sustituyase la frase “en que avoco conocimiento del
asunto” por la frase “se recibié el expediente”, y la frase “desde que
avoque conocimiento del recurso” por la frase “contados desde que se
interpuso el recurso”.

Art. 15.- Agréguese como inciso segundo del numeral 1 del articulo
125, el siguiente texto:

“Si el namero de papeletas es inferior al numero de sufragantes se
dejara constancia de ello en el acta y se continuara el escrutinio con las

papeletas existentes.”

Art. 16.- A continuacién del articulo 127 , agréguese el siguiente
articulo innumerado:
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Art....- El Consejo Nacional Electoral implementara procedimientos
tecnolégicos que permitan hacer publicos los resultados electorales
provinciales y las imagenes de las actas de escrutinio. Esta difusién se
realizara desde el momento que se obtengan los primeros datos.

Art. 17.- Al final del articulo 137, afiadase el siguiente inciso:

“De la adjudicacién de escafios se podra apelar en el término de dos
dias para ante el Tribunal Contencioso Electoral, y la impugnacién
versara solo respecto del calculo matematico de la adjudicacién, mas no
del resultado del escrutinio.”

Art. 18.- Sustituyase el articulo 138 por el siguiente:

“Art. 138.- La Junta Electoral podra disponer que se verifique el ntimero
de sufragios de una urna en los siguientes casos:

1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico
de escrutinio por inconsistencia numeérica de sus resultados. Se
considerara que existe inconsistencia numeérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el
Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del Voto.

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de
escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la Junta
Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y
aquella no coincidiere con el acta computada.”

Art. 19.- Sustituyase el inciso segundo del articulo 164 por el siguiente:

“En el caso de las y los miembros de la Asamblea Nacional, para la
adjudicacién de escarfios se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Se sumaran los votos alcanzados por cada uno de los candidatos,
sin diferenciar los votos de lista y de entre listas, para establecer la
votacion alcanzada por cada lista.

2. Los resultados de cada lista se dividiran para la serie de nameros 1,
3, 5, 7, etc., hasta obtener tantos cocientes como puestos por
asignarse.

3. Los cocientes obtenidos se ordenan de mayor a menor, y se
asignaran a cada lista los puestos que le correspondan, de acuerdo
a los mas altos cocientes.
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4. Si fuese el caso que cumplido el procedimiento anterior, todos los
cocientes corresponden a una sola lista, el ultimo puesto se lo
asignara a la lista que siga en votacion.

5. En caso de empate, se procedera al sorteo para definir la lista
ganadora del puesto.

6. Los escafios alcanzados por las listas seran asignados a los
candidatos mas votados de cada lista.”

Art. 20.- Agréguese al final del inciso primero del articulo 169 la
siguiente frase: “..., o los mecanismos de control social de acuerdo a la
Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.”

Art. 21.- Sustituyase el articulo 203 por el siguiente:

“Art. 203.- Para la campana electoral, se prohibe tanto el uso de
recursos e infraestructura del Estado como la publicidad o propaganda
gubernamental en todos los niveles de gobierno. También se prohibe la
contratacion privada de propaganda y publicidad sobre el proceso
electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias.

Se exceptua de esta prohibicion, los siguientes casos:

1. Que la difusién sea indispensable para la adecuada implementaciéon
de un proyecto que esta ejecutandose.

2. En las obras publicas, cuando se requiera informar a la ciudadania
sobre cierres o habilitacién de vias u obras alternas.

3. En las catastrofes naturales, cuando se requiera informar a la
ciudadania sobre medidas de seguridad, evacuacién, cierre o
habilitacién de vias alternas.

Previo a la contratacién del pautaje, la instituciéon publica remitira el
spot al Consejo Nacional Electoral para su revisiéon de procedencia. El
Consejo Nacional Electoral, a mas de verificar que el spot se ajuste a los
casos de excepcion seflalados en este articulo, verificara que el mismo
no contenga lo siguiente:

1. Mensajes directos o indirectos a favor o en contra de los actores,
sujetos politicos o tesis en contienda.

2. Mensajes en general tendientes a posicionar o confrontar tesis o
proyectos politicos.

3. Mensajes que tengan como objetivo posicionar la imagen de la
institucién.

4. Mensajes de caracter general, sobre actividades o proyectos de la
institucién pautante.
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Si el Consejo Nacional Electoral encontrare que el spot no se ajusta a
las tres causales previstas o esta incurso en alguna de las cuatro
prohibiciones sefialadas, negara la autorizacién.

Los medios de comunicaciéon, para transmitir spots durante el periodo
de campana, deberan exigir a la instituciéon la resoluciéon de
autorizacion por el Consejo Nacional Electoral.”

Art. 22.- Sustituyase el inciso quinto del articulo 207 por los
siguientes:

“Cuarenta y ocho horas antes del dia de los comicios y hasta las 17h00
del dia del sufragio, queda prohibida la difusién de cualquier tipo de
informaciéon dispuesta por las instituciones publicas, asi como la
difusién de publicidad electoral en los medios de comunicacién;. la
realizacion de mitines, concentraciones o cualquier otro evento de
caracter electoral. El incumplimiento de estas disposiciones constituira
infraccién electoral que sera sancionada de conformidad con el articulo
277 de esta Ley.

No estara sujeta a esta prohibicion, la difusién de informacion en caso
de grave conmocién interna, catastrofes naturales u otras situaciones
excepcionales, previo consentimiento del Consejo Nacional Electoral.”

Art. 23.- Sustituyase el articulo 237 por el siguiente:

“Art. 237.- Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberan ser
resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley.

Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional
Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo de
treinta dias para su resolucion. '

Las reclamaciones que se plantearen contra los actos de las Juntas
Electorales y del Consejo Nacional Electoral se presentaran ante el
mismo Consejo Nacional Electoral. De la resolucion que adopte el
Consejo Nacional Electoral se podra recurrir ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

De no haber resolucion sobre las reclamaciones presentadas en los

plazos previstos, el peticionario tendra derecho de acudir ante el
Tribunal Contencioso Electoral.”
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Art. 24.- En el inciso segundo del articulo 274, luego de la frase “dos
dias” agréguese la palabra “plazo”.

Art. 25.- Agréguese al final del articulo 275 €l siguiente inciso:

“Las infracciones de los literales 2 y 4 del presente articulo se
sancionaran con la suspensién de los derechos politicos hasta un afo y
una multa de hasta diez remuneraciones basicas unificadas.”

Art. 26.- Sustituiyase el articulo 278 por el siguiente:

“Art. 278.- Para el juzgamiento de las infracciones sefialadas en esta
Ley, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. La
primera instancia se tramitara en el plazo de treinta dias, conforme al
procedimiento establecido en los articulos 249 y siguientes del presente
Cadigo.

De la resoluciéon de la primera instancia, dentro del plazo de tres dias
desde su notificacién, se podra solicitar aclaracion cuando la sentencia
sea obscura, o ampliaciéon cuando la sentencia no hubiere resuelto
alguno de los puntos controvertidos. Los casos de ampliacién o
aclaracién seran resueltos en el plazo de dos dias.

De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el plazo de tres
dias desde su notificacion. Concedida la apelacién, el proceso sera
remitido al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y resolucién en mérito de lo actuado, en el plazo de 10
dias desde la interposicion del recurso.”

Art. 27.- A continuaciéon del articulo 285, agréguese el siguiente
articulo innumerado:

“Art.-... Seran sancionados con multa de veinte a cincuenta
remuneraciones basicas unificadas, considerando la gravedad de la
infraccién, las y los ciudadanos o las y los servidores publicos que
realicen acciones sistematicas de presién, hostigamiento, amenazas o
cualquier acto de fuerza contra una mujer, que tengan por objeto
restringir o impedir su acceso a puestos de eleccién popular; o, contra
una mujer que siendo autoridad de eleccién popular, tengan como fin
obstruir el cumplimiento de sus funciones o forzar la renuncia a su
cargo.

Sin perjuicio del juzgamiento de esta infraccion electoral, se podran
iniciar las acciones civiles, penales o administrativas a que hubiere
lugar.”

Pégina 8 de 10




A

REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 28.- Sustitiyase el inciso tercero del articulo 322, por el siguiente
texto:

“Se adjuntard a la solicitud de inscripcién el registro de adherentes
permanentes del movimiento politico, que no sera inferior al diez por
ciento del total de sus adherentes.".

Art. 29.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 324, por el siguiente
texto:

“Art. 324.- Los movimientos politicos que obtuvieren el equivalente al
cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional en dos elecciones
pluripersonales consecutivas, adquiriran iguales derechos y deberan, en
consecuencia, cumplir con las mismas obligaciones que los partidos
politicos, de conformidad con la Constitucion.”

Art. 30.- Después de la Disposicion General Segunda, agréguense las
siguientes Disposiciones Generales:

“TERCERA.- De conformidad con el articulo 138 numeral 1 de la
presente Ley, las actas emitidas por las Juntas Receptoras del Voto
solamente podran ser impugnadas mientras se realice la audiencia de
escrutinio en la respectiva Junta Electoral Territorial. El Acta de
Resultados Numéricos notificada por la respectiva Junta Electoral
Territorial podra ser impugnada, dentro de las siguientes cuarenta y
ocho horas, ante el Consejo Nacional Electoral, solamente cuando
presente inconsistencias numéricas. La misma regla se aplicara para el
escrutinio nacional.

Dentro del plazo de tres dias de notificadas, las resoluciones adoptadas
por el Consejo Nacional Electoral podran apelarse ante el Tribunal
Contencioso Electoral, que las resolvera en el plazo de siete dias desde
la recepcién del expediente.

CUARTA.- Donde se haga mencién a juntas regionales, distritales,
provinciales electorales o especiales del exterior dira, a continuacion,
juntas electorales territoriales.

QUINTA.- Los 6rganos de la Funcién Electoral estaran exentos de lo
previsto en el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico
durante el periodo del proceso electoral.

SEXTA.- Las normas referentes a la campana electoral, propaganda,
limites de gasto, infracciones y sanciones se aplicaran tanto a la
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campana electoral de eleccion de dignidades, como a las que
correspondan al ejercicio de la democracia directa, en lo que fuere
aplicable.

SEPTIMA.- Para efecto de las camparnas electorales de consulta popular,
referéndum y revocatoria de mandato se considerara sujetos politicos a
los proponentes de la consulta popular o referéndum; y, a quien
promueva la revocatoria de mandato y a la autoridad contra quien se la
proponga. El Consejo Nacional Electoral dictara la normativa necesaria
para garantizar la promocién electoral equitativa e igualitaria en radio,
prensa, television y vallas durante estos procesos electorales.

Art. 31.- Después de la Disposicion Reformatoria y Derogatoria
Segunda, agréguese la siguiente disposicién derogatoria:

“TERCERA.- Deroguense el articulo 142 y la Disposicion General
Segunda, también quedan derogadas todas las demas normas de igual
0 menor jerarquia que se opongan a la presente Ley Reformatoria.”

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintisiete
dias del mes de diciembre de dos mil once.

S

e
Fl.{iRNANDo CORDERO CUEVA

Presidente
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