REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- 056

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de Seguridad para las Personas que
Realizan el Trabajo Doméstico y Trabajadoras por Cuenta
Propia

FECHA: 9} SE1.2008

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Seguridad para
las Personas que Realizan el Trabajo Doméstico y Trabajadoras por
Cuenta Propia, remitido por los Asambleistas Jorge Escala y Cléver
Jiménez con el apoyo de varios asambleistas, mediante oficio No. 00117
AN-MPD-JEZ de 23 de septiembre de 2009; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente.
Atentamente,
/71—’— e
Q. FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

Quito, 23 de septiembre de 2009
Oficio No. 00117 AN-MPD-JEZ

Arquitecto

Fernando Cordero

Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.

De nuestra consideracion:

Los Asambleistas de la Bancada Progresista, Democratica de lzquierda,
Intercultural y Plurinacional de Derechos, de conformidad a lo dispuesto en
el Articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y en
concordancia con la Primera Disposicion Transitoria numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, presentamos el Proyecto de Ley
de Seguridad Social de las Amas de Casa, propuesta que fue elaborada
conjuntamente con la Confederacion de Mujeres por el Cambio,
CONFEMEC.

Adjuntamos el Proyecto de Ley con el fin de que se proceda a su
respectivo tramite.

Agradecemos su atencion.

Atentamente,

N

ng. Cléver Jiménez
Sub-coordinador Bancada



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE ASAMBLEISTAS EN RESPALDO AL PROYECTO DE LEY

DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS AMAS DE CASA PRESENTADO

POR LA BANCADA PROGRESISTA, DEMOCRATICA DE IZQUIERDA,
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DE DERECHOS.

NOMBRE FIRMA
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2L CONFeNVeC

,.?f \é\ ~ CONFEDERACION DE MUJERES ECURTORIANAS POR €L CAMBIO

OFICIO No. 058 — CONFEMEC - 2009
Quito, 23 de Septiembre de 2009

Sefores/as
Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Nivea Vélez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS LABORALES Y
SEGURIDAD SOCIAL

‘ Linder Altafuya ]
ASAMBLEISTA INTEGRANTE DE LA COMISION DE DERECHOS

LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL
Presente.-

De nuestras consideraciones:

Los saludamos a nombre de la Federacion Nacional de Mujeres Ecuatorianas
por el Cambio — CONFEMEC, que agrupa a mujeres trabajadoras, amas de
casa, comerciantes minoristas, estudiantes, profesionales, de los distintos
pueblos y nacionalidades del pais, con el proposito de hacer la entrega de una
propuesta de ley de seguridad social para las mujeres responsables de las
tareas del cuidado de la vida, con la cual de concretara el mandato
constitucional establecido en los Articulos 34, 333 y 369 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador.

. Les recordamos, que este Proyecto de Ley, fue presentado el 25 de noviembre
de 2008 a las autoridades de la Comision Legislativa Transitoria, sin embargo,
no se dio tramite al mismo, por lo que ahora demandamos que se inicie el
tratamiento de esta ley que es una aspiracion de miles de mujeres que tienen
como actividad fundamental el cuidado de la vida humana y de reproduccién de
la fuerza laboral del pais cuya contribucion es vital para el desarrollo
econémico, social, cultural y politico del pais. Su aprobacion, es un paso en
firme hacia la construccion de un Ecuador justo, equitativo, solidario y al
SUMAK KAWSAY.

Con la seguridad de ser atendidas de manera prioritaria, nos suscribimos de
ustedes,

Atentamente

Elena Abad Paredes
PRESIDENTA NACIONAL
CONFEMEC

Resolucion No.662 Telefax: 02.256.67.40 confemec@yahoo.com




CONFEDERACION DE MUJERES ECUATORIANAS POR EL CAMBIO

CONFEMEC

PROPUESTA DE LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS MUJERES
RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES DE CUIDADO DE LA VIDA, DEL
TRABAJO NO REMUNERADO DE LOS HOGARES Y TRABAJADORAS POR
CUENTA PROPIA URBANAS Y RURALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo no remunerado que se realiza en los hogares, conocido como tareas
domésticas, conforman un conjunto de actividades heterogéneas que se
desarrollan para garantizar procesos vitales para la sociedad en su conjunto: por
un lado, la reproduccion de la vida humana, que casi de manera exclusiva la
realizan las mujeres, desde la concepcion de los nuevos seres y luego del
nacimiento, el cuidado infantil, la atencion a las personas enfermas, el cuidado de
las personas discapacitadas, de las de la tercera edad. En este ambito
reproductivo se conjugan las actividades de reproduccion cultural que tiene su
asiento principal en el entorno familiar.

Por otro lado, las tareas reproduccion de la fuerza de trabajo de los miembros de
la familia que son la preparacion de alimentos, cuidado y aseo de la vivienda, aseo
y dotacién del vestido, generacion de espacios y condiciones de recreacion y
descanso, cuestiones que implican la creacion de bienes materiales y espirituales
indispensables para el desarrollo humano. También se ejecutan actividades
auxiliares domésticas: traslados, compras, gestiones y pagos de servicios,
planificacion y control de los recursos econémicos de la familia.

Estas actividades son realizadas mayoritariamente por las mujeres, incluso desde
edades tempranas y son asignadas socialmente como propias de este sector. El
tiempo que implica la ejecucion de este trabajo, representa una DOBLE JORNADA
DE TRABAJO, que implica el desgaste fisico y mental de quienes la ejecutan.

El trabajo doméstico no es una actividad de consumo sino productiva de bienes y
servicios para la transformacion de los productos que se consumen en la vida
cotidiana.

El trabajo doméstico también permite la reproduccion de la fuerza de trabajo diario
y generacional que implica esfuerzos fisicos y emocionales en cada una de las
tareas.

Con mucha intensidad desde mediados del siglo XX, las mujeres ecuatorianas se
han incorporado a la actividad productiva remunerada, y los indices de su




participacion de incrementan permanentemente,  asi tenemos que en el ano
1980 representaba el 16.9 %, para el 2005 se incrementa al 33.5%, sin embargo
vale sefalar que esto no ha significado que dejen de cumplir con el trabajo
doméstico sino que por el contrario asume las dos jornadas laborales.

El mayor o menor tiempo de duracién de la jornada laboral domeéstica tiene
ademas una relacion directa con las condiciones socioeconomicas de quienes la
desarrollan, y todos los estudios determinan que la pobreza de las mujeres
determina una jornada doméstica méas agotadora y extensa.

Por otro lado, también es necesario analizar algunos indicadores respecto del
incremento de hogares con jefatura femenina. Segun el CONAMU en el estudio
realizado en el 2003, “Mujeres y Hombres del Ecuador en cifras Il “, se afirma que
en el Ecuador la jefatura de hogar a nivel nacional la ejerce los hombres en un
78.7% y las mujeres en un 21.3% y este numero se incrementa cada ano. Al
respecto también los estudios determinan que los hogares mas vulnerables a la
crisis econémica son aquellos dirigidos por mujeres.

En términos generales, el 78% de la poblacion femenina a partir de los 10 anos,
desarrolla las actividades domesticas.

En cuanto al acceso a la seguridad social y de salud, es otro parametro para
analizar las condiciones de las mujeres, las cifras demuestran la realidad, al
seguro de salud privado protege el 1.8%, afiliadas al IESS esta 8.2%, Seguro
campesino resguarda a un 4.1%, el ISSFA y el ESSPOL tiene aseguradas al 0.7%
y sin ningun tipo de proteccion esta el 84.8% de mujeres.

El cuidado de la salud reproductiva es una gran problema, para 1999, el 55.5%
declararon que nunca se habia hecho un Papanicolaou, lo que es mas solo el 26%
se realizaron el mencionado examen en el ultimo ano.

Esta realidad fue analizada a profundidad por la Asamblea Constituyente a fin de
establecer las normativas constitucionales que garanticen condiciones de equidad
para las mujeres ecuatorianas.

La nueva Constitucion aprobada el 28 de septiembre de 2008, reconoce como
trabajo productivo a las actividades de auto sustento y del cuidado humano que se
realiza en los hogares, ademas de una serie de normativas establecidas con el
propdsito de eliminar las condiciones de inequidad econdmica, social, cultural y
politica en la que se desenvuelven las mujeres ecuatorianas y garantizar su
igualdad.




Con estos antecedentes vy,

CONSIDERANDO

= Que la nueva constitucion aprobada el 28 de septiembre del 2008, en el
articulo 34 se establece que “El Estado garantizara y hara efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares”.

* Que la Carta Magna en su articulo 332 “reconoce como labor productiva
al trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano que se
realiza en los hogares... La proteccion de la seguridad social se

. extendera de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo
el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las
condiciones generales del sistema y la ley”.

» Que la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el articulo 367 y
siguientes, senala que: “el sistema de seguridad social es publico y
universal, atendera las necesidades contingentes de la poblacion en
procura del buen vivir. La proteccion de las contingencias se hara
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes
especiales.

» El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de
inclusion y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad.

= Que el sistema de seguridad social comprendera las entidades
. publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de
seguridad social, y funcionara con base en criterios de sostenibilidad,
eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y
controlara las actividades relacionadas con la seguridad social.

= Que el seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que
defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de
enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red publica
integral de salud.




» Que el seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion
urbana y rural, con independencia de su situacion laboral. Las
prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico no
remunerado y tareas de cuidado se financiaran con aportes y
contribuciones del Estado y que sera la ley que fije el mecanismo
correspondiente”.

En el ejercicio de la facultad contemplada en el articulo 120 de la Constitucion
expide la siguiente ’

. LEY DE SEGURIDAD PARA LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABAJO
DOMESTICO Y TRABAJADORAS POR CUENTA PROPIA

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
OBJETO DE LA LEY

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto fijar los principios para la seguridad social
de las personas que realizan el trabajo doméstico y para las mujeres trabajadoras
por cuenta propia urbanas y campesinas.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
. sociales necesarios para el buen vivir.

PRINCIPIOS Y FINES

Art. 2.- La seguridad social de las personas que realizan trabajo doméstico y las
trabajadoras por cuenta propia urbanas y rurales, se rige por los siguientes
principios:

a) Es deber del Estado que lo cumple a través de la red publica integral de

salud para las prestaciones de salud, de las contingencias de enfermedad y
maternidad de manera integral.

b) Todas las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar tienen derecho a la seguridad social,




c) La seguridad social es publica y universal y atendera las necesidades
contingentes de la poblacion en procura del buen vivir.

d) El sistema se guiara por los principios de inclusion y equidad social y por los
de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

e) La seguridad social funcionara considerando los criterios de sostenibilidad,
eficiencia, celeridad y transparencia.

f) El Estado garantizara la igualdad de acceso a la seguridad social de las
personas que tienen a su cargo el trabajo familiar no remunerado y a las
trabajadoras por cuenta propia urbanas y rurales.

g) Es un derecho humano y social fundamental e irrenunciable, garantizado
por el Estado.

h) Los derechos de seguridad social y las acciones para demandar su
reconocimiento son imprescriptibles.

TITULO I

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
PERSONAS QUE TIENEN A SU CARGO EL TRABAJO FAMILIAR NO
REMUNERADO y LAS MUJERES TRABAJADORAS POR CUENTA PROPIA
URBANAS Y CAMPESINAS.

ESTRUCTURA GENERAL.

ART. 3.- EIl sistema de seguridad social comprende un régimen de seguridad
social y un régimen de asistencia social.

ART. 4.- El régimen de seguridad social ofrece protecciéon en los casos de
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia desempleo,
vejez, invalidez, discapacidad y muerte.

ART. 5.- El régimen de asistencia social protege especialmente a las adultas
mayores; a las personas que no tienen condiciones fisicas y o mentales para
trabajar; y, en general, a todas aquellas personas cuyas necesidades esenciales
no estén aseguradas o que, por sus condiciones de vida o de salud, requieran
proteccion y no puedan solucionar sus dificultades sin ayuda del Estado.




TITULO Il
DE LAS PERSONAS PROTEGIDAS

Art. 6 Estan protegidas por la seguridad social:

a) Todas las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar,

b) A las jefas de familia y madres solteras con dificultades econdmicas para
satisfacer las necesidades fundamentales de sus hijas e hijos, y personas
qgue estan bajo su responsabilidad;

c) Las beneficiarias del bono de desarrollo humano.

d) Las trabajadoras por cuenta propia urbanas y rurales.

TITULO IV
DE LAS PRESTACIONES

Art. 7.- Las prestaciones de la seguridad social seran las siguientes:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

La asistencia médica preventiva, curativa, hospitalaria general y especializada;
y la rehabilitacion oportuna y adecuada.

Los medicamentos y alimentacién cuando se encuentren hospitalizadas
Aparatos de ortopedia y protesis

El subsidio por enfermedad o accidente

Subsidio por desempleo

Pensiones de invalidez total o parcial

La pension por vejez

Pensién de montepio

Préstamos quirografarios e hipotecarios

SOBRE LA APLICACION DE LAS PRESTACIONES:

Art. 8.- Los subsidios por enfermedad, invalidez temporal o definitiva, procederan
cuando las personas que realizan el trabajo familiar no remunerado, jefas de
familia o trabajadoras por cuenta propia, presenten una enfermedad o sufra un




accidente que las incapacite transitoriamente o definitivamente para realizar el
trabajo doméstico y otras actividades productivas.

Art. 9.- Para acceder a la pension por vejez debera tener 60 anos de edad.

Art. 10.- Las prestaciones monetarias no podran ser menores de la canasta basica
familiar. Los requisitos y las formalidades seran regulados mediante reglamento
para la tramitacion de los derechos enunciados en el articulo anterior.

Art. 11.- La pensién por montepio sera para las /los menores de edad y para las
hijas e hijos que sufran de invalidez total o parcial.

CAUSAS EXTINCION DERECHO

. Art. 12.- Cuando empiece a laborar o tenga una relacion laboral de dependencia.

FINANCIAMIENTO

Art. 13.- La Seguridad Social para las personas que realizan trabajo familiar no
remunerado y para las trabajadoras por cuenta propia urbanas y rurales, estaran
financiadas por el Estado en su totalidad.
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