REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- (88

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 71 JiN 2011

Sefior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Interpretativa del
Articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico”, remitido por el
asambleista Rolando Panchana, con el apoyo de mas de cien
asambleistas, mediante oficio 143-AN-VP-RPF-11, recibido el 21 de
junio de 2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

[\

ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Ciudad

De mi Consideracién:

De conformidad con el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el Art.55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, presento el “Proyecto de Ley Interpretativa del
Articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico”, a fin de que se
sirva dar el tramite legal correspondiente.

Atentamente,

a

s
Lcdo. Rolando Pang;h/élna Farra
SEGUNDO VICE_PRESIDENTE
DE LA ASAMBI}EA NACIONAL

Adjunto lo indicado
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Ref- Proyecto de Ley Interpretativa del art. 3
de la Ley Orgéanica del Servicio Publico

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica, en el Art. 226, establece el principio de
competencia y legalidad, regulando que la administracion publica y sus
servidores, estan facultados para ejercer lo que la Constitucién y la ley les
atribuyen al respecto.

La Carta Fundamental del Estado, en el Art. 122, determina como maximo
érgano de administracion legislativa, al integrado por la Presidencia y las dos
Vicepresidencias y por cuatro vocales elegidos por la Asamblea Nacional de
entre asambleistas pertenecientes a diferentes bancadas legislativas, mismo
que en la Ley de la materia se concibe como el Consejo de Administracion
Legislativa.

Uno de los fundamentos del estado de derecho, es la independencia entre las
distintas funciones de los poderes del Estado, particular, que en el caso de la
Funcion Legislativa se halla consagrado en el Art. 126 de la Constitucion de la
Republica, que prescribe:

“Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se
reqira por la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o

codificacion de esta ley se requerira la mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea.”

La Ley Organica de la Funcién Legislativa, es la norma que regula el
funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece su estructura, desarrolla
sus obligaciones, deberes y atribuciones constitucionales.

En este contexto determina que estan sujetos a esta Ley, las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el personal asesor, personal
a contrato y los funcionarios a nombramiento de la Funcion Legislativa; faculta
de manera expresa al Consejo de Administracion Legislativa, entre otras
competencias, aprobar el presupuesto de operacion de la Asamblea Nacional
y remitirlo al Ministerio de Finanzas para su incorporacion en el Presupuesto
General del Estado; establecer las remuneraciones, movilizacion, viaticos y
demas emolumentos de las y los asambleistas y demas personal legislativo,
precisando que seran equivalentes a las de las oftras funciones del Estado;
clasifica al personal en permanentes y ocasionales y determina con precision.”
los servidores que son de libre nombramiento y remocion; y, reitera que las y
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los Asambleistas y servidores legislativos, sean estos a nombramiento 0
contrato, tendran la calidad de servidores pUblicos y estaran sujetos a las
disposiciones de esta Ley, reglamentos especificos y resoluciones que expida
el CAL para el efecto, ratificando la independencia de los poderes del Estado,
como se infiere de sus articulos 1, 158 y 161.

La Asamblea Nacional, en ejercicio de su competencia y en el marco de lo
prescrito en los Art. 226 y 299 de la Constitucion de la Republica, expide la Ley
Organica de Servicio Publico, publicada en el segundo suplemento del Registro
Oficial No. 294 de 6 octubre 2010, misma que en el Art. 3 expresamente
determina que las disposiciones de esta ley son de aplicacion obligatoria, entre
otvas entidades del sector publico, en la Funcion Legislativa, sin perjuicio de lo
cual se tipifica que por la especificidad de las actividades de esta Funcion del
Estado, es necesario implementar un Régimen Especial de Administracion de
Personal y en el caso de los servidores contratados, incluso, se puntualiza que
se debe observar lo previsto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
generando dos regimenes de personal distintos y discriminatorios entre si
dentro de la misma entidad. El primero, dejando entrever que debe estar
regulado por el Ministerio de Relaciones Laborales y el segundo, por el
Consejo de Administracion Legislativa, ambigiiedad que debe ser corregida
mediante una Ley Interpretativa, en ejercicio de la facultad prevista en el
numeral 6 del Art. 120, en el Art. 133 de la Constitucion de la Republica y en los
Arts. 8, 69, 70, 71y 72 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

La disposicién de la Ley Organica del Servicio Publico, a ser interpretada es el
cuarto inciso establecido a continuacién de!l numeral 4 del Art. 3, que
textualmente dice:

“Art. 3.- Ambito.- ...

En razén de las especificidades propias de la naturaleza de sus actividades,
v la implementacion de regimenes particulares gue su actividad implica, el
Ministerio de Relaciones Laborales establecera y requlara lo atinente a
remuneraciones y supervisara y controfara la aplicacién de los regimenes
especiales de_administracion de personal_establecidos en las leyes gue
requlan_a _la Funcion Legislativa, Magisterio, Servicio Exterior y a los
miembros activos de la Comision de Transito del Guayas; en lo relacionado
con el personal ocasional la Funcion Legislativa observara lo previsto en su
ley especifica; los docentes del Magisterio y docentes universitarios se

regularan en lo atinente a ascensos, evaluaciones y promociones por sus
leyes especificas, excluyéndose de dichos procesos al personal técnico
docente y administrativo que se requlard por esta ley al igual que se_—.
requlard por las disposiciones de este cuerpo normativo el persopal
administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercjé e
Integracion y de la Comision de Transito del Guayas.




; & .
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBI.EA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica, en el Art. 226, establece el principio de

competencia y legalidad, regulando que la administracién publica y sus

servidores, estan facultados para ejercer lo que la Constitucién y la ley les
. atribuyen al respecto;

Que, la Carta Fundamental del Estado, en el Art. 122, determina como
maximo organo de administracion legislativa, al integrado por la Presidencia y
las dos Vicepresidencias y por cuatro vocales elegidos por la Asamblea
Nacional de entre asambleistas pertenecientes a diferentes bancadas
legislativas, mismo que en la Ley de la materia se concibe como el Consejo de
Administracion Legislativa,

Que, uno de los fundamentos del estado de derecho, es la independencia
entre las distintas funciones de los poderes del Estado, particular, que en el
caso de la Funcion Legislativa se halla consagrado en el Art. 126 de la
Constitucion de la Reptblica;

Que, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es la norma que regula el
funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece su estructura, desarrolla
. sus obligaciones, deberes y atribuciones constitucionales;

Que, las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el personal
legislativo a nombramiento y contrato, tienen la calidad de servidores publicos y
estan sujetos a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, reglamentos
especificos y resoluciones expedidas por el CAL para el efecto, como se infiere
de sus articulos 1, 158 y 161, ratificando la independencia de los poderes del
Estado, cuya remuneracion y mas emolumentos. son establecidos por el
Consejo de Administracion Legislativa, en montos equivalentes a las de las
otras funciones del Estado;

Que, el Art. 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina que esta ley
es de aplicacién obligatoria, entre otras entidades del sector publico, en la
Funcion Legislativa, sin perjuicio de lo cual se tipifica que por la especificidad
de las actividades de esta Funcién del Estado, es necesario implementar un | /
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contratados, incluso, se puntualiza que se debe observar lo previsto en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, generando dos regimenes de personal
distintos y discriminatorios entre si dentro de la misma entidad, el primero
dejando entrever que debe estar regulado por el Ministerio de Relaciones
Laborales y el segundo por el Consejo de Administracién Legislativa,
ambigiiedad que debe ser corregida mediante una Ley Interpretativa, que
garantice la independencia de las Funciones Legislativa y Ejecutiva en esta
materia; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del Art. 120, el Art.
133 de la Constitucién de la Republica y los Arts. 8, 69, 70, 71y 72 de la Ley
Organica de la Funcion Legisiativa,

Expide la siguiente:

LEY INTERPRETATIVA DEL ART. 3 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO.

Art. 1.- Interprétese el cuarto inciso establecido a continuacion del numeral 4
del Art. 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, en el sentido de que
las y los Asambleistas, las y los servidores legislativos a nombramiento
o contrato de servicios ocasionales, se regiran imperativamente por la
Ley Organica de la Funcion Legislativa y las Resoluciones del Consejo
de Administracion Legislativa. La Ley Organica del Servicio Publico, se
aplicara como norma supletoria y las regulaciones expedidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales seran referenciales.

. Art. 2.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en el Pleno de la Asamblea nacional en el Palacio Legislativo,

Distrito Metropolitano de Quito, a los dias del mes de del ano dos mil
once. :

ANEXQOS:

Se anexa los formularios que contienen las firmas de los Asambleistas ,qi)e
respaldan el presente proyecto de ley, de conformidad al art. 54 numeral 1/de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, respecto a Ia iniciativa legisiativa. fi
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Firmas de Respaldo
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Firmas de Respaldo
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Firmas de Respaldo
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Firmas de Respaldo
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Firmas de Respaldo
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL “PROYECTO DE LEY
INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 3 DE LA LEY ORGANICA DE

SERVICIO PUBLICO”

Los Asambleistas, cuya némina se detalla a continuacion, declaramos expresamente que
las firmas y rabricas estampadas en este formulario son veridicas y nos corresponden

individualmente:

'NOMBRE

FIRMA

" |CEDULA DE IDENTIDAD

Abad Vélez Radil

0B FE3TTTYT

Aguilar Armando

4 0061#590

Andino Mauro
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Abril Jaime

N

0/ 0079205 S
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Alvarado Carrion RosanaJ
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| Bonilla Viviana
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Bustamante Fernando T

Buenano Aminta

Eruner Yandri

(203 224 ¥+

Calle Maria Augusta

| —
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Caceres Fernando
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Carrillo Betty
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Cassinelli Juan Carlos

Eérdero Fernando
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Cruz Washington

Chavez Hoélger J

Chica Arévalo Vethowen |

Jgooyrlc 5-3

uDe la Cruz Pedro

| joolf 1434

Diminich Sousa Mercedes J

090527392 23

Falconi Pamela
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Fajardo Vanessa
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‘Gagliardo Gaston J
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'Gina Godoy /
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Gudifio Meba Zobeida J
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Hago Celi Francisco
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Hernandez Virgilio
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Juez Omar
03425 490
Larrea Lidice
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Maldonado Celso
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Machuca Linda
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Muboz Meriangel
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“'F’abén Paola

Panchana Rolando
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Penafiel Marisol
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Picoita José

Quirola Victor
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Rivera Gabriel
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Rodriguez César
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Soledad

Vela Cheroni Maria \
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'Verduga Cedefio Mary J
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Zambrano Carlos
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