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MEMORANDO No. PAN-FC-011- 114

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito,29 L 2011

Serior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego €l “Proyecto de Ley para la Proteccion
de las familias con Partos Multiples, Reformatoria a varios
cuerpos legales”, remitido por el asambleista Henry Cuji, mediante
oficio No. 152-HCC-AS-11, recibido el 21 de julio de 2011; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,

P

l&ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.- '

Sefior Presidente:

En uso de las atribuciones que me confieren los articulos 134.1 de la
Constitucion y 54.1 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, adjunto el
PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION DE LAS FAMILIAS CON
PARTOS MULTIPLES, REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES, el
cual presento a usted, al igual que las firmas de las y los asambleistas que
respaldan esta propuesta, a fin de que se digne disponer su tramite al tenor de lo
dispuesto en los articulos 55, 58 y 57 de la misma Ley Legislativa.

No esta por demas recordarle que en Ia actualidad las familias ecuatorianas
pobres que se han visto “bendecidas” por el alumbramiento de mas de un nifio o
nifia en un solo parto, se ven obligadas a pasar verdaderos dramas para intentar
solventar los gastos de manutencién, educacién y demas egresos propios de
estos casos, ante la falta de solidaridad y atencién del Estado, lo que amerita la
urgente atencion de la Legislatura.

Con sentimientos de consideracién y estima.

ibg. Henry Culi Coetlo

- a2 TE
ESIDENTE

: i Coello® \g':“i‘f“mi‘éfﬁ? -

w-" APOR PASTAZA \i_,/

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIIZADA

DE JUSTICIAY ESTRUCTURA DEL ESTADO

LGRY...
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
PARA LA PROTECCION DE LAS FAMILIAS CON PARTOS MULTIPLES,
REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES, PRESENTADO POR EL
AB. HENRY CUJI COELLO, ﬁSAMBLEiSTA POR PASTAZA Y
VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y
ESTRUCTURA DEL ESTADO.
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Ab. Henry Cuji Coello

Asamblefsta por Pastaza

Vicepresidents de la Comislén Espacialiizada
de Justicia y Estructura del Estado

PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION
DE LAS FAMILIAS CON PARTOS
MULTIPLES, REFORMATORIA A VARIOS
CUERPOS LEGALES

Tiene por objeto posibilitar la proteccion especial del Estado a las
familias monoparentales o biparentales pobres y a las madres
solteras de escasos recursos econémicos, que tengan embarazos
multiples.

Rige para el Ministerio de Salud Publica, sus dependencias y todas
las instituciones y organismos previstos en este proyecto de Ley, asi
como para las familias de escasos recursos econémicos que tengan
hijos de hasta 18 afios de edad, provenientes de partos multiples o
aquellas en las que la madre de familia 0 madre soltera estuviere en
estado de gravidez, esperando hijos de un parto muiltiple.

La finalidad que persigue es precautelar el bienestar y la salud de las
familias de escasos recursos econdmicos, con descendencia de
partos multiples, y de las mujeres madres solteras, con embarazos
multiples, con el propésito de propiciar el buen vivir de las mismas.

Quito, 21 de julio de 2011
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PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION DE LAS FAMILIAS CON PARTOS
MULTIPLES, REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES

Exposicion de motivos

Cuando acontece un parto multiple, sea este doble, triple, cuadruple, quintuple u otro, se
produce una noticia que es avidamente recogida por los medios de comunicacion, y que
al llegar a oidos de las autoridades nacionales o locales, y de las organizaciones sociales,
publicas y privadas, usualmente provoca que éstas se hagan presentes con obsequios y
regalos en favor de los recién nacidos y su madre, como un gesto de solidaridad
ocasional digho de encomio, que sin embargo, queda sb6lo en eso: en un gesto ocasional,
cuando deberia preguntarse €l porqué de este tipo de embarazos, cuales son las causas
que lo provocaron y de que manera el Estado puede asistir a los padres en su lucha por
la supervivencia de les recién nacidos y su madre.

Sin embargo, el drama para esa madre y su familia comenz6 cuatro o cinco meses atras,
cuando la mujer embarazada fue informada por el médico tratante de su embarazo
multiple, lo que implicd restringir o suspender sus actividades laborales habituales,
mejorar su alimentacion y afrontar la serie de complicaciones que caracterizan a este tipo
de embarazos.

Desde el momento del anuncio, se presenta un reto enorme para cada familia,
especialmente si es pobre, pues si Uuna madre de limitados recursos eccnomicos que
{rabaja, se encuentra en esta situacién, por lo general se ve obligada a renunciar a su
trabajo, considerando que la Ley Orgéanica de Servicio Plblico o el Codigo del Trabajo, no
prevén licencia por embarazo muliple, sélo la licencia por maternidad y lactancia.

Adicionalmente, a mas dé mejorar la alimentacion de la madre, a ésta se le debe brindar
control del embarazo y asistencia médica y psicolégica preparatoria para afrontar la
muiltiple maternidad incluido a su paregja, a fin de asegurar la salud de la madre y de los
hijos que estan por nacer, lo que significa egresos econdmicos que las familias pobres no
estan en posibilidad de afrontar, pues se deben aplicar una serie de cuidades, entre los
gue se cuenta.

Asistir a consultas psicolégicas y médicas permanentes, cada 15 dias; aumentar la
ingesta de calorias, proteinas y otros nutrientes; guardar reposo en cama a partir de la
semana 24 en la forma que determine el médico; realizarse al menos un test de
o’sullivan, citoquimico de orina; monitorizacion de crecimiento fetal cada 3 - 4 semanas
pasadas las 18; medicamentos tecoliticos en caso de un parto prematuro, en estos
medicamentos suelen incluir magnesio y nifedipina. Medicamentos corticoesteriodes y
cerclaje cervical, se utiliza cuando se tiene un cuello uterino incompetente.

Es decir, las familias pobres en el mejor de los casos se empobrecen mas, cuando se ven
en la necesidad de, en la medida de sus posibilidades, sufragar los gastos que demanda

la nueva situacién de la madre, sin considerar que los partos mudiltiples traen aparejadas
serias complicaciones, que los padres deben afrontar.

Muchas de las veces, el nacimiento de los bebés, no sélo trae aparejada la afectacién a
la economia del hogar, sino también dificultades congénitas, tanto en el embarazo como a
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la hora del parto, porque cuando estos nifios presentan deficiencias. congénitas, se
necesita un fratamiento que requiere de una atencién especializada, post natal
permanente y durante el embarazo.

Los bebés prematuros son especialmente vulnerables a las infecciones por virus sincitial
respiratorio (VSR), una enfermedad similar a la gripe que puede ser altamente contagiosa
y provocar graves problemas de salud. Pero ademas, si cuidar a un bebe significa un
gasto extra, imaginémonos lo que sera cuidar dos, tres, cinco o hasta siete bebés, mas
atn, cuando las condiciones de habitabilidad de las viviendas de las familias pobres son
casi infrahumanas.

Es entonces, cuando se evidencia la necesidad de apoyo por parte del Estado en
atencién preventiva a las parejas, para aliviar la carga de estas familias, mediante
mecanismos legales que accionen el sistema nacional de salud y de ser el caso, el
sistema nacional de inclusion y equidad social, ambos previstos en la Constitucion de la
Republica, o inclusive, la posibilidad de que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
se haga presente, haciendo honor a su nombre, proveyendo de seguridad SOGIa| gratuita
a este tipo de familias.

De esta manera, el apoyo del Estado para cuando esios nifios crecen, puede ser
fundamental para aliviar la carga alimenticia, social, econémica, educativa y de salud que
tienen estas familias por el incremento inesperado de sus miembros.

En la actualidad los partos muitiples son mas frecuentes que en ningln otro momento de
la historia, debido al avance de la ciencia en materia de reproduccién humana, que
posibilita tratamientos de fertilidad a parejas que por razones iaborales o de otra indole
han pospuesto el nacimiento de sus hijos hasta una edad en la que la madre no esta en
su total capacidad de concebir hijos sanos o en el niimero deseado, lo que incrementa las
probabilidades de embarazos miiltiples.

Aungue en el Ecuador no existe informacion relacionada a los partos mulfiples que se han
producidc en los lltimos afios en las casas de salud publicas y privadas, sin embargo
podemos decir gue nuestro pais no es ajenc al incremento de partos muitiples que se
registran en otros paises y cuya incidencia a nivel mundial es de uno por cada doscientos
cincuenta nacimientos.

Una mujer puede quedar embarazada luego de la toma de farmacos inductores de la
ovulacién, los que aumentan los riesgos de embarazo muliiple. También puede quedar
embarazada en el mes siguiente a la suspensién de pastillas anticonceptivas
anovulatorias, gue igualmente incrementan los riesgos de embarazo mdltiple. Ademas, el
hecho de haber tenido uno 0 més embarazos previos, en especial un embarazo mdltiple,
aumenta la probabilidad de tener un segundo embarazo mdltiple.

Un caso actual, sucedido en Estados Unidos, y que esta llamado la atencién de la opinién
pUblica internacional, es el Nadya Suleman, mas conocida como “octomon” famosa por
dar a luz en el mismo parto a ocho bebés en enero de 2009, (convirtiéndose asi en madre
de catorce hijos), ha revelado que detesta su vida. A sus 36 afios, sus responsabilidades
maternales no le permiten salir a la calle y esta al borde de la locura,

El caso de Suleman que concibié sus octillizos después de una fecundacién invitro, ha
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provecado una cottroversia en el campo de la fecnclogia de reproduccidn asistida,
debido aque en Estados Unidos no existen leyes que contrelen la fecundacién in vitre, al
|p=wn: '@ﬂua al re;speciail‘i@ﬁa treap@msablg @lﬁell parff@ mumm@,, se lle revood su licencla por parte
arse gue habla \imp[amﬁaéba_ doce
rernbm@nes o qgue alla ,u,umﬁiaw \le mesulﬂaé) SOt Ut "ﬁtman extrema” desviacion de estindar de
cuidado, cuando o recomendado es un méximo de dos o fres a l6 sume, para una mujer
de su edad.

e molestan, revelaba la californiane, segiin recege la web del diario Daily Mail. Aunque,
4l mismo tiempo matiza: "Obviamente los amo, pero ojala ne les Iwubiera tenide”. Suleman
queria una gran familia. Sin embatge, censidera que su suefio se ha transformado e sy
peer "’ﬁ sesadile”, contemplande indluso € suigidio cuande no podia dar de comer a sus
m@d{ , Ilms factores antetiommente mencionados, evidetician la m"lﬂmﬂl de una nermativa
espetifica, que viabilice la intervencibn del Estado en los casos en que las y los :médrms
del Sistera INﬁ@l@nall de Salud, detecten embarazos miillfiples em familias de escasos
recursos econbmices, a fin de otorgatles proteceibn estatal de conformidad com flvs
deneah@s esﬁabl@mdbc o la Constitucidn.
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La Asamblea Nacional
Considerando

la Constitucion en ¢l Art. 67 establece que la familia es el niclec fundamental de la
sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente |a consecucion
de sus fines;

es una realidad objetiva que en nuestro pais existen embarazos y partos miliples
gue se producen en condiciones desfavorables por presentarse en familias de
£SCasos recursos econémicos,

conforme al Art. 35 de la Constitucién de la Republica, las mujeres embarazadas
estdn entre las personas que tienen derecho de atencién prioritaria y especializada
en los ambitos plblico y privado. ... El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad;

la mujer pobre, en estado de gravidez por embarazo multiple, es tres veces
vulnerable, considerando su propia sifuacién socio-econémica, de riesgo a su
salud, y de las vidas que acoge en su seno;

el Art. 45 de la Carta Magna sefiala: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la
concepeién.”;

el Art. 44 de la Carta Magna dispone que: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifics y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas.”,

el inciso segundo del mismo Art. 45 ibidem, sefiala que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad
y dignidad,;

Que, el Estado debe optimizar sus politicas de prevencion para garantizar la salud sexual

Que,

y reproductiva de padres y madres, a fin de discapacidades, embarazos dobles o
muitiples o cualquier otra dificuitad en nacimientos de nifios o nifias; v,

la Constitucién en e! Articulo 84 dispone que: “ La Asamblea Nacional y todo
drgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal vy
materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades. ...

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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Ley para la proteccién de las familias con partos miiltiples,
reformatoria a varios cuerpos legales

Del objeto, &mbito y finalidad de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley. - El objeto de la presente Ley es posibilitar la proteccién
especial del Estado a las familias monoparentales o biparentales pobres y a las madres
solteras de escasos recursos econémicos, que tengan embarazos multiples.

Articulo 2. Ambito.- Rige para el Ministerio de Salud Publica, sus dependencias, y todas
las instituciones y organismos previstos en la presente Ley, asf como para las familias de
escasos recursos econdmicos que tengan hijos de hasta 18 afios de edad, provenientes
de partos miltiples o aquellas en las que la madre de familia o madre soltera estuviere en
estado de gravidez, esperando hijos de un parto miltiple.

Articulo 3. Finalidad de la Ley.- La presente Ley tiene como finalidad precautelar el
bienestar y la salud de las familias de escasos recursos econémicos, con descendencia
de partos multiples, y de las mujeres madres solteras, con embarazos miltiples, con el
propésito de propiciar el buen vivir de las mismas.

De los organismos responsables

Articulo 4. Del Ministerio de Salud.- El Ministerio de Salud, es el organismo
responsable del cumplimiento de la presente Ley. Como tal coordinara sus acciones con
los organismos estatales cuya labor se circunscriba en el ambito de la presente
nhormativa.

Art. 5. De la atencién médica especializada.- El Ministerio, a través de las unidades del
Sistema Nacional de Salud, brindara atencion prenatal a fa mujer con embarazo maltiple,
como una entidad clinica de altc riesgo obstétrico, en el parto, puerperio y la atencién de
los hijos hasta los diecisiete afios, con personal especializado, medicinas, equipes y
demas insumos, en las instalaciones del Sistema Nacional de Salud, de las distintas
circunscripciones del territorio nacional.

Articulo 6. Del procedimiento inicial.- En el caso de que en las unidades del sistema
nacienal de salud piiblica, se verificare la presencia de una mujer con embarazo miltiple,
la persona responsable de la misma, pondrd de manera directa e inmediata en
conocimiento del area respectiva del Ministerio de Salud Pdblica, toda la informacién
relacionada con el caso, mediante el envio de un E-mail y una comunicacién escrita, en
los que se hara constar los fniombres y apellidos de |a paciente, el nimero de productos
que caracterizan a su embarazo, el nombre del padre de los infantes que estan por nacer
y toda la informacion que fuere necesaria para gue el nombre de la madre quede
registrado en el sistema.
Articulo 7. Del 4rea de partos miiltiples.- El Ministerio de Salud, con el personal a su
cargo, dispondra de un departamento especificamente creado para atender los casos de
mujeres primerizas y madres de familia que tuvieren embarazos muitiples, el cual tendra
las siguientes funciones:
1. Llevar una base de datos con la némina de las mujeres que hubieren fenido o
tengan embarazos mdltiples, cualquiera que sea su estado civil, sean madres
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solteras o tengan pareja. Se incluiran los nombres de los hijos y de tener, de su
pareja.

2. Coordinar con los ceniros y subcentros de salud, hospitales pUblicos y clinicas
privadas contratadas por el Ministerio de Salud, las acciones que fueren
necesarias para que se materialice de manera eficiente la asistencia del Estado,
en materia de atencion médica y medicinas para la madre, las familias e hijos de
partos multiples.

3. Notificar al Ministerio responsable del area social, con el nombre de todas las
familias y mujeres con embarazos muliiples, a fin de que coordine la aplicacion del
proceso de atencidén integral por parte de las demas instituciones pUblicas
previstas en ia presente Ley.

Articulo 8. Del Ministerio responsable del area social.- Con la notificacién del
Ministerio de Salud, el Ministerio del 4rea social, a fravés de sus distintas delegaciones
debera evaluar y verificar la situacién econdmica de la madre embarazada y de su familia,
a fin de comprobar la vulnerabilidad econémica, el grado de dificultad o imposibilidad que
ésta tiene de acceder a medios de subsistencia. Asimismo, debera dar seguimiento a las
familias que hayan tenido partos mdltiples, para apoyar sus principales necesidades de
proteccién social.

Articulo 9. Funciones.- El ministerio responsable del area social, tendra como funciones
las de coordinar con los demas organismos e instituciones plblicas, la asistencia del
Estado en materia de educacién, vivienda, salud, apoyo econdmico, alimenticio,
psicolégico y motivacional a los padres, en las areas que fuere necesario, para la
adecuada proteccion de estas familias.

Articulo 10. Alimentacién infantil.- El Ministerio del area de salud, entregara una
asignacién de leche especial para los infantes por un pericde de dos arios,
independientemente de que uno o ambos padres, sean o no afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 11. Vivienda.- El Estado, entregara a cada familia con descendencia de unc o
més partos multiples, una vivienda en caso de no tener, en la ciudad en que esta resida,
la que se financiara con el bono de la vivienda y fondos no reembolsables otorgados por
el organismo responsable de [a politica del Estado en materia de vivienda.

Articulo 12. Educacién.- El Ministerio de Educacién proveerd de becas gratuitas de
manera preferencial a las y los hijos de partos mdltiples en los niveles de educacién
basica y bachillerato.

Articulo 13. Del IECE.- El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, entregara becas
gratuitas completas para estudios a nivel superior, hasta la obtencion de titulos de tercer
nivel a las y los descendientes de partos mltiples,

Articulo 14. Fuentes de trabajo.- El Ministerio de Relaciones Laborales coordinara
acciones con entidades del sector plblico. o privado, con el fin de proveer a la madre y
padre, jefes de familia, de un empleo estable que contribuya al sustento familiar de la
misma.
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Articilo 15. De las madres afiliadas al IESS.- El Institufo Ecuatorianc de Seguridad
Social asignara mensualmente, durante el perfodo de prenatal y postnatal, a la madre
afiliada, con embarazo mltiple, el ciento por ciento del Ultime salario devengado, previsto
en el Cédigo del Trabajo o en la Ley Organica de Servicio PUblico, hasta que os hijos €
hijas cumplan una edad de dieciocho afios.

Articulo 16. De las madres no afiliadas.- En el caso de las madres con embarazo
multiple, no afiliadas al IESS, éstas, hasta que cumplan dieciocho afios los nacidos de
partos multiples percibiran mensualmente:

1. Si el esposo fuere afiliado al IESS, el cuarenta por ciento del mejor salario o sueldo
percibido por el esposo durante los tltimos cinco afios.

2. Si el esposo no fuere afiliado al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cien
por ciento del salario basico unificado para el trabajador privado, el cual sera
conferido por el Ministerio responsable del area social.

Esta asignacién se basara en el estudio socio econdémico previo realizado por el
Ministerio del area social, que demuestre la vulnerabilidad econémica del nlcleo
familiar.

En el caso de familias de escasos recursos econdmicos y cuando los menores
hubieren cumplido los doce afios de edad, el Estado, a través del Ministerio del
area soclal, se responsabilizara de proveeries de asistencia alimenticia,
econdmica, en educacién, salud y la que fuere necesaria en cualquier ofro ambito,
a fin de garantizarle a estas familias su adecuado desarrollo, hasta gque los
menores cumplan su mayoria de edad.

REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 17. Se reforma el Art. 1 tercer inciso de de Ley de Seguridad Social en los
siguientes terminos:

Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, o de éstas, con las
madres que hubieren tenido uno o mas partos miiltiples, de conformidad con la
Ley, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de
salud, educacién, ocupacién o ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las
prestaciones bésicas del Seguro General Obligatorio.

Articulo 18. Reformese el Art. 2 agregando a éste un literal que dira:
h. La madre que hubiere tenido parto multiple, de conformidad con la Ley.
Articulo 19. Reférmese el Art. 7 que dira;

Art. 7. PROTECCION A LOS DISCAPACITADOS Y A LAS MADRES DE PARTOS
MULTIPLES.- La proteccién a los discapacitados y a las madres de partos miiltiples no
afiliados al Seguro General Obligatorio, tendra el caracter de una prestacion asistencial,
financiada exclusivamente con la contribucién obligatoria del Estado, en las condiciones
gue determinara el Reglamento General de esta Ley.
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Articulo 20. Se reforma los literales b. y c. del Art. 105, que diran:

b. Un subsidio monetario, de conformidad con los previsto en los articulos 15 y 16 de
la presente Ley, durante el periodo de descansc por maternidad, en el caso de la mujer
trabajadora; v,

¢. La asistencia médica preventiva y curativa de el, la o los hijos, con inclusién de la
prestacién farmacol6gica y quirdrgica, sin perjuicio de la prestacion de salud hasta los
dieciséis (18) afios de edad.

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO
Articulo 21. Reférmese el Art. 27 de la Ley Organica de Servicio Publico, agregando
un inciso en el literal ¢) cuyo texto dira:

La mujer con embarazo mltiple, gozara de licencia con remuneracion desde el momento
en que un médico del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, de un centro, subcentro
u hospital piblico, certifique el embarazo multiple, que se extendera hasta la licencia por
maternidad prevista en este mismo literal.

REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO
Articulo 22. En el Art. 42 del Codigo del Trabajo, insértese un numeral que dira:

... Conceder a la mujer con embarazo mdltiple, licencia con sueldo, desde la fecha en
que un médico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de un centro, subcentro u
hospital publico, certifique su estado de gravidez, el que se extendera hasta [a licencia
por maternidad prevista en el presente Cédigo.

Dado y firmado en las sala de sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, en esta
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los ...

LGRY...
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