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De nuestra consideracion:

De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1 ¥ 136 de la Constitucidn de
la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley
Organica de la Funcidn Legisfativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY DE
SEGURIDAD CIUDADANA, 3 efecto de que se sirva darle el tramite constitucional y legal
correspondiente.

Con sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente;
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PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
ANTECEDENTES

Un problema central de la sociedad ecuatoriana, que afecta a la paz social y dificulta su desarrollo, es el
incremento de la violencia. El Ecuador, considerado otrora como “isla de Paz”, se encuentra bajo ataque
inclemente de diversas organizaciones violentas, cuyo combate requiere de un cambio en los enfoques
tradicicnales sobre la seguridad publica.

Se diferencia los conceptos de violencia objetiva y subjetiva. En el primer caso se refiere a los hechos
concretos que afectan a la comunidad; en el segundo a la percepcion; a pesar de ser diferentes, ambos
estan relacionados. En el Ecuador existe una altisima percepcién de inseguridad, justificada en razén de ia
violencia y espectacularidad con la que vienen actuando los grupos delictivas; ocasionando un sentimiento
generalizado de desproteccién.

Un elemento relativamente nuevo en la violencia delincuencial es su motivacién econémica. Se han
constituido verdaderas “empresas” con fines econémicos que desarrollan actividades en redes y emplean
las mas avanzadas tecnoclogias existentes en los mercados. Delitos vinculados al narcotrafico, tienen lazos
con el lavado de dinero, con el sicariato, con el robo a celulares y computadoras; todo para obtener y
repartir ganancias en verdaderos imperios financleros que actGian con sus propias reglas, paradigmas,
planes, estructuras y formas operativas.

La violencia delincuencial tiene graves efectos en la economia y en la gobernabilidad democrética de
nuestro pais; en el primer caso, implica pérdidas calculadas en un 5.8% del PIB, lo que afecta gravemente a
la economia; en el segundo, crea desconfianza de la poblacién en las instituciones pablicas a las que
considera incapaces de darles seguridad, con ello aparecen sistemas paralelos a los del Estado, se privatiza
la seguridad y cada persona o grupo busca protegerse a si mismo, con lo que se dificulta encontrar
soluciones.

En el gobiernc del presidente Rafael Correa se han implementado medidas importantes, pero inconexas e
insuficientes. Tal es el caso de la creacién de un ministerio coordinador del drea, la separacion de los temas
de seguridad con relacién a los politicos, la creacién de un Ministerio de Justicia y las anunciadas reformas a
la Ley Orgdnica de la Policia Nacional. Del mismo modo, si se realiza de manera transparente y eficiente la
reorganizacion de la Funcién Judicial y se aprueban los Cédigos Penal y de Procedimiento Penal se habra
aportado al mejoramiento de la seguridad. Pero esto no es suficiente; se necesita estructurar un sistema
nacional, una estrategia nacional y una planificacién nacional, que permita una accién integral publica y
privada, desconcentrada y descentralizada.

Por esa razén es necesario un nuevo enfoque de la seguridad ciudadana, con énfasis en la calidad de vida
de la poblacion, en los derechos y deberes de las personas, entendiéndose que es un enfoque diferente al
de seguridad nacicnal o publica, que estd centrado fundamentalmente en la accién del Estado. La seguridad
ciudadana busca, mas bien, promover el ejercicio de los derechos y responsabilidades de la poblacién, con
una intensa participacion de la propia ciudadania, de los distintos niveles de gobierno y de todas las
funciones del Estado. '

Siendo entonces, la seguridad ciudadana garantia de convivencia y desarrollo equilibrado y arménico de los
ciudadanos, se torna imperativo pensar en regular mediante una norma clara, objetiva y prictica, el total
ejercicio de este derecho, que nos permita construir una sociedad sana, libre de violencia, discriminacion vy
delincuencia, en donde puedan crecer las futuras generaciones y alcancen siempre mejores niveles de vida.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La inseguridad constituye en {a actualidad el principal problema que afecta a la convivencia y
gobernabilidad ciudadana. En una sociedad democratica, la seguridad significa que las personas se
sienten libres de temores, con sus necesidades bésicas y derechos garantizados, y con la impresién de
gue no hay amenazas que temer o que, de haberlas, se cuenta con los medios necesarios para enfrentarlas,

La Constitucién de la Republica, la Ley de Seguridad Publica y del Estado y la Politica Nacional de Seguridad,
establecen el marco para el desarrollo de una normativa que, regule suficientemente los temas
relacionados con la seguridad ciudadana y conforme un sistema integral de seguridad, especifico en este
campo, que permita la accidén coordinada del Estado con todas sus funciones, niveles de gobierno e
instituctones con la ciudadania y el sector privado, a fin de asegurar un esfuerzo integral, armonico,
debidamente coordinado, que permita controlar las distintas formas de violencia ¥y mejorar la calidad de
vida de la comunidad, asi como la gobernabilidad democratica.

La legislacion, las medidas administrativas, los planes y programas vigentes se demuestran insuficientes para
enfrentar a una delincuencia cada dia mas tecnificada y que actia con mayor vioiencia. Para combatir al
crimen organizado, sicariato, prestadiario, extorsién, secuestro, robo y otras formas de violencia, es
indispensable contar con una norma Que coordine, integre y optimice los recursos de la totalidad del
Estado y de las instituciones ciudadanas, para combatir la inseguridad en general y el delito en particular.

El debilitamiento de la ciudadania Y sus elementos de confianza, solidaridad, reciprocidad, cultura de paz,
especialmente en las grandes ciudades, constituye otro aspecto de vulnerabilidad para enfrentar a las
diversas formas de violencia; el ambiente de temor y la sensacion de indefensién inmovilizan a Ia sociedad
e impiden una adecuada respuesta.

Un enfoque de seguridad ciudadana que entienda la violencia con sus caracteristicas de multicausalidad y
pluralidad, permite identificar Ia variedad de factores, especialmente econdmicos, sociales, culturales ¥
territoriales; asi como los actores de las distintas modalidades de violencia. Entre éstas, una sdérdida,
invisibilizada, con consecuencias nefastas para la institucién familiar v la convivencia social, como es la
vialencia intrafamiliar y de género, a la cual debe prestarse especial atencién por ser la génesis de otras
expresiones de la violencia.

En el marco de los mandatos constitucionales y legales, es importante destacar la necesidad de una
actividad descentralizada y desconcentrada de [as instituciones del sector ptiblico, aplicando el principio de
subsidiaridad que reconoce la mayor eficiencia de la aplicacién de las politicas publicas desde la autoridad
mds cercana a los ciudadanos, porque es desde esos niveles que se pueden aplicar estrategias de
intervencién oportuna, eficaces y econdmicas, para detectar y enfrentar los factores de riesgo de la

violencia.

Por las consideraciones expuestas, se hace imperativo el dictar una “Ley de Seguridad Ciudadana” que
provea a la sociedad de las herramientas necesarias para una politica nacional que garantice el pleno
ejercicio de los derechos humanos, en general, y del derecho a la seguridad personal y comunitaria, en
particular; a la vez que, articule y coordine la participacion de todas las funciones e instituciones del
Gobierno Nacional y de los Gabiernos Auténomos Descentralizados, asi como Ia participacién ciudadana,
para alcanzar el objetivo comtn de una convivencia pacifica, solidaria, sin violencia y con cultura de paz,
elemento central para el logro en plenitud del desarrollo humano y de los presupuestos basicos del buen

vivir,
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PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que, se requiere edificar una sociedad en la cual todos los seres humanos puedan disfrutar, sin temor, del
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, preservando su integridad fisica, psicol6gica y
patrimonial, en un ambiente de convivencia ciudadana arménica y en paz;

Que, el derecho a la seguridad personal nace de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en
su articulo 3 dice: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”; del
articulo 1 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; “Todo ser humano tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”; del artfculo 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos: “Toda persona tiene el derecho a la libertad y & la seguridad personales”; y del
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad
¥ a la seguridad personales”;

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de ia Republica es deber primordial
del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cuitura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 260 de la Constitucidn de la Republica, el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios
plblicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. Siendo
que el numeral 1 del articulo 261 indica que es competencia exclusiva del Estado Central, la defensa
nacional, proteccidn interna y orden pablico;

Que, el inciso primero del articuio 340 de la Constitucién de la Replblica sefiala que el sistema nacional de
inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantfa y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que de conformidad con el inciso final del Art. 340 de la misma norma, el sistema nacional de inclusion v
equidad social se compone de los dmbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestién de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacién, disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia, poblacitn, seguridad humana y transporte;

Que, conforme al articulo 393 de la Constitucién de la Republica, el Estado debe garantizar la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para prevenir las formas de violencia y discriminacién,
para lo cual se encargard a Grganos especializados en los diferentes niveles de gobierno la planificacion y
aplicacién de estas politicas;

Que, la nueva Politica de Seguridad Nacional, esta fundamentada en la participacién ciudadana y busca
introducir un concepto amplio de seguridad integral, sustentado en los valores de la democracia, en el
principio de la soberania, con el objetivo de ser un instrumento més que coadyuve al desarrollo de la
sociedad ecuatoriana;

Que, La Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el titulo IV, DE LA SEGURIDAD CIUDADANA, art. 23,
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declara a la seguridad ciudadana como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar ios
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que, es necesario articular los distintos organismos que conforman los sistemas estabiecidos en la
Constitucién y la Ley con los organismos de derecho privado para alcanzar eficiencia, eficacia y efectividad
en las politicas piblicas de seguridad ciudadana, orientadas al buen vivir;

En uso de la atribucién que le confiere el nimero 6 del articulo 120 de la Constitucién de ia Republica,
expide la siguiente:

LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA

TITULO |
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Art. 1.- Seguridad Ciudadana.- Es la situacidon social, que permite a todas las personas, desenvoiver su vida
cotidiana con el menor nivel posible de amenazas a su integridad personal, el libre y pacifico ejercicio de sus
derechos humanos, individuales y colectivos; el goce de sus bienes y el cumplimiento de sus obligaciones,
cultivando una cultura de paz y de convivencia arménica.

Art. 2.- Obligacidn del Estado.- El Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno, propenders a Ia
seguridad ciudadana a través de politicas y acciones concretas, integradas y coordinadas; con la
participacion protagénica de la ciudadania y de las instituciones de la sociedad civil, con el fin de asegurar
el desarrollo equilibrado de los ecuatorianos y las ecuatorianas; asi como, el fortalecimiento de la

gobernabilidad democratica.

Art. 3.- Objeto de la ley.- Normar y coordinar las acciones de las funciones e instituciones del Estado yde los
distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados, determinando los espacios de participacién
ciudadana, a fin de lograr los objetivos de una vida protegida de todas las formas de violencia, una cultura
de paz y asi fomentar el desarrollo integral de la sociedad ecuatoriana.

Art. 4.- Ambito de aplicacion.- La presente ley es de aplicacién en todo el territorio nacional, obligatoria
para todos los habitantes del Ecuador, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos en general.

Art. 5.- Principios.- La presente ley se regira por los siguientes principios:

a) Complementariedad: Se articulard y compiementara el trabajo entre la Funcion Ejecutiva, otras
Funciones del Estado y los diversos niveles de los Gobierncs Auténomos Descentralizados y la
ciudadania.

b) Integralidad: Se aplica a la sociedad ecuatoriana en sy conjunto, con un enfoque de intervencién
holistico.

c} Prevencién: Orientada sobre la base de la deteccién oportuna de las causas de los diferentes tipos
de viclencia, con el fin de actuar sobre eilas. La violencia debe enfrentarse antes de que se
produzca y genere impacto social, mediante la prevencién institucional, la prevencién situacional,
social y policial.

d) Participacién Ciudadana: Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o colectiva, de manera
organizada, podrdn participar activamente en la planificacién, definicién y aplicacion de politicas
publicas en esta materia;
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e) Subsidiaridad: Supone privilegiar la gestién de los servicios, competencias y politicas publicas de
seguridad ciudadana, por parte de Ios niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién.

TiTuLon
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Art. 6.- Del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.- Integra y coordina a todas las instituciones publicas
y ciudadanas responsables de la prevencion, proteccién, control, deteccién, sancién y reparacidn frente a
las amenazas en contra de la seguridad. Es desconcentrado y descentralizado, opera en el Gobierno Central
¥ en todos los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; el Sistema se adaptara a las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos propios de cada circunscripcién territorial, a sus particularidades geogréficas,
politicas, sociales y culturales.

Art. 7.- Del Consejo de Seguridad Ciudadana.- Tendré por objeto el estudio, formulacién y evaluacién de
las politicas nacionales en materia de seguridad ciudadana. Estara conformado por:

a} El Ministro o {a Ministra del Interior, quien lo presidira;

b) El Ministro o la Ministra de Justicia;

¢) El Ministro o la Ministra de Salud;

d} Un (a) representante del Consejo de la Judicatura;

e) Un (a) representante de la Funcién de Transparencia y Control Social;

f)  Un {(a) representante de los GAD provinciales;

g) Un (a) representante de los GAD cantorales;

h) Elola Comandante General de la Policia Nacional:

i) Elola Fiscal General de la Nacién, o su delegado;

) Un(a) representante de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y,

k) Un {a) representante de la ciudadanfa, seleccionado por el Consejo de Participacion y Control Social,
conforme a sus normas.

Para casos y materias que se considere pertinente, el Consejo de Seguridad Ciudadana podrd incorporar,
nicamente con voz informativa, a otras Instituciones o personas que, por su especialidad o conocimientos,
puedan contribuir a los fines de la seguridad ciudadana.

Art. 8.- Funciones.- El Consejo de Seguridad Ciudadana tendra las siguientes funciones:

a) Formular politicas orientadas a la prevencién, atencién y erradicacién de todas las formas de
violencia; con especial énfasis, en la violencia intrafamiliar, de género y al maltrato infantil;

b) Proponer pollticas orientadas a la rehabilitacién de la poblacién carcelaria del pais; y, otras dirigidas
al rescate de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo; asi como, politicas de rehabilitacion
fisica y psicologica de las victimas de la violencia en todas sus formas;

c) Coordinar las acciones de seguridad de las instituciones responsables;

d) Desarrollar la Doctrina Nacional que incluird politicas publicas de seguridad ciudadana, para
orientar la gestion de la misma, en el pals;

e} Elaborar el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que contemplard politicas, estrategias,
programas y proyectos de largo, mediano y corto plazo, el que sera aprobado por el Presidente o la
Presidenta de la Republica;

f) Apovar las medidas de fortalecimiento institucional de todas las entidades responsables de la
seguridad ciudadana;

g) Promover la provisiéon cportuna del equipamiento de los 6rganos e instituciones de seguridad
ciudadana, para el mejor cumplimiento de sus funciones;
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h) Fomentar la capacitacion profesional de los recursos humanos del sistema, tendiendo a la
integracidn y optimizacién de los esfuerzos de las instituciones de seguridad ciudadana;

i) Evaluar fos resultados de las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana y
proponer sus correctivos;

i} Realizar campafias informativas y de formacién en valores y normas de convivencia ciudadanas;

k) Coordinar el apoyo internacional, la cooperacién con organismos similares de la comunidad
internacional, fa capacitacién y Ia blusqueda de soluciones doctrinarias y prdcticas, especialmente
en el dmbito subregional y regional; Y,

I} Las demds determinadas en la Ley y su Reglamento.

Art. 9.- Del Ministerio del Interior.- El Ministerio del Interior ejercerd la rectoria nacional de las politicas
publicas de seguridad ciudadana y ser4 responsable de la coordinacién de las Instituciones destinadas a este
propdsito, mediante ia Coordinacion Nacional de Seguridad Ciudadana y de las Coordinaciones Regionales
de Seguridad Ciudadana, en los diferentes niveles de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

Art, 10.- De los Consejos Territoriales de Seguridad Ciudadana.- Se conformarén Consejos Regionales,
Provinciales, Metropolitanos, Cantonales y Parroquiales, de Seguridad Ciudadana; los que estarin
presididos por las autoridades ejecutivas de cada gobierno local y con la participacién de todas las
instituciones responsables de dicha seguridad, en cada jurisdiccién territorial.

Art. 11.- De la coordinacién y evaluacién.- La Coordinacién Nacional de Seguridad Ciudadana y los Consejos
Territoriales de Seguridad Ciudadana, tendrén a su cargo la coordinacién, seguimiento y evaluacién de los
planes y directrices que en esta materia dicte el Consejo de Seguridad Ciudadana, para lo cual, contarn con
la cooperacidn de los Gobernadores, Prefectos, Alcaldes y Presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales.

La organizacion, atribuciones y funcionamiento de la Coordinacién Nacional y los Consejos Territoriales de
Seguridad Ciudadana, se desarroilaran en el Reglamento de la presente Ley y mediante los actos legislativos
de cada nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado,

TiTuLo 1
DE LAS INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Art. 12.- De las Instituciones.- Las instituciones con responsabilidades especificas en la seguridad ciudadana
son:

1. Policla Nacional;

2. Policla Judiciai:

3. Unidades de Seguridad ciudadana que se organizaran en los Gobiernos Autdnomos
Dascentralizados;

4. Cuerpos de Bomberos;

5. Fuerzas Armadas en misiones suplementarias, conforme a lo dispuesto en la Ley de Seguridad
Piblica y de! Estado; v,

6. Lasinstituciones de rehabilitacién y reinsercién social.

Art. 13.- Afribuciones.- Corresponde a las Instituciones de Seguridad Ciudadana, sin perjuicio de las




Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana
Gral. Paco Moncayo G.

competencias establecidas por la Ley que individualmente las regule:

1. Acatar y ejecutar sin dilaciones, fas directrices de coordinaciéon que, en materia de seguridad
ciudadana, sean emitidas por el Consejo de Seguridad Ciudadana.

2. Vigilar, en el ambito de sus competencias territoriales, el desarrollo y cumplimiento de los planes de
seguridad ciudadana, fijados por el Consejo de Seguridad Ciudadana.

3. Organizar internamente las unidades administrativas de coordinacién necesarias, que permitan el
cabal cumplimiento de las normas y preceptos contenidos en esta Ley y su Reglamento.

4. Organizar, desarrollar e implementar sistemas informaticos, estadisticos, comunicacionales,
administrativos, logfsticos y de cualguier otra naturaleza, que permitan optimizar la coordinacién
entre los distintos 6rganos y niveles de seguridad ciudadana.

Art. 14.- Observancia de Derechos.- Las actuaciones de las instituciones de seguridad ciudadana, se
desarrollardn en estricta observancia a los derechos y garantias determinados en la Constitucién de la
Republica, Tratados Internacionales y leyes vigentes. Sus principios de actuacién son la solidaridad,
probidad, eficacia, eficiencia, subordinacién, disciplina, cooperacién y responsabilidad.

Art. 15.- Participacion.- Las Instituciones de Seguridad Ciudadana participardn en la ejecucion de los planes
fijados por el Consejo de Seguridad Ciudadana; asi como en la ejecucién de las directrices que en materia de
equipamiento logistico, disciplina, educacién y las otras que se dicten, con el objeto de garantizar la eficacia
de las acciones a tomarse en pro de la seguridad ciudadana.

Art. 16.- Facultad Normativa.- Las instituciones correspondientes a los diversos niveles de Gobiernos
Auténomos Descentralizados, dictaran, en el dambito de su competencia, ias normas necesarias para
establecer el régimen disciplinario aplicable a los funcionarios adscritos a las instituciones de seguridad
ciudadana, en atencién a la naturaleza de la actividad que desempefian y los principios establecidos en la
Constitucion de la Repdblica y Leyes vigentes.

TiTULO IV
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.

Art. 17.- Organizacién y coordinacion.- Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados organizardn sus
sistemas integrados de seguridad ciudadana, gue estaran coordinados por un Consejo Territorial de
Seguridad Ciudadana, como drgano de integracidn, elaboracién, aplicacién y control de fas politicas
publicas, en materia de seguridad local.

Art. 18.- De los Centros de Operaciones de Emergencia {COE).- Para enfrentar situaciones de crisis, los
gobiernos auténomos locales organizardn Centros de Operaciones de Emergencia (COE) que estardn
presididos por la autoridad ejecutiva o su delegado, que debera ser la méxima autoridad de la unidad de
seguridad ciudadana correspondiente, cuya misién serd ejercer la conduccion politica y la supervisién
operacional de los 6rganos de seguridad ciudadana, a nivel local.

Para asegurar la coordinacion y subsidiaridad, cada nivel de gobierno designaré un responsable. El detalle
de la organizacidn se establecerd en el acto legislativo, que, para efectos de aplicacién de esta Ley, deberd
expedir el 6rgano correspondiente.

Art. 19.- De la prevencién.- Es competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados la prevencion
situacional y comunitaria, para lo cual coordinardn con las funciones del Estado y el sector privado, los
mecanismos adecuados a implementarse.
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Art. 20.- Coordinacion interinstitucional.- La accién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
reforzara con la organizacién de mancomunidades y, en el nivel interinstitucional, buscaré la coordinacién
con los sistemas locales de policia, justicia, rehabilitacién social, salud y educacidén. La instancia de
coordinacién sera el Consejo Territorial de Seguridad; para este fin, mantendrd enlace permanente con los
centros hospitalarios, Cruz Roja, Policia Nacional, Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos y otras entidades
de socorro, emergencias y auxilio.

Art. 21.- Implementacién de luzgados de Paz.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con iz finalidad
de aicanzar objetivos de administracién de justicia en base a la conciliacién y equidad para la solucién no
judicial de los conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravencionales, que sean sometidos a su
jurisdiccion; en coordinacién con el Consejo Nacional de la Judicatura, colaboraran en la implementacion de
los Juzgados de Paz, de conformidad con la Constitucion de la Reptiblica y el Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial.

Art. 22.- Rehabilitacién social.- Los Gobiernos Auténomas Descentralizados, contribuirdn al logro de los
fines de rehabilitacién social que la Constitucidn establece para el sistema penitenciario, coordinande con la
Direccion Macional de Rehabilitacién Social los temas relacionados con fa planificacién, ubicacién y disefio
de los centros de rehabilitacién, adecudndolos a la gestion del espacio publico, uso del suelo y politicas de
seguridad ciudadana,

Art. 23.- Reinsercién Social.- Los Gobiernos Auténomas Descentralizados contribuirdn a la reinsercion de las
personas rehabilitadas mediante la creacién de programas de empleo, a través de la asesoria, capacitacion e
implementacion de micro o pequefias empresas y establecerd un porcentaje para empieos en la obra
publica de su jurisdiccién; implementado, mediante acto legislativo del respectivo nivel de Gobierno.

Art. 24.- Educacién para la seguridad.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, cooperardn en sus
territorios con los centros educativos, para incluir en los programas de estudio, cursos especificos sabre
formacién en valores y convivencia ciudadana; para conseguir que el sistema educativo adopte, como eje
transversal, un modelo de educacién enmarcada en la cultura de paz y libre de violencia.

Art. 25.- Cultura de Paz.- La cultura de paz es el conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida en los que prevalece el respeto a la vida, la persona y su dignidad,
sustentados en el respeto a los derechos humanos, el rechazo a la violencia en todas sus formas, el rechazo
a la xenofobia, el racismo y la discriminacién, la promocion de relaciones no violentas entre los ciudadanos,
comunidades y grupos sociales.

Art. 26.- Derecha a la cultura de paz.- Es deber primordial del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad demoeratica y libre de corrupcién. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a drganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.

TiTULO V
DEL REGISTRO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN ESTABLECIMIENTOS E INSTALACIONES

Art. 27.- Det Registro.- Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades vinculadas con la
seguridad ciudadana, como las de hospedaje, comercio o reparacion de objetos usados, el alquiler o el
desguace de vehiculos de motor, o la compraventa de joyas y metales preciosos, deberan registrarse en el
Municipio de cada cantén, especificando fecha de Inicio de actividades, ubicacién perfectamente clara y
referenciada y tipo de actividad a la que se dedica; este registro se renovard cada afio junto con la
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respectiva patente de funcionamiento. La base de datos Municipal, estara enlazada en linea con la Policia
Nacional.

Art. 28.- De las medidas de seguridad.- E! Consejo de Seguridad Ciudadana, en los niveles Nacional,
Regional, Distrital, Municipal y Parroquial, podrad ordenar, la adopcién de las medidas de seguridad
necesarias en establecimientos e instalaciones industriales, comerciales y de servicios, con el fin de prevenir
la comisién de actos delictivos que se puedan generar en su contra o cuando existan riesgos directos para
terceros,

Art. 29.- De las medidas obligatorias.- Los titulares de todos los establecimientos e instalaciones publicas y
privadas, comerciales o de prestacién de todo tipo de servicios, serdn responsables de la adopcién o
instalacién de las medidas de seguridad obligatorias, de acuerdo con las normas que se dicten para el
efecto, mediante actos legislativos de los distintos niveles de gobierno.

TITULO VI
DE LA PLANIFICACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Art. 30.- Del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.- Es el instrumento que articula los proyectos vy
acciones del Gobierno Central, los diversos niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados vy las
Instituciones de Seguridad Ciudadana a nivel nacional, responsables de la seguridad y del orden piblico. El
Plan tendré un alcance de largo y mediano plazo y se concretard en planes operativos anuales o plurianuales

La propuesta del Plan, se elaborard en el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, lo conocerd este
organismo y se oficializara con la aprobacién y firma del Presidente o la Presidenta de la Republica.

Art. 31.- Del Plan Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana.- Lo elaborara el Consejo Territorial de
Seguridad Ciudadana, serd aprobado por el érgano de legislacidn y fiscalizacién de cada nivel de Gobierno
Auténomo Descentralizado y lo legalizard la maxima autoridad ejecutiva mediante su firma. Los planes
territoriales seran coherentes con el Plan Nacional.

Los planes territoriales se construiran con la participacién ciudadana, siguiendo los mismos procedimientos
de planificacién establecidos en el COOTAD.

TITULO VIi
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 32.- Participacion Ciudadana.- La ciudadania estd llamada a participar activamente en las tareas
relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadanas, ya sea aportando en la definicidn de politicas,
participando en el Sistema Integrado de Seguridad y Convivencia Ciudadanas o coadyuvando, de cualquier
manera, al logro de los objetivos establecidos.

Todos los ciudadanos y las ciudadanas podran participar individual o colectivamente en la elaboracién de los
planes de seguridad y convivencia ciudadanas, planteando sugerencias, observaciones y comentarios sobre
dichos planes. Asi mismo podran denunciar, ante cualquier drganc de los Consejos Territoriales de
Seguridad Ciudadana, las deficiencias y actividades irregulares, percibidas en la ejecucién de los planes de

seguridad ciudadana.

Art. 33.- Observatorios y Veedurias.- Llas autoridades de los diversos Gobiernos Auténomos
Descentralizados, alentardn la conformacién de observatorios y veedurias ciudadanas que se constituirdn
para contribuir al cumplimiento y evaluacion de las normas de seguridad y convivencia ciudadanas.
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Art. 34.- Informacién.- Las Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, establecerdn canales
adecuados de comunicacién e informacién con la ciudadania, con el fin de garantizar una adecuada
participacion de ésta en las actividades relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadanas.

TITULO vIII
FINANCIAMIENTO

Art. 35.- Los gastos que demande la implementacion de las disposiciones de la presente Ley, se sufragarin
con fondos provenientes de las partidas presupuestarias destinadas a seguridad, que anualmente se
aprueben en las diferentes instituciones del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

En todo o que no esté contemplado en la presente Ley, se estard a lo dispuesto en la Ley de Seguridad
Pablica y del Estado, Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Cédigo de Ejecucién de Penas y
Rehabilitacidn Sociai, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley
Organica de Participacién Ciudadana, Ley contra la violencia a la mujer y la familia, Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y ei Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

DISPOSICIONES TRANSITORiAS

PRIMERA.- En el plazo de 60 dias, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial, el sefior
Presidente de la Reptiblica, dictard el respectivo Reglamento a la presente Ley.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que al momento de {a publicacién de esta ley, no
cuenten con Centros de Operaciones de Emergencias (COE), Observatorios y Veedurias; los implementaran

de conformicad con sus propias realidades y necesidades locales.

DISPOSICION FINAL.- Derdguense todas las disposiciones generales y especiales que contravinieren de
modo expreso a la presente Ley,

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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