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Sefiora Presidenta:

La Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, en sesion celebrada el dia , miércoles 31 de julio del
2013, considero discutié y aprobd, en forma undnime, los siguientes informes para el
archivo de los proyectos de Ley que se indican a continuacion:

e Informe para archivo en primer debate, del Provecto de Cédigo Orgdnico de
Soberania Alimentaria.

e Alcance al Informe para continuar el primer debate sobre el tratamiento del
Proyecto de Ley de Rehabilitacion de los Productores Agropecuarios, Artesanos
v Pescadores Artesanales.

* Alcance al Informe para continuar el primer debate del Proyecto de Ley para el
Fomento de la Pesca, Acuacultura, Desarrollo Integral, v Proteccion del Sector
Pesquero.

e Informe para primer debate del Proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley Especial
del Sector Cafetalero.

Me permito enviar a usted, adjuntos, copia certificada de los referidos informes,
suscritos por los doce integrantes de la Comisiéon Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, con la
certificacion del Secretario Relator de la misma, como dispone La Ley.
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CERTIFICO : Que el Proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley Especial del Sector Cafetalero
fue debatido por la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero; el dia miércoles.

Quito, 1 de Agosto del 2013.
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“Dr.J %é'/Alberto Pefiaherrera Echeverria, ]

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECTALIZADA
Y PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO.
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y .
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

—':;%‘
INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE .
SOBERANIA ALIMENTARIA
Quito, 31 de Julio del 2013.
OBIJETO: Lot

Este informe tiene como objeto presentar a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
analisis y las observaciones de fondo y forma que plantea esta Comisidn sobre el Proyecto de
Cdodigo Orgénico de Soberania Alimentaria.

Del exhaustivo examen de su contenido, la Comisién concluye, que el mencionado "proye'éto de
Cédigo Organico, que por su naturaleza juridica deberia cumplir su rol de organizar y consolidar en
su integridad el vasto contenido de materias y sectores que engloba la Soberania Alimentaria; no ha
podido cumplir su propésito, al haber dejado notables vacios en su estructura juridica, al haber
incurrido en un exceso de declaraciones extensas y enunciados conceptuales sin contenido de valor
en cada uno de sus libros; al haber propuesto normas dispersas, con el agregado de elementos . de
escaso o ningin aporte, al margen de las reglas de la técnica juridica, que sélo tornarfan
impracticable la vertebracién del sistema de la soberania alimentaria

Quizas, lo més notable es su vulnerabilidad frente al texto constitucional al cual se oontrapone Sus
regulaciones pretenden interferir 4reas, sectores y competencias que hacen a la organizacién y
atribuciones de otra Funcion del Estado, como se reglstra mas adelante.

ANTECEDENTES:

iy
K]

1.- El Asambleista Geronimo Yantalema, mediante 6%&0 No. 0334-AGYC-CH-A-N, presentd al
Presidente de la Asamblea Nacional, para el tramite de Ley, el proyecto del Codigo Orgénico de

2.- Con memorando No. SAN-2012-2908, del 27 de diciembre del 2012, la Doctora’ Libia}Rivas,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, remitié para conocimiento de la asambleista Irina
Cabezas, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuaric y Pesquero, la resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa de fecha 26 de diciembre del 2012, con la cual lo califica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcmn Legislativa, el proyecto del Cédigo
Organico de Soberania Alimentaria.

3 .- Su proceso de socializacion se realizé en la Comision y la Asamblea General y mediante oficio
No. AN-AA-JAA-178, cursado el 28 de febrero del 2013, a cincuenta y nueve organismos e
instituciones del sector publico y particular registradasy vinculadas con la materia. Sin embargo,
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la socializacién no se cumplié con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
organismo que forma parte de la Funcién Ejecutiva, sobre el cual recaen las transformaciones
institucionales planteadas en el Proyecto de Cédigo Organico de Soberania Alimentaria. Dieron
respuesta con sus comentarios: un organismo del Gobiemo Central, uno de los gobiernos

autonomos y una Camara de Agricultura.

4.- Paralelamente, el Consejo de Administracion Legislativa calificé también, los siguientes
Proyectos de Ley que versan sobre similares materias que se incluyen en el Codigo Organico de
Soberania Alimentaria, los mismos que fueron enviados a la Comisién Especializada Permanente de
Fiscalizacién para su trdmite: a) Cuatro proyectos de Ley en materia de Tierras y Territorios, que
iniciaron tramite legislativo todos, el 7 de mayo del 2012; b) Un Proyecto de Ley Organica de Agro
Biodiversidad, Semillas y Agroecologia, que inicid tramite el 14 de mayo del 2012 y el 6 de agosto
del mismo afio fue presentado el informe para primer debate y se encuentra; ¢) Un Proyecto de Ley
de Desarrollo Agropecuario, que inicid tramite el 21 de mayo del 2012.

5.- Mediante resoluciones tomadas en la reunién ntimero 0001-CEPSADAP-2013, del 22 de mayo
del 2013, la Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agricola y Pesquero, designé a los Asambleistas Miguel Carvajal Aguirre y Mauricio Proafio,
Presidente y Vicepresidente de la referida comisién, respectivamente; y, se constituyeron, ademas,
cinco subcomisiones para tratar las siguientes materias: la Ley de Recursos Hidricos, uso y
Aprovechamiento del Agua; la Ley Orgédnica de Tierras y Territorios; la Ley Organica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Agroecologia; la Ley para el Fomento de la Pesca, Acuicultura,
Desarrollo Integral y Proteccion del Sector Pesquero; y, para tratar los temas relacionados con el
Banco Nacional de Fomento.

6.- Mediante oficio No.CSADSAP-P-2013-047 del 18 de julio del 2013, el Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, solicité a la Presidenta de la Asamblea Nacional, sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
la prérroga del plazo para la presentacion del informe para primer debate, referido al indicado
Proyecto, ya que aquel vencié durante el ejercicio de funciones de la Comisién del periodo

legislativo anterior.

7.- Mediante Memorando No SAN-2013-0979, de 23 de julio del 2013, el Pro Secretario General
comunica que la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, dio

_.respuesta al requerimiento del Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberanfa

Alimentaria y Desarrollo Agropecuario y Pesquero, otorgando la prorroga de plazo hasta el 14 de
agosto del 2013, para que la Comision presente el informe para primer debate del Cédigo Orgénico
de Soberania Alimentaria.

8.- Dentro de plazo legal de prérroga, se procede a presentar a consideracién del Pleno el presente
Informe.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO .

Se baran mencion con algln detalle, a materias y puntos medulares del Proyecto de Cddigo
Orgénico, susceptibles de ser observados juridicamente, o que aluden a la construccién de la
norma. Esto permitira su valoracion juridica y de contenido para las consideraciones y resoluciones
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finales que pudiere adoptar la Asamblea Nacional.

El andlisis del proyecto establece que se aplica un disefio estandar en la construccién juridica de
todos los libros.

Estructuran este proyecto de Codigo Orgéanico:

Libro 1.- Del Uso y Acceso a Tierras y Territorios.

Libro II.- De Agro biodiversidad y Semillas.

Libro III.- Desarrollo Agrario.

Libro IV.- Desarrollo Agroindustrial y Empleo.

Libro V.- De la Salud Animal y Vegetal.

Libro VI.- Del Acceso de los Campesinos e Indigenas al Crédito Publico.
Libro VIIL.- De la Regulacion del Subsidio y Seguro Alimentario
Libro VIIL.- Del Comercio Justo v Solidario.

Libro.- IX.- Consumo y Nutricién.

Libro.- X.- Acuacultura y Pesca.

Libro XI.- Sistema Estratégico de Soberania Alimentaria.

Observaciones de orden general:

El propuesto Cédigo de Soberania Alimentaria es un proyecto normativo vinculado con uno de Ios
objetivos estratégicos mas importantes previstos en la Constitucién de la Republica: la soberania
alimentaria, la misma que constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. :

Se nota en la construccion normativa de este proyecto de Cddigo, un importante esfuerzo de buena
fe y acopio de ideas, en el afin de cubrir ¢l vasto campo de la soberania alimentaria; sin embargo,
este intento no alcanza a abarcar ni parcialmente la normativa que exige esta drea.

Materias como Tierras y Territorios (4 proyectos), Agro Biodiversidad, Semillas y Agroecologia; v,
Desarrollo Agropecuario, son parte de proyectos independientes que se tramitan en la Asamblea;
por lo que es dificil concebir, en este momento, la posibilidad de concentrar y codificar

____simultdneamente todas estas areas dentro de un solo cédigo integrador que aspire a tratar con

eficacia todo lo concerniente a la soberania alimentaria.

Por estas razones, el proyecto de Codigo que se examina, corre paralelo, en el intento de aprobar
normativa en areas ya tratadas en los demds proyectos o sancionadas en la vigente Ley Orgénica
del Régimen de Soberania Alimentaria v en la Constitucion.

Por todo ello, su estructura y contenido adolecen de vacios, y  deficiencias juridicas, no
susceptibles de ser remediados.

El proyecto, también, incorpora normas que, de ser sancionadas, estarfan en contradiccién con la
Constitucién, ademds de comprometer a la Asamblea Nacional, en un proceso y tramite de
legislacion que interfiere dmbitos que son de la competencia, jurisdiccién y organizacion de la
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Funcién Ejecutiva, a la que no le pertenece la iniciativa de este proyecto ni su promocién.

En cada uno de los libros con los cuales el proyectado Cédigo pretende tratar las materias de
soberania alimentaria, existen normas que se oponen a las normas constitucionales, especialmente
en lo que atafic a los articulos 147 y 154 y en virtud de los cuales la Constitucién asigna
competencias y atribuciones al Presidente de la Repiblica y a los Ministros de Estado;
competencias y atribuciones que se pretenderia asignarlas, equivocadamente a los titulares de las
Subsecretarias creadas en cada uno de sus libros.

En la estructuracién formal del proyecto, se registra la ausencia de una técnica de construccién
juridica que respalde en debida forma su contenido, secuencia y organizacion ideoldgica del
proyecto de Cddigo. Miltiples enunciados terminan sin solucién logica de continuidad, ni
explicacidn conceptual, como aquel reiterado concepto del “minimo vital de tenencia de la tierra”,
nunca definido, a que se refiere el primer Libro,.

Se han contabilizado a lo largo de sus once libros, 91 “objetivos™ y “fines™ del Codigo”, en un total
de 298 articulos. Cada libro tiene sus propios, “objetos” y “objetivos”, v en mas de un caso,
también sus “fines” Hay reproduccion del texto constitucional y de leyes. Hay repeticion del mismo
articulo en sitios distintos del articulado. Hay tratamiento parcial de materias, en especial, en los
libros a partir del cuarto en adelante. Todo lo cual da testimonio de una construccién juridico-

técnica no muy ordenada.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS:

LIBROI
DEL USO Y ACCESO A TIERRAS Y TERRITORIOS:

Como se anticipd, lo concerniente a este Libro constituye el quinto proyecto de ley calificado por el
Consejo de Administracion Legislativa CAL, en materia de tierras y territorios.

Articulos Sy 6:
De inicio, el proyecto propone definiciones muy discutibles sobre los conceptos “Tierras y
Territorios”, y, “"Formas de propiedad de la tierra”, las cuales por tener caricter meramente

declarativo no exigen comentario adicional . e

Articulo 7:
El proyecto define la funcién social de la tierra y dice:

Entiéndase la funcidn social de la tierra, se ejerce desde la garamtia de minimo vital para
asegurar la soberania alimentaria de la familia y la colectividad territorial de que es parte, la,
vigencia de un_sistema productivo que prigrice las semillas propias. el usos (sic) saberes v
tecnologias colectivas, garantice la generacion de fuentes de trabajo para la familia, la comunidad
y el consumo de su produccion y la venta de excedentes en el mercado local y externo.”

Del texto transcrito se advierte una definicién no muy prolija y una construccién idiomadtica y
juridica poco claras. ;Qué debe comprenderse por “garantia de minimo vifal”’? A esto se agrega
una dispersion de conceptos, extrafios a la definicién misma de lo que debe entenderse por funcién
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social de la tierra,

La definicién sobre la materia ya existe en la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria.
La definicion legal dice:

“Art.- 6 Acceso a la fierra.- El uso y acceso a la fierra deberd cumplir con la funcion social y
ambiental.

La funcion social de la tierra implica la generacion de empleo, la redistribucion equitativa de
ingresos, la utilizacion productiva y sustentable de la tierra. La funcién ambiental de la tierra
implica que ésta procure la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas; que permita la conservacion y manejo integral de cuencas hidrogrdficas, dreas
forestales, bosques, ecosistemas frdgiles como humedales, pdramos y manglares, que respete los
derechos de la naturaleza y del buen vivir, y que contribuya al mantenimiento del entorno y del
paisaje...”

Articulos 11. 12 v 14:

Estos articulos norman sobre el acceso a la tierra; superficie minima productiva; latifundio,
minifundio y acapamiento en tierra productivas (sic), respecuvamente

En estos textos se propone que:

o “El Estado garantizard el derecho al acceso a la tierra preferentemente para los gue carez-
can de ella, a los pequefios y medianos productores...”

Este propuesto derecho de acceso a la tierra, se aparta del principio consagrado en el articulo Art.
66 de la Constitucion que dice:

“ Se reconoce y garantizard a las personas: 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas con
responsabilidad social y ambiental. ...~

El proyecto afiade que:

o La “superficie minima de tenencia de tierra, ...no podrd ser menor a 10 hectdreas en la
Sierra, 25 hectdreas en la Costa, 25 hectdreas en la Amazonia y en la regidn Insular serd
de 5 hectdreas para turismo...”

e “Se conmsidera latifundio, al predio cultivable productivo o improductivo de personas
naturales o juridicas, de grandes extensiones de tierra, que exceden la canfidad legal de
extension de tierra, que da lugar a la concentracion y acaparamiento de tierras. En la
sierra mayor a 50 hectdreas y en la amazonia y la Costa mayor a 100 hecidreas.” (sic).

Sin embargo, en la exposicién de motivos o considerandos no se motiva o justifica sobre la
~cuantificacién de hectéreas para determinar la tenencia minima de tierra, ._el latifundio_y el

-’

acaparamiento de tierras. No se estaria cumpliendo a cabalidad lo previsto en el numeral 2 del
articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa. '

Articulo 17.- Sanciones:

Su texto dice, entre otras cosas: “Sancionar el acaparamienio de tierras a partir de las 100
hectdreas... con la expropiacion y la nacionalizacion. ™

Esto no tiene sustento juridico, ya que la expropiacién no es una sancién, ni una pena, sino la
atribucion legal de la autoridad para expropiar, pero previo el pago a su titular, del justo precios del
predio expropiado.

Por otra parte, la figura juridica de la “nacionalizacién™ no existe tratada en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, peor como sancidn o pena, por lo cual, el texto propuesto, juridicamente no es
correcto.

Art. 24 De la Autoridad de Tierras:
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EI proyecto crea y asigna a la denominada “...Subsecretaria Nacional de Control de las funciones
Sociales y Ambieniales de las tierras y territorios ...la rectoria. planificacion. regulacicn v control.
de la gestion integrada e integral de la tierra y territorios... "
En esta sola norma se vulneran tres disposiciones constitucionales, que dicen:

“Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente del Republica, ademas de los

que determine la ley: ... 6. Crear._modificar v suprimir los ministerios. entidades e instancias de.
coordinacion.”
No corresponde, entonces, desconocer esta atribucién presidencial, para asignarla a un

funcionario de nivel inferior, peor aun, si el proyecto de Codigo no se origina en la iniciativa de la
Funcién Ejecutiva.

Sobre la rectoria de politicas piblicas:

Art. 134.- A las ministras v ministros de Eslado, ademads de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: ,
1. Ejercer lq rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedirlos acuerdos y re-

soluciones administrativas que requiera su gestion...”

Los Subsecretarios que crea el Codigo, mal pueden subrogar en sus atribuciones de rectoria de las
politicas publicas a sus propios Ministros de los cuales dependen.

La rectoria en materia de tierras y territorios, corresponderia al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca y no a la Subsecretaria como reza el proyecto.

Sobre la facultad de reglamentar, la Constitucién dice:

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademds de los

que determine la ley:
3. Dirigir la administracicn publica en forma desconcentrada y expedir los decrefos necesarios
para su infegracion, organizacion, regulacién v control..”. "..13. Expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacién de las leyes, sincontravenirlas ni alterarlas, asi como los que

convengan a la buenamarcha de la administracion...”

Articulo 27. Competencias y Atribuciones de la Subsecretaria de Tierras:

Extraflamente, en esta disposicion, que desagrega las competencias y atribuciones de esta
dependencia, se olvidd de toda referencia a las atribuciones sobre la rectoria de politicas pablicas,
planificacién y control, como se cita expresamente en las disposiciones antes citadas. Al contrario,
todas las funciones descritas, tienen caracter meramente ejecutivo v operativo.

Articulo 28.- Fl Patrimonio de la Subsecretaria de Tierras:
Lo interesante de esta norma es la incorporacion de bienes al Patrimonio de la Subsecretaria de

Tierras, provenientes del CONSEP. En cuanto a los bienes de 1a ex AGD e instituciones similares,
corresponde analizar la materia desde el punto de vista técnico.
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Articulos 36. 37 v 38 .- Fondo Nacional de Tierras:

En el numeral 3 del articulo 25 del proyecto de Cédigo, se incluyd al Fondo Nacional de Tierras,
como parte de la estructura institucional de la Autoridad de Tierras.

En el articulo 36, se constituye el Fondo Nacional de Tierras, FONT, “como instancia financiera”,
“para ofrecer financiamiento”, para “el monitoreo, seguimiento y evaluacion de todas las
actividades financiadas con los recursos del Fondo”, el cual serd administrado por un Comité
Técnico de Inversiones nombrados por la Conferencia Plurinacional de Soberania Alimentaria.

No se alude en el Codigo, a organismo o superintendencia alguna que haga el control de este
Fondo, mas bien, se atribuye a si mismo esa facultad.

Todo este esquema desborda las previsiones constitucionales  al pretenderse crear un ente
financiero dentro de un organismo ministerial, (Subsecretaria de Tierras), cuyas finalidades y
funciones ejecutivas publicas son totalmente extrafias y diferentes, en contraposicién con expresas
disposiciones constitucionales que determinan con claridad el marco de existencia y actuacion de
los entes financieros publicos o popular o solidario. La Constitucién, al respecto dice:

“Art. 308.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podrdn ejercerse, previa
autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de preservar los
depositos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de
desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediardn de forma eficiente los recursos
captados para fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente
responsable.

El Estado fomentard el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion del crédito. Se
prohiben las prdcticas colusorias, el anatocismo y la usura.

La regulacion y el control del sector financiero privado no irasladardn la responsabilidad de la.
solvencia bancaria ni supondrdn garamtia alguna del Estado. Las administradoras y
administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital serdn responsables
de su solvencia.

Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular
Vv solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores contard con normas y
entidades de control espectficas y diferenciadas, que se encargardn de preservar su seguridad,
estabilidad, fransparencia y solidez. Estas entidades serdn auténomas. Los directivos de las
entidades de control serdn responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

Art. 310.- El sector financiero publico fendrd como_finalidad la prestacidn sustentable, eficiente,

accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de manera
preferente a incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que
permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de
impulsar su inclusion activa en la economia.

Articulos 39. al 43: De la Autoridad de Control de la funcién social v ambiental de la Tierra

El proyecto crea también, una autoridad de Control de la funcidon social y ambiental de la Tierra, y
la garantia de su distribucion.

Esta autoridad deberd actuar en coordinacién con la Conferencia Plurinacional y la Asamblea
Plurinacional de Soberania Alimentaria; aunque no explica en qué dmbito del sector publico estara
emplazada, sin embargo, le reconoce autonomia técnica, administrativa y financiera.
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Contrariamente a su titulacién, en este articulado hay ausencia de disposiciones, mandato u
obligaciones en materia de control ambiental.

Titulo VI Del Régimen de Regularizacién v Control de la Tenencia v uso dela Tierra;

En este titulo es notable la presencia de algunos conceptos estructurados al margen de la ortodoxia
juridica a los cuales se pretende dar contenido de valor, ya sea para afianzar el mandato ¢ ya
también, para destacarlos, como los siguientes:

“Art. 44.- La adjudicacion es el acto adminisirativo de gnajenacion motivada técnica y jurtdica...
que ...legaliza la tenencia de un predio de su patrimonio... "

Esta redaccién no es clara porque propone una suerte de equivalencias entre figuras juridicas
diferentes, con objetos juridicos también diferentes: adjudicacién, no es lo mismo que enajenacién y
peor aun con tenencia. En este caso, sélo la enajenacion retine las condiciones de traspaso total de la
propiedad (Es decir, el ius fruendi, el ius utendi y el ius abutendi).

El Cédigo propone:

“Art. 48.- El perfeccionamiento de la fransferencia de dominio de predios adjudicados al amparo
de este Codigo, serdn considerados de cuagniia determinada...” (sic). Y mas adelante dice: “La

inscripcion de la adjudicacion es obligatoria...dentro de un plazo de 90 dias”

Toda esta concepcién normativa no es clara y no se alcanza a desentrafiar su proposito y fines.

Titulo VII.- Del régimen Contencioso Agrario:

En este titulo, se reconoce la capacidad juridica de iniciar o llevar procedimientos por parte de “Ias
Unidades Administrativas de la Subsecretaria de Tierras, la Conferencia Plurinacional de
Soberanta Alimentaria y la Direccion de Apelacion, (antes denominada en los articulos 33 y
siguientes, como “Direccién de Impugnacién y Apelacién™).

Tal facultad o atribucién a ser otorgada cada una de las distintas unidades administrativas de la
Subsecretaria, para que por su cuenta y en forma independiente inicien y lleven sus procedimientos,
es absolutamente impropia e inédita en el dmbito procesal, por tratarse de una modalidad que

alienta la dispersién de facultades para el tratamiento de causas, dentro de una sola y misma
dependencia de la Funcién Ejecutiva ( MAGAP).

Capitulo JI.- Articulo 64 al 68.- Declaratoria de Expropiacién :

-En este capitulo se combinan impropiamente instituciones juridicas como la propiedad y la facultad
de expropiacién, lo que puede originar malinterpretaciones sobre los fines que persigue el
proyectado Cédigo.

El proyecto consagra, ademds, una declaracién sui generis respecto de la garantia de la propiedad
privada. En el cuarto inciso del articulo 66, dice :
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inferés colectivo.”, concepto que difiere del texto constitucional.
La Constitucion, por contraste, determina lo siguiente:

“Art. 323.- Con ¢l objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
¥ de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social 'y nacional, podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”

Por tanto, deviene en inconstitucional el texto del proyecto, cuando propone en su articulo 65,
como causales de expropiacion las siguientes:

1.- “..presion demogrdfica...; 2.-"... se empleen sistemas inestables de trabajo...".- 3.- “...se
empleen prdcticas inadecuadas .... a la conservacién de los recursos removables y el medio
ambiente”. 4.- “..las tierras... no cumplan la funcion social o ambiental... “5.- “...se hayan
mantenido inaprovechadas dos afios consecutivos. ... " 6.- “...por concentracion de tierras..”

El intento de tipificar estas causales es contrario a Derecho
LIBRO IT AGROBIODIVERSIDAD Y SEMIT LAS;

Este libro, se constituye también en un segundo proyecto calificado por el CAL, en materia de agro
biodiversidad y semillas.

Articulo 91.

El proyecto dice:

“Art.91.- Las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, montubios y
afroecuatorianos mantendrdn, protegerdn, desarrollardn y fortalecerdn sus conocimientos,
innovaciones, ciencias, tecnologias, saberes ancestrales, recursos genéticos vegetales, animales y
practicas relacionados (sic) con la conservacion y el manejo de la agro biodiversidad.”

Como se advierte en la siguiente transcripcién, el articulo 91 del proyecto, reproduce en forma
incompleta, el contenido de la siguiente disposicién constitucional:

Art. 57.- Se reconoce y garantfizard a las comunas, comunidades, pueblos vy nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

...12. Mantener, profeger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la agro
biodiversidad; sus medicinas y prdcticas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a
recuperar, promover y proleger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales,
minerales y ecosistemas denfro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades
de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.”

Articulo 92.-



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLICA NWACIONAL

Seguidamente este articulo, en lugar de tratar la materia de agro biodiversidad y semillas, se refiere

al derecho de oposiciéon de las personas, comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades (no se
menciona a montubios y afroecuatorianos), que se sintieren privados “de su integridad”, expresion

¢sta ultima, cuya significacion no se propone.
Articulo 95.

Este articulo se reproduce textualmente como articulo 99.

Articulo 96.

Su contenido es una redundancia descontextualizada respecto de la norma constitucional que dice:
Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas fransgénicas. Excepcionalmente, y sélo
en caso de interés nacional debidamenie fundamentado por lo Presidencia de la Republica y
aprobado por la Asamblea Nacional, se podrdn introducir semillas y cultivos genéticamente
modificados. El Estado regulard bajo estrictas normas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la
biotecnologia moderna y sus productos, asi como su experimentacion, uso y comercializacidon. Se
prohibe la aplicacion de biotecnologias riesgosas o experimeniales.

Articulos 103 v siguientes: L.a Subsecretaria de la Agro biodiversidad v semillas:

La creacion de esta entidad, como en los casos anteriores, contraviene la Constitucién que dispone

que :
“Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente del Republica, ademds de los
que determine la ley: 6. Crear, modificar v suprimir los ministerios. entidades e instancias de

coordinacion.”’

No se puede ignorar la atribucidn presidencial, mds aun si el proyecto de Codigo no es originario
de la iniciativa de la Funcién Ejecutiva.

Igualmente, el proyecto atribuye la rectoria de las politicas publicas sobre agro biodiversidad a la
Subsecretaria del mismo nombre, contrariando asi la disposicidn constitucional consignada en el

articulo 154.

LIBRO Il DESARROLLO AGRARIO ]

Articulo 108 vy siguientes:

En idéntica alusién a los libros anteriores, la materia que se trata en este tercer libro, ya esta
contenido en un proyecto independiente calificado por el CAL, que se encuentra en tramite de
sancidn, por lo que éste es también un segundo proyecto sobre la misma materia, pero que adolece
de similar vicio de inconstitucionalidad, en el sentido de que el eje ejecutor de todas las
disposiciones contenidas en su normativa es la Subsecretaria de Desarrollo Agrario creada al efecto,
cuya estructura regulatoria en el proyecto viola la Constitucion, en las disposiciones transcritas

anteriormente.
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LIBROS: IV. DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y EMPLEO: V, DE LA SANIDAD ANIMAL
Y VEGETAL: VIL. DE LA REGULACION DEL SUBSIDIO Y SEGURQO ALIMENTARIO: VIII.
DEL COMERCIO JUSTO Y SOLIDARIO: IX, CONSUMO Y NUTRICION: X. ACUACULTURA
Y PESCA: XL SISTEMA ESTRATEGICO DE SOBERANIA AT IMENTARIA,

De su examen se extrae un patron uniforme y estandarizado con el que se han estructurado estos
Libros.

En la construccién de cada uno de estos cuerpos parciales normativos, indistintamente se han
incluido una o varias disposiciones referentes al objeto y objetivos de la norma, &mbito,
obligaciones del Estado, estructura institucional, los derechos del beneficiario de la norma,
eventualmente infracciones, sanciones y responsabilidades.

En cuanto al libro VL, por aludir a la institucién del Fondo de Soberanfa Alimentaria (FOSOAL), su
estructura normativa es ligeramente diferente, pero en lo sustancial, se rige por el esquema utilizado
en los cuerpos anteriormente citados, tal el caso de la creacién de la “Subsecretaria de
Democratizacion del Crédito Publico para la Soberania Alimentaria”, dentro del MAGAP,

“_..como encargada de la rectoria de las politicas publicas en materia de democratizacion del
crédito publico...”.

En el analisis de este Libro resalta la marginacién de otros sectores de poblacién como beneficiarios
del Fondo, tal el caso de pueblos afro ecuatorianos y montubios, los cuales siempre han merecido
atencidn conjunta con los indigenas, consideracién que no se ha tenido dentro del proyecto, en esta

VEZ.

El Libro VII, mantiene el esquema que toma como eje de accién a una Subsecretaria a la cual le
inviste de facultades que no le corresponden, ya que la materia de subsidio y seguro tienen
connotaciones especiales que no deberian ser atendidas por una dependencia ministerial, sino mas
bien por entidades especializadas en esas materias.

Adicionalmente el financiamiento de recursos para atender el subsidio involucra gasto pablico y
egreso de recursos, todo lo cual debe canalizarse por los conductos legales y constitucionales,
teniendo en cuenta las normas constitucionales que dicen:

“Art. 287.- Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecerd la
fuente de financiamiento correspondiente. e

Solamente las instituciones de derecho publico podrdn financiarse con tasas y contribuciones
especiales establecidas por ley.”

Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Repuiblica podrd presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division
politico administrativa del pais.

Todos estos libros, dada su semejanza en la construccién regulatoria, contradicen o simplemente
violan, en la parte de estructuracién institucional, disposiciones constitucionales; y, en todos ellos,
sin excepcién, desconociendo las atribuciones del Presidente de la Republica, se asume sin el menor
reparo, la creacién de estructuras institucionales dentro de la Funcion Ejecutiva, sin ser ésta la
proponente del Cédigo. Como si esto no bastara, se asignan a entes y funcionarios de menor



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLIEA NACIONAL

jerarquia ministerial, la potestad reglamentaria presidencial consagrada en la Constitucion, y, por
afiadidura, las facultades ministeriales de la rectoria de las politicas publicas, en el ambito de la
materia tratada en su texto.

Siendo este el denominador comun para diez tipos de subsecretarias creadas y un ministerio vale
mencionar una excepcion. El Libro XI, se aparta ligeramente del estandar, ya que en lugar de
conformar una institucionalidad regida por una Subsecretaria, crea el Sistema de Soberania
Alimentaria estructurado por 16 representantes, entre los cuales figuran los titulares de las diez (10)
subsecretarias creadas por este proyecto de Cddigo; estructura que finalmente se materializa como
Ministerio Sectorial de Soberania Alimentaria, definido en el articulo 289 del Proyecto, de la
siguiente manera:

“Es el organo que ejerce la rectoria de forma Coordinada y Consensuada con la Asamblea
Plurinacional y la Conferencia de Soberania Alimentaria, su mdximo representante serd designado
por el Presidente de la Republica, de la terna que le envie la Conferencia Plurinacional de
Soberania Alimentaria.

Bajo la regulacion y administracion del Ministerio Sectorial de Soberania Alimentaria estardn las
siguientes instituciones: Banco Nacional de Fomento, Fondo Nacional de Tierras, Instituto de
Investigaciones, Transferencia de Tecnologias y Saberes Ancesirales y todas las demds que se
crearen. Su financiamiento vendrd en su totalidad de la proforma general del Esiado.

Contard con las instancias administrativas y ejecutivas establecidas en este Cédigo y las demds
que fueren creadas por la autoridad competente”

Respecto de esta ultima parte, no basta el sefialamiento general que para financiar la estructura de
este Ministerio, asi como de la institucionalidad de las Subsecretarias y entes conexos, hace el
proyecto de Cddigo Organico; es preciso tener en cuenta las disposiciones constitucionales antes
comentadas. En los articulos 287 y 135 de la Constitucion.

En definitiva el proyecto de Cddigo, desnaturaliza el mandato de la Constitucién, en sus articulos
antes transcritos, a los cuales se agregan los articulos: 242, 243, 248, 252, al 255,257 y 258.

En estas circunstancias, tomando en cuenta que el articulo 424 de la Constitucién determina que sus
normas prevalecen sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, cualquier vulneracidén de este
principio hara inutil la viabilidad de proyectos de legislacion como el que ha sido materia del
presente examen.

CONCLUSIONES:

En sintesis, se concluye que:

El Proyecto contiene normas que se contraponen a la Constitucién y a la Ley.

El proyecto, tal como ha sido formulado propiciaria una injerencia no deseada entre las Funciones
del Estado, toda vez que su contenido versa sobre materia que corresponde a la organizacién y
ambito de atribuciones de la Funcién Ejecutiva, la cual no es, precisamente, la promotora de la

iniciativa que alienta la sancion de este proyecto de Cddigo Orgénico, ni tampoco la ha promovido.

Versa, ademas, sobre materias y sectores idénticos, que estan tramitdndose en proyectos
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individuales y distintos ante ¢l Pleno de la Asamblea Nacional, circunstancia que no es la mejor
para estructurar y sancionar un codigo en el vasto ambito de la soberania alimentaria.

Toda esta circunstancia afecta a lo esencial del Proyecto, no existiendo opciones de remediacion.
Con fundamento en lo anterior, la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero presenta a consideracion de la Asamblea Nacional

este informe, con la recomendacion de que resuelva el archivo del Proyecto de Cédigo Orgénico
de Soberania Alimentaria.

ASAMBLEISTA PONENTE:

El ponente de este informe serd el Asambleista Nelson Serrano.

Nume | Nombre de Asambleista
§0 Miguel Carvajal

2 Mauricio Proafio

3 Ramiro Vela

4 Esthela Acero

5 Montgdémery Sanchez

6 Ricardo Zambrano

7 Esther Ortiz

8 César Umaginga

9 Liuba Cuesta

10 | Nelson Serrano -
11 Bayron Pacheco

12 Marcia Arregui
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CERTIFICO : Que el Proyecto de Coédigo Organico de Soberania Alimentaria fue debatido y
aprobado por la Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero; en la sesion del dia miércoles, 31 de julio del 2013, por
unanimidad de los asambleistas presentes. Lo suscriben los doce asambleistas que conforman la
Comisién.

Quito, 1 de Agosto del 2013.

DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO.



