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En su despacho.-

De mi consideracion:

Adjunto al presente, el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
171 de Daifio Moral, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de
que sedé el tramite constitucional y legal correspondiente.
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Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 171 de Dafio Moral

1 Objetivos y contenido del informe

El presente documento tiene por objeto recoger los argumentos y resoluciones
adoptados por la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado sobre el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 171 de Dafio Moral y
poner este informe en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para 5 EA i\, S
discusion en segundo debate. @Q%é C/O
u
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1 EI 28 de febrero de 2012, el Asambleista Paco Fierro con oficio No. 024-RE-
AN-2012, presenta el “Proyecto de Ley reformatoria a la Ley 171 de dafio
moral, que se anex6 a continuacién del Articulo 2258 del Cédigo Civil” con el
apoyo de varios Asambleistas, el que se encuentra signado con el tramite No.
95905.

2 Antecédentes

2 Mediante memorando No. SAN-2012-0999 de 7 de mayo de 2012 la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, remite a la Comisién
Especializada y Permanente de Justicia y Estructura del Estado la Resolucién
aprobada por el Consejo de Administracién Legislativa en sesién de 3 de mayo
de 2012, a fin de que de inicio el tratamiento de la reforma.

3 La Comisién de Justicia y Estructura del Estado, el 15 de junio de 2012, en la
sesion No. 1563 conocid el “Proyecto de ley reformatoria a la ley 171 de dafio
moral, que se anex6 a continuacion del articulo 2258 del Cédigo Civil”.

4 De manera expresa, la Secretaria de la Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, cumplié con el proceso de socializacién del
referido proyecto de ley.

5 En sesién No. 155 de 25 de Junio de 2012, los miembros de la Comisién
Especializada, debatieron el proyecto de ley, exponiendo sus criterios sobre la
conveniencia o no de la reforma, resolviendo de manera unanime se proceda
a elaborar el informe correspondiente.

6 El 26 de junio de 2012, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, mediante oficio No. 968-CEPJEE-P solicité al sefior
Presidente de la Asamblea Nacional se digne conceder prérroga para que la
Comisién pueda emitir informe para primer debate.

L0

7 El 9 de julio de 2012, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, aprobé el informe para primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley 171 de Dafio Moral, en cual se recomendaba el
archivo del proyecto de ley.
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Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 171 de Dafio Moral

8 EIl 23 de abril del 2013, en el Pleno de la Asamblea Nacional, se llevo a cabo
el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 171 de dafio moral,
de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y articulo 58 inciso segundo de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. En el debate se mocioné el archivo del proyecto conforme lo
sugeria el informe para primer debate, pero no se reunieron los votos que la
ley exige para aprobar la mocion, por o que el proyecto volvié a la Comision
para que contintie el tramite correspondiente.

3 Observaciones presentadas para el segundo debate

Luego del Primer Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, las unicas
observaciones que se presentaron por escrito al proyecto de ley, fueron las de la
Asambleista Betty Carrillo Gallegos, mediante Oficio 029-2013-BCG-AN de 09 de
abril de 2013, en las cuales analiza y determina que es inadecuada la propuesta
de establecer montos minimos y maximos para la cuantificacién del dafio moral,
debido a que la naturaleza de la afectacion es de caracter eminentemente
subjetivo y su valoracién dependera siempre de las consideraciones,
circunstancias e intervinientes de cada caso en concreto, y propone que se incluya
elementos objetivos para la valoracion del quantum indemnizatorio por parte del
juez. Este es uno de los argumentos que también consideré la Comisién en el
informe para primer debate para recomendar el archivo del proyecto de ley.

4 Derecho comparado y jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

La Comisién también consideré6 como referente la legislacion comparada de
algunos paises de Latinoamérica, que tienen una similar tradicion en el derecho
civil, como México, Chile, Colombia y Argentina. La siguiente Tabla resumen el
marco normativo de regulacién de reparacion de dafio moral en esos paises.

PAIS DISPOSICIONES NORMATIVAS

México La reparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el restablecimiento de la
situacion anterior, cuando ello sea posible. El pago de dafios y perjuicios es fijado por el
juzgador de instancia, de manera potestativa y deberé atender los derechos lesionados, al
grado de responsabilidad, a la situacion econémica del responsable y de la victima, asi
como las demas circunstancias del caso’.

Chile Las imputaciones injuriosas conira el honor o el crédito de una persona no dan derecho
para demandar una indemnizacién pecuniaria, a menos de probarse dafio emergente o
lucro cesante, que pueda apreciarse en dinero; pero ni aun entonces tendra lugar la
indemnizacién pecuniaria, si se probare la verdad de la |mputa0|on El juez es el

competente para fijar las indemnizaciones que correspondan.

CIENFUEGOS SALGADO, David, Responsabilidad civil por dafic moral. www.juridicas.unam.mx
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Colombia Por regla general todo dafio que puede imputarse a malicia o negligencia de otra persona
debe ser reparado por ésta®.
El juzgamiento esta a cargo de los operadores de justicia.

Argentina Dafio extra patrimonial o moral es la Iesuﬁn al honor o a las afecciones legitimas u otros
derechos inherentes a la personalldad El dafio sera determinado por el Juez Competente
de acuerdo a las pruebas presentadas en el proceso.

En la legislacién comparada mencionada, se puede determinar que el marco
normativo establece la potestad jurisdiccional exclusiva para determinar los montos
indenmnizatorios, sin establecer montos minimos o maximos.

Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos considera que, en la reparacion, la justa indemnizacién debe proveerse
en términos suficientemente amplios para compensar de ser posible, la pérdida
o dafio causado, ya que la indemnizacién tiene naturaleza compensatoria no
punitiva. En consecuencia, la determinaciéon en abstracto de techos y pisos como
limites fijos en las indemnizaciones pecuniarias puede ser contraproducente.

Es menester también destacar que el concepto de “dafio moral’ no es
universalmente aceptado. Su origen proviene de la doctrina francesa y es también
denominado “dafio no patrimonial, dafio inmaterial, dafio no econémico o dafio
extrapatrimonial’.® Otras acepciones indican que el dafio o perjuicio moral es la
“privacion del incremento de la reputacion, el prestigio o consideracion positiva que
de una persona tienen los demas, causado de manera directa por un hecho
ilicito”®. De esta manera, el dafio moral implica una reduccion del nivel de utilidad,
personal e intima, que no necesariamente el dinero puede llegar a reparar. Por lo
tanto, se trata de un acto subjetivo dificilmente valorable. En este sentido, si bien el
dinero puede servir como medio compensatorio, cabria evaluar otras formas d}w
reparaciones que no sean necesariamente pecuniarias. -

SE(RETARIA
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Al interior de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, se gener6 un dgbate
abierto y democratico sobre varios aspectos del Proyecto de Ley Reformatoria ate—
Ley 171 de dano moral, y de las observaciones presentadas por los sefiores
Asambleistas.

5 Debate en la Comision

Luego de varias deliberaciones y de acuerdo a los argumentos expuestos en el -
informe para primer debate, a las observaciones presentadas y a los argumentos (1)

Cadigo Civil Colombiano. Art. 2356 @
Cadigo Civil Argentino, Art. 1078

® Pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena, “El dafio moral”, en
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/Dere_choComparado/53/art/art4.pdf

® Sanchez Medal Abogados, “El dafio moral y el perjuicio moral”, en
http://sanchezmedal.com/publicaciones/16-el-dano-moral-y-el-perjuicio-moral.html

(;
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expuestos, la Comision decidi6 recomendar el ARCHIVO del proyecto por las
siguientes razones:

1 Cuantificar la compensacion pecuniaria del dafio moral es una actividad
jurisdiccional y no puede ser hecha en abstracto.

2 El dafio moral es un acto subjetivo que dificilmente puede ser reducido a una
cuantificacién en dinero y peor atn a montos fijos e inamovibles.

3 Dentro de la valoracién de las circunstancias que rodean a la victima para que
se le otorgue una reparacion justa, el juez debe analizar los elementos
objetivos y relevantes para determinar dicho quantum indemnizatorio; tales
como la relacién de causalidad entre la conducta del agente y del dafio; las
circunstancias del caso concreto; la intencionalidad del dafio, la situacion
econdmica de las partes; y la jurisprudencia sobre casos similares; razén por
la cual no es pertinente el establecer pisos y techos de los montos
indemnizatorios ya que se estaria cerrando la posibilidad de valoracion de los
elementos relevantes presentados en cada caso de acuerdo al dafio causado.

Al respecto la ex Corte Suprema de Justicia (actual Corte Nacional de
Justicia) en Resolucion de Casacion de 22 de julio de 2003 (RO: 189 de 14
octubre de 2003) establecié que la fijacion del quantum indemnizatorio debera
estar en referencia a la pretension del actor, sin que el juzgador pueda
imponer una reparacién mayor a la establecida en la demanda.

4 Ademas, la cuantificacion del dafio moral, debido a la naturaleza de la
afectacion es de caracter eminentemente subjetivo y su valoracién dependera
siempre de las consideraciones, circunstancias intervinientes de cada caso en
concreto de acuerdo a elementos objetivos que se presenten en el proceso,
por lo cual, los operadores de justicia deben motivar sus resoluciones
enmarcadas en los principios de equidad, procurando ni enriquecer al actor, ni
empobrecer al demandado como determina la Corte Interamericana de
Derechos Humanos’.

6 Resolucion

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional, resuelve sugerir para el segundo debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional el ARCHIVO del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 171 de Dafio
Moral.

7 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Las reparaciones en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. http://www juridicas.unam.mx
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7 Asambleista Ponente
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Magali Orellana Marquinez
ASAMBLEISTA

Fabian Solano'Moreno Luis Fernando Tqrreé Torres
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Razoén: Siento como tal, que el informe para segundo debate sobre el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley 171 de Dafio Moral fue debatido y aprobado en el Pleno
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en
sesiéon de 12 de junio de 2013.- Quito, 12 de junio de 2013.- Lo certifico.
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