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De mi consideracion:

AdjunFo al presente ¢l informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria al Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, de conformidad con
el articulo 58 de la Ley Organica de 1a Funcidn Legislativa.

Aprovecho la ocasién para reiterarle mis sentimientos de consideracién y estima.

Alentamente,
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

COMISION No. 1

COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL
ESTADO

Quito, 20 de julio de 2011
OBJETO.-

Este informe tiene por objeto poner en conocimiento al Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate realizado por la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, sobre el proyecto de “Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial.”

ANTECEDENTES.-

- Mediante Memorando No. SAN-2011-1092 de 24 de junio de 2011, el
Dr. Andrés Segovia, Secretaric General de la Asamblea Nacional,
remitié a la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado
la calificaciéon del proyecto de Ley “Reforma al Codigo Organico de la
Funcidon Judicial”. La fecha de inicio del tratamiento del proyecto fue
el 27 de junio de 2011.

- La Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, puso el proyecto en conocimiento de las y los asambleistas
vy de la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea
Nacional. Tanto por correos electrénicos como por el correo comin, se
envidé también a distintos sectores.

- La Comision recibié observaciones por escrito de las y los asambleistas
Dora Aguirre, Washington Cruz, Jaime Abril, Mauro Andino y Mariangel
Mufioz.

- Asimismo, presentaron observaciones €l Dr. Carlos Ramirez, Presidente
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de la Corte Nacional de Justicia; Dr. Pedro Cornejo, Presidente del
Cuarto Tribunal de Garantias Penales de Manabi; Dr. Gabriel Noboa,
Juez del Quinto Tribunal de Garantias Penales de Guayas; y, del Dr.
Abelardo Posso, Docente de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad de los Hemisferios.

ANALISIS DEL PROYECTO.-

El proyecto de ley asignado para el tratamiento a la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado contiene una reforma puntual relacionada con la
practica pre profesional que deben cumplir las y los estudiantes egresados
de las Facultades de Derecho, Ciencias Juridicas ¢ Jurisprudencia de las
universidades del pais, requisito que contempla el Codigo Organico de la
Funcioén Judicial en el Capitulo III del Titulo VII.

Este requisito, que previo a su graduacién deben cumplir los estudiantes
de Derecho, se incorpor6é en el Codigo Organico de la Funcién Judicial
vigente en virtud de que el sistema judicial ecuatoriano tenia represadas
mas de un millon y medio de causas, y con la “asistencia legal
comunitaria” se pretende ayudar a descongestionar la administraciéon de
justicia y facilitar el acceso de las y los ciudadanos a la justicia a través de
una mayor oferta de servicios de representacién judicial.

Las practicas pre profesionales debian estar reguladas a través de
reglamento, que para el efecto dictaria el Consejo de la Judicatura; sin
embargo, dos afios después de la expedicion del Cédigo Judicial, éste no se
dicté, causando perjuicio a quienes actualmente estan cursando los
ultimos afos de su carrera o han egresado y no podran graduarse por no
cumplir con dichas practicas.

Con estos antecedentes, la Comision considera pertinente la reforma para
evitar el perjuicio a los estudiantes y en el sentido de que las practicas pre
profesionales puedan realizarse también dentro del periodo de estudios de
la carrera de Derecho, y no solamente cuando hayan egresado.

Ademéas, coincide la Comisién con varias observaciones que se han
realizado en el sentido de que se amplie el espectro de instituciones en las
que se realice la asistencia legal obligatoria a todo el sector publico,
aclarando que la practica se relacione con la asistencia legal.
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Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, en sesion realizada el dia 20 de de julio de 2011, en
conocimiento del contenido del proyecto y observaciones presentadas, y
en virtud de que el mismo no contraviene disposicién constitucional o
legal, RESOLVIO aprobar el proyecto que a continuacion se transcribe, y
emitir informe favorable para primer debate, el que ponemos a su
consideraciéon; y, por su intermedio a conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional.

Atentamente,

Luis Almeida Moran Ma -Andino R.
- RO\QE COMISION
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDC

Que, la Constitucién de la Republica regula en su articule 120 las
atribuciones y facultades de la Asamblea Nacional, y entre ellas
consta la de expedir, codificar, reformar y derogar leyes;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica proclama el derecho
a la seguridad que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
existencia de normas juridicas previas, claras, pliblicas y aplicadas
por las autoridades competentes;

Que, luego de varios meses de vigencia del Cédige Orgénico de la Funcion
Judicial se pueden identificar algunas reformas necesarias para su
correcta y completa aplicacion.

En uso de las facultades establecidas por el articulo 126 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente,

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
FUNCION JUDICIAL

Art. 1.- Sustituyase el articulo 339, por ¢l siguiente:

“Art. 339.- DEBER DE REALIZAR LA ASISTENCIA LEGAL
COMUNITARIA.- Las y los estudiantes egresados o quienes estén cursando
los dos tultimos afios de estudio de las facultades de jurisprudencia,
derecho o ciencias juridicas, deberan realizar en forma obligatoria un
afio en servicio a la comunidad mediante la asistencia legal comunitaria en
la Defensoria Publica, Fiscalia General de! Estado, los oérganos
jurisdiccionales, consultorios juridicos gratuitos de las universidades, en
los sectores rurales, urbano marginales u organismos o gobiernos
seccionales, dando prioridad a aquellos que no cuenten con recursos para
contratar abogadas y abogados de planta, o en cualquier institucidon del
sector publico siempre que la practica se relacione con la asistencia legal,
seglin el reglamento que al efecto dictard el Consejo de la Judicatura,
servicio cuyo cumplimiento serd un requisito para el ejercicio
profesional.”
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Art, 2.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 340 por el siguiente:

“Quienes realicen el afio de asistencia legal comunitaria no adquieren por
ello la calidad de servidoras y servidores de la Funcidn Judicial o
servidoras y servidores publicos, segin corresponda, y tendran derecho a
percibir un reconocimiento econdémico conforme la tabla que fijara el
Consejo de la Judicatura para las practicas pre profesionales. No podran
exigir ni percibir dinero, bienes o servicios de las personas que se hayan
beneficiado con sus servicios; de comprobarse tal falta, conforme a la
denuncia que presente el afectado ante la Direccién Regional respectiva,
esta comunicara del particular al Consejo de la Judicatura, el cual
procedera a suspender el periodo de practica del egresado o estudiante, lo
cual implicara que no podra obtener su certificado de aptitud profesional
dentro de los siguientes dos afos, en los cuales podra volver a prestar
estos servicios. De la decision adoptada por el Consejo de la Judicatura se
podra interponer la correspondiente accién ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.”

Art. 3.- Deréguese el literal d) de la Disposicion Transitoria Octava.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- “El Consejo de la Judicatura dictara el reglamento respectivo para
regular la practica pre profesional obligatoria para las y los estudiantes
egresados de las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas.
Dichas practicas seran exigibles para las y los estudiantes que hubieren
iniciado sus estudios con fecha posterior a la promulgacion del Coédigo
Organico de la Funcién Judicial (Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo de
2009) y siempre que el Consejo de la Judicatura haya expedido el
correspondiente reglamento.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Esta ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.
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Quito.,

CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Veronica Caceres, Secretaria
Relatora, CERTIFICA: que el proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Coédigo Organico de la Funcién Judicial fue tratado, debatido y aprobado en
el Pleno de la sesién del dia 20 de julio de 2011, de la Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado. Quito, 20 de julio de
2011,

Ab. Ver(’ﬁ'x a Caceres
SECRE ARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE

JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

é{’

SE(RETARIA

COMISION DE SUSTIEIA
f ESTRUCTURA DEL ESTADC




