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Secretario General L
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FECHA: Quito, 14 DIC. 2011

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Derogatoria del
Decreto Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado, Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No
583 de 24 de Noviembre de 2011”, remitido por el asambleista
Leonardo Viteri, mediante oficio No. 1243-LOVV-11, recibido el 28 de
noviembre de 2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Presidente
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Sefor Presidente:

De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1y 136 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con o dispuesto en los articulos
54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
presentar el Proyecto de LEY DEROGATORIA DEL DECRETO LEY DE
FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO, PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No.
583 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2011, a efecto que se sirva dartle el tramite
constitucional y legal correspondiente.

Acomparfio la exposicion de motivos que sustenta esta propuesta, y el apoyo
de varios sefiores asambleistas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 24 de octubre de 2001, mediante oficio No. T.5975-SNJ-11-1347, el
Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado, remitié a la
Asamblea Nacional para el framite constitucional y legal correspondiente, el
Proyecto de Ley DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO.

El articulo 140 de fa Constitucion, faculta precisamente al Presidente de la
Republica a enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de
urgencia en materia econémica, para lo cual, la Asamblea Nacional en un
plazo de 30 dias a partir de su recepcion, debe aprobarios, modificarios o
NEGARLOS.

Lo que no observé el Presidente de la Repiblica, como tampoco lo hicieron en
su momento Jos miembros del Consejo de Administracion Legislativa-CAL, es
gue, si bien es cierfo que los proyectos de urgencia econdmica deben
tramitarse dentro del pazo de los 30 dias, los proyectos de ley que
establezcan, modifiquen, exoneren o extingan impuestos, tienen que sujetarse
al trémite ordinario previsto en la LOFL, tal como lo establece el articulo 68 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, Seccién 3, “Tramite para la
expedicion de una ley que establezca, modifique, exonere o extinga
impuestos’, Capitulo V “Procedimiento Legislativo” que dice:

“Art. 68. Iniciativa.- Soélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el
tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.” (énfasis agregado)

La Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacién y Control, avoco conocimiento del proyecto que le fuera remitido
por el CAL, pero tampoco repard en la disposicion legal antes invaocada, y io
que es mas, fue incapaz de producir un informe para primer debate de tal
manera que no pudo ser incluido en ef orden de dia para que sea tratado en el
Pleno de la Legislatura.

En este escenario, en la sesion del Pleno No. 136 que fue convacada por el
Presidente de la Asamblea, se modificé el orden del dia y se introdujo la
propuesta formglada por el asambleista Fausto Cobo Montalvo quien habia..._.
pedido que I
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Proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos del
Estado”.

En la cifada sesi6n, luego de un largo debate, realizado la tarde y noche dsl
miércoles 16 y la mafiana del 17 de noviembre de 2011, el Pleno de fa
Asamblea Nacional aprob6 con 53 votos a favor y 47 en contra de ,los 100
asambleistas presentes la resolucion que NEGO EL PROYECTO DE LEY DE
FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO, ENVIADO POR EL EJECUTIVO CON EL CARACTER DE
ECONOMICO URGENTE”, ante mocién presentada por ef asambleista Gilmar
Gutferrez.

Esta mocion, se presenté en consideracion de que el articulo 140 de la
Constitucion faculta a la Asamblea Nacional a NEGAR denfro del plazo de 30
dias los proyectos de Ley de Urgencia Econdémica; ademas se fundamentd en
la disposicion contenida en el articulo 7 de la LOFL que reconoce al Plenc
como maximo argano de decision de fa Asamblea Nacional,

Asi mismo, el articulo 8 de la LOFL, que trata de fas decisiones del Fleno,
dispone en la parte pertinente que “El Pleno de la Asamblea Nacional
aprobard por mayoria simple v en _un _solo debate sus acuerdos y
resoluciones...”; disposicién legal que guarda concordancia con lo sefialado
en el numeral 21 del articulo 9 ibidem que textualmente dice:

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes:
21. Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su
consideracion, a fravés de resoluciones o acuerdos.”

Con los anfecedentes expuestos, ha quedado demostrado que la Asamblea
Nacional actuo apegada a Derecho y en cumplimiento a disposiciones legales
expresas para NEGAR el proyecto que contenia nuevos impuestos para los
ecuatorianos.

Sin embargo de lo actuado por al Asamblea Nacional, el Presidente de la
Republica ha desconocido Jla resolucion de la Funcién Legisfativa y ha
dispuesto la publicacion en el Registro Oficial mediante Decreto Ley del
proyecto de Fomenio Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado,
aduciendo que los 53 votos no fueron suficientes y que se requeria de 63
voluntades, es decir de la mayorfa absoluta de los miembros de la Asamblea,

como o conte pla el articulo 60 de la Ley orgéanica de la Funcron Leglslatlva
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Especializada Permanente del Regimen Economico y Trbutario y su
Regulacién y Control, informe que nunca existié, por accién u omision de sus
miembros o de su Presidente.

Finalmente, la publicacion de la Ley en ciemnes, viola flagrantemente lo
dispuesto en el articulo 301 de la Norma Suprema, que en la parte pertinente
textualmente sefiala:

‘Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por ia Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos...” (énfasis agregado).

En el caso que nos ocupa JAMAS HUBO LA SANCION AL PROYECTO DE
LEY POR PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

Por lo expuesto, y amparado en el articulo 140 de la Constitucion de la
Repuablica, ultimo inciso que dice:

“Cuando en el plazo sefalado la Asamblea, no apruebe, modifique o niegue el
‘proyecto calificado de urgente en materia econdmica, la Presidenta o
Presidente de la Repubiica lo promuigarad como decreto-ley y ordenara su
publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier
tiempo modificarla o derogarla, con sujecién al tramite ordinario previsto en la
Constitucion.”, pongo a consideracion de la Asamblea Nacional el Presente
proyecto de ley derogatoria del Decreto Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los ingresos del Estado.

LOVVipas,
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CONSIDERANDO

La Asamblea Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales aprobd el jueves 17 de noviembre de 2011, la resolucion que
NEGO el proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
ingresos del Estado, calificado de urgente en materia econdmica y que
fuera remitido a tramite el 24 de octubre de 2011, mediante oficic No.
T.5975-SNJ-11-1347;

el Presidente de la Republica y el CAL, inobservé la disposicion del
articulo 68 de la LOFL que dice:

“Art. 68. Iniciativa.- Soélo por iniciativa de la Funcidn Ejecutiva y
mediante el tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea
Nacional podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.”
{énfasis agregado);

la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdomico y
Tributario y su Regulacion y Control, no emitic informe para primer
debate a efecto de que se lo incluya en el orden del dia para
conocimiento def Pleno de la Asamblea Nacfonal, fo que imposibilits
gue, de conformidad con el articulo 60 de la LOFL, se pueda archivar el
citado proyectfo con la mayoria absofuta de sus miembros;

ante la situacion a la que se vio avocada la Asamblea Nacional, se
modificé el orden del dia de la sesién del Plenc No. 136 y se incluyo el
“Anélisis y Resolucidn sobre la situacion actual y futura del Proyecto de
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado” y
en dicha sesién se aprobo la resoclucién de NEGAR el citado proyecto de

ley;

fa resolucion aprobada, su fundamenté en ef arficulo 140 de Ja
Constitucién de la Republica que faculta a la Asamblea Nacional a
NEGAR dentro del plazo de 30 dias los proyectos de Ley de Urgencia
Economica;

el articulo 7 de la LOFL reconoce al Pleno como maximo drgano de
decisién de la Asamblea Nacional: y el an‘;’culo 8 que lrafa de flas
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concordancia con lo seftalado en el numeral 21 del articulo 9 ibidem que
fextuaimente dice:

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes:

Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su
consideracion, a través de resoluciones o acuerdos.”;

el Presidente de la Republica ha dispuesto la publicacién en el Registro
Oficial def Decreto Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos def Estado, contrariando normas constitucionales y legales, es
particular la contenida en el articulo 301 de la Carta Suprema del Estado
que, en fa parte pertinente textualmente sefiala que: “Art. 301.- Sdlo por
iniciativa de la Funcidon Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamhlea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos...” (énfasis agregado).

es facultad de la Asamblea Nacional, conforme manda el articulo 140,
altimo inciso, en cualquier tiempo modificar o derogar, con sufecion al
trémite ordinario previsto en la Constitucion, los decretos-ley que hayan
entrado en vigencia por el ministeric de la ley; v,

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DEROGATORIA DEL DECRETO LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADC, PUBLICADA EN EL
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No 583 DE 24 DE NOVIEMBRE DE

2011

ARTICULO UNICO.- Derogase el Decreto - Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 583 de 24 de noviembre de 2011.

Articulo Final.- Esta Ley Derogatoria entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco Quito, DM a .....

LOVV.ipasp




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASANMBILEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY LEY DEROGATORIA DEL
DECRETO LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 583 DE 24 DE NOVIEMNRE DE 2011,
PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA DR. LEONARDO O. VITERI
VELASCO

Nombre Firma

Juns Feaniwer
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