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Sefior Arquitecto

Femando Cordero

Presidente Asamblea Nacional
En su despacho.-

De mi consideracion:

En cumplimiento de las disposiciones de los articulos 58 y 61 de la Ley Organica de Ja Funcion
Legislativa y el articulo 28 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, pongo a su consideracién el Informe de Mayoria para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua gue tramité la Comisién
que tengo a bien presidir. A fa vez, le informo que seré el ponente de este informe en Pleno.
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INFORME DE MAYORIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USO Y APROVECHAMIENTO DEL
AGUA

COMISION No.7

COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO

Quito, 19 de abril de 2010
OBJETO

Poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe de mayoria para segundo
debate del proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, que
fue asignado por el Consejo de Administracion Legislativa para ser tramitado por la Comision
Especializada de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica, en su articulo 120 numeral 6, faculta a la Asamblea Nacional para
expedir, codificar, reformar y derogar las leyes. Para tales efectos, el articulo 137 establece que los
Proyectos de Ley se someteran a dos debates en los que garantizara la participacion ciudadana y la
publicidad del proceso legislativo, de conformidad con la ley.

Asi, en base a las disposiciones de los articulos 55, 56, 57, 58, 60 y 61 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, la Comision de Soberania Alimentaria tramit6 en primero y segundo debates los
proyectos de ley de recursos hidricos presentados por el Presidente de la Republica y la bancada
MPD - Pachakutik, que fueron calificados por medio de la resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa — CAL mediante oficio No. AN-CAL-09-014 de 28 de agosto de 2009.

El informe de mayoria para primer debate se presentd el 30 de octubre de 2009 y en éste constan
los pormenores del proceso de socializacion y sistematizacion de propuestas y observaciones, asi
como el procedimiento mediante el cual se articularon los dos proyectos de ley, en un solo, que fue
aprobado por fa asambleista Lidice Larrea y los asambleistas Geronimo Yantalema, Yandri Brunner,
Omar Juez, Pedro de la Cruz y Jaime Abril.

Tras el primer debate en el pleno, que tuvo lugar el 10 de noviembre de 2009, se receptaron en las
semanas siguientes, diversas y numerosas observaciones y propuestas al articulado del proyecto,
las mismas que fueron sistematizadas en una extensa matriz, cuyo contenido y proceso de

elaboracion fue puesto en conocimiento de los asambleistas de la Comision de Soberania (¢
Alimentaria, en la sesion ordinaria No. 16 de 02 de diciembre de 2009, luego de lo cual fueron 7

entregadas impresas a cada uno de los asambleistas miembros de la Comision y publicadas en ﬁ/ ’
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blog de la Comision que es parte de la pagina web de la Asamblea Nacional.

Se recibieron observaciones y propuestas de los y las asambleistas Franklin Canelos, Rafael
Davila, Andrés Paez, César Montufar, Susana Gonzélez, José Picoita, Maria Soledad Vela, Omar
Juez, Mao Moreno, Gina Godoy, Vethowen Chica, Aminta Buenafio, César Rodriguez, Virgilio
Hernandez, Xavier Tomala, Carlos Velasco, Maria Paula Romo, Pedro de la Cruz, Rosana Alvarado,
Mariangel Mufioz, Fernando Bustamante, Rolando Panchana, Marisol Pefiafiel, Fernando Caceres,
Mary Verguga, Fernando Gonzélez, Mauro Andino, Ratl Abad, Ramiro Teran, Jorge Escala, Linder
Altafuya, Diana Atamaint, Lourdes Tiban, Magali Oreltana, Cléber Jiménez, Gerénimo Yantalema,
Richard Guillén, Fernando Vélez, Gieconda Saltos, Guillermina Cruz, Guido Vargas, Francisco
Cisneros, Juan Lépez, Mercedes Villacrés, Galo Lara, Luis Noboa, Vicente Taiano, Luis Morales,
Fernando Flores, Tito Nilton, Wladimir Vargas, Leonardo Viteri, Consuelo Flores, Andrés Roche y
Jorge Fadul.

En la sesién ordinaria No. 17 de 15 de diciembre de 2009, el Pleno de la Comision de Soberania
Alimentaria decidid aprobar un cronograma en el que se extendia el plazo de socializacion del
proyecto de ley hasta el 15 de enero. Dentro de este plazo, e incluso en dias previes a la
presentacion de este informe, fa Comisién recibié en comision general a los miembros de la
Conferencia de Soberania Alimentaria; Federacion Nacional de Camaras de Turismo; Federacion
Nacional de Cémaras de Industrias; Grupo Nacional contra la Deuda; Camara Nacional de
Acuacultura; representantes del sector productivo vinculados al Centro Empresarial Ecuatoriano;
dirigentes de la CONAIE y ECUARUNARI (en tres ocasiones); y representantes del sector
camaronero.

En la misma sesion ordinaria No. 17, el Pleno de la Comisién, decidio solicitar la comparecencia de
los representantes de la Secretaria Nacional del Agua y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca para efectos de explicar sobre las medidas tomadas frente a la sequia que
azoto el pais a finales del afio 2009 e inicios de 2010; la comparecencia del Ministro de Agricultura
tuvo lugar el dia 06 de enero de 2010, mientras que la del Secretario Nacional del Agua tuvo lugar el
13 de enero de 2010,

De igual manera se solicitd la comparecencia del representante del Ministerio de Desarrolio Urbano
y Vivienda, para que informe sobre el proceso de auditoria del contrato de concesién para la
prestacion del servicio de agua potable y aicantarilado a la empresa INTERAGUA: Ila
comparecencia del Ministro de Desarrallo Urbano y Vivienda tuvo lugar el dia 13 de enero de 2010.

Con todos los insumos aportados en estas comisiones generales, la Comisidn comenzé con el
tratamiento del proyecto de ley organica de recursos hidricos en segundo debate, el dia 01 de
febrero de 2010 en la sesion ordinaria No. 23. Dicha sesién fue suspendida y reanudada el 03 de
febrero. La sesion ordinaria No. 24, en fa cual debia continuar €l tratamiento, no pudo llevarse a
cabo por razones de fuerza mayor. Posterior a aquella, no se llevaron a efecto méas sesiones hasta
después del periodo de receso legislativo que transcuriié def 17 febrero hasta el 04 de marzo de
2010.

La sesion ordinaria No. 25, en que se continuaba el tratamiento del proyecto de ley, se instal6 el dia @j
22 de marzo de 2010, y se reinstalo los dias 23, 24, 25, 29 y 30 de marzo de 2010. La ses%
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ordinaria No. 26 se instalé el 07 de abril de 2010 y se reinstal6 los dias 08, 13, 14, 15y 19 de abril,
En el transcurso de estas sesiones, se aprobaron cuatro titulos sobre principios, derechos,
garantias y responsabilidades, sanciones e infracciones, que suman un total de 270 articulos, veinte
disposiciones transitorias y 16 derogaforias.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

La definicién de ciertos contenidos de este proyecto de fey como “nudos criticos” amerita que el
andlisis se centre en aquellos conforme su orden de tratamiento en el proyecto de ley,
particularmente, la prohibicion de privatizacion; el contenido y alcance del derecho humano al agua;
la cantidad vital y tarifa minima; la consulta previa en materia ambiental; el aprovechamiento del
agua en mineria; el aprovechamiento de las aguas termales; el aprovechamiento del agua para
envasaria; y, la estructura e integracion de la autoridad tnica del agua.

El articulo del proyecto sobre prohibicion de privatizacion desarrolta el articuio 318 de la
Constitucidn, estableciendo la prohibicion de que el agua sea objeto de acuerdos comerciales de
tipa nacional o internacional, que supongan la delegacién al sector privado de la gestion del agua; la
gestion indirecta, delegacion o extemalizacion de la prestacion de servicios plblicos relacionados
con el agua; los acuerdo comerciales que impongan un régimen econdmico basado en la inversion
privada lucrativa; y la prohibicion de cualquier forma de servicio ambiental sobre el agua.

Puesto que el articulo mencionado corresponde al fitule de principios del proyecto, se encuentra
transversalizado a todas las disposiciones del proyecto de ley, para garantizar que el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno y sus instituciones, velen por el uso y aprovechamiento adecuados
del agua, a la vez que asuman la responsabilidad de promover el acceso equitativo al recurso
hidrico evitando su acaparamiento, concentracién o acumulacion. De manera complementaria se
han desarrollado otros articulos encaminados a revertir toda situacion inequitativa referida al acceso
al agua.

El contenido del derecho humano al agua se encuentra desarrollado en el primer capitulo del titulo
segundo sobre los derechos, en cinco articulos. El mismo desarrolla los articulos 12, 14, 66.2, 71,
85, 86, 281, 318, 334, 411 y 412 de la Constitucion. Estas disposiciones articutan el contenido
esencial de acceso permanente y responsable al liquido vital, con el derecho humano al agua como
fundamental e irrenunciable y como condicién que garantiza el buen vivir, la soberania alimentaria y
los derechos reconocidos en la Constitucién tales como salud, alimentacion ambiente sano, vida
digna, entre los principales. De la misma manera estas disposiciones establecen la vigencia de tres
elementos constitutivos del derecho (disponibilidad, calidad y accesibilidad), la existencia de una
cantidad vital y tarifa minima y, fa garantia de su exigibilidad.

La cantidad vital y tarifa minima, no solo concretan las disposiciones constitucionales, sino que
acogen la Observacién General 15 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
Organizacidn de Naciones Unidas, que indica que como parte de los elementos constitutivos del
derecho humano al agua, debe asegurarse a cada persona una cantidad minima esencial de agua,
segun los lineamientos que establece la Organizacion Mundial de la Salud.

En este sentido, se garantiza una cantidad vital de agua gratuita que estara gravada con una tari/Zﬂ/
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minima, cuyos limites fos establecera la autoridad (nica del agua. Esta tarifa estara destinada a
cubrir los costos de administracion, captacion, operacion, mansjo, impulsién v distribucion del agua
que realizan los sistemas pablicos y comunitarios, a efecto de permitir la continuidad y permanencia
de dichos sistemas. Sin embargo, se prevé la salvedad de que la persona que carezca de recursos
¥ no pueda pagar esta tarifa, no sea privada del suministro de agua por ningiin motivo.

La consulta previa como una garantia preventiva se encuentra establecida en primer capitulo del
titulo tercero sobre garantias y en ofras disposiciones del proyecto de ley, las cuales prevén la
realizacion de esta consulta para efectos de implementar la disposicion del articulo 398 de fa
Constitucion, que dispone la realizacion de una consulta ambiental a fa comunidad para los casos
en que las decisiones de las autoridades puedan afectar al ambiente, incluido los recursos hidricos
y los ecosistemas relacionados, particularmente el caudal ecolégico.

En ningin momento la consulta que reguta el proyecto puede asemejarse como la consulta que
establece la Constitucién en el articulo 57 numeral 7 de Ja Constitucion, que claramente indica que
la misma es aplicable para los casos de planes y programas de prospeccién, explotacién y
comercializacion recursos naturaies no renovables, lo que no incluye al agua. Sin embargo, tanto la
consulta dei articulo 398 como la del 57, comparten varios componentes como son la oportunidad,
informacion, el caracter previo, la inexistencia de fuerza o coercion y la determinacién del Estado
como sujeto consultante, que han sido acogidos en la redaccién de las normas sobre consulta
prevista en el presente proyecto.

En cuanto al aprovechamiento del agua para mineria, se ha creido conveniente armonizar el
articutado del proyecto, con la Ley de Mineria, cuyo articulo 81 establece que e! aprovechamiento
de agua debera contar con un estudio técnico de la idoneidad de los trabajos que se realizaran,
mientras que el articulo 79 establece que previa la devolucion de las aguas utilizadas a su cauce
natural, deberan ser tratadas para efectos de garantizar los derechos reconocidos en (a
Constitucion,

De esta manera, los articulos del proyecto de ley sobre aprovechamiento de agua en mineria,
contemplados en el capitulo de las garantias normativas del titulo tercero, establecen que para que
se emita la autorizacién de aprovechamiento de agua, se deberd comprobar por la autoridad
ambiental competente, la utilizacion de las mejores técnicas disponibles, debiendo presentarse un
plan de manejo de las aguas que se utilizaran, asi como realizar la consulta previa a las
comunidades afectadas, en el marco de la obtencion de la correspondiente licencia ambiental,

La actividad productiva de envasado de agua ha sido contemplada en el capitulo de las garantias
normativas del titulo tercero del proyecto. En los articulos que lo desarrollan, se considera al
envasado como una actividad de aprovechamiento productivo del agua, consistente en el
procesamiento, tratamiento o purificacion de aguas captadas de fuentes naturales o subterraneas, y
tjue estara gravado con una tarifa diferenciada.

Adicionalmente, se establece el derecho preferente de las entidades pblicas, comunitarias o de
gconomia social y solidaria para ser autorizadas para aprovechar el agua para envasarla; asi como
la obligacion de que el envasado se realice con materiales bipdegradables, retomables o
reciclables, en un volumen minimo de 500 mililitros; y la excepcién de que se envase agua d?s
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redes plblicas o comunitarias de agua potable, previa autorizacion de la autoridad sanitaria
correspondiente, siempre que se demuestre que el agua ha sido sometida a un proceso de
tratamiento, purificacién o enriquecimiento de acuerdo a las normas técnicas.

La realizacion de esta actividad productiva de ninguna manera supone una privatizacion del agua,
toda vez que no se trata de una gestion privada del agua, sino de una actividad econdmica que, en
muchos casos, ha permitide que varias zonas de este pais se abastezcan de agua para el consumo
humano.

El aprovechamiento de las aguas termales también estd cancebido en el capitulo de garantias
normativas del titulo tercero del proyecto, donde se establece que esta actividad podra ser realizada
por personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y ofras formas de
organizacién de la produccion, teniendo preferencia para la autorizacion, las solicitudes de
entidades pablicas, comunitarias o de la economia social y solidaria. De ser aprovechadas las
aguas termales por el sector privado, se impone una tarifa diferenciada.

Una vez mas, es importante aclarar que el aprovechamiento de las aguas termales no es una forma
de privatizacion, pues se trata de una actividad econdmica que se ejerce en base a una autorizacion
donde se determinan las prerrogativas del autorizado de forma muy limitada, lo que no supone una
gestion del agua en el sentido en que la concibe el articulo sobre la prohibicion de privatizacion. Por
otro lado, esta forma de aprovechamiento ha venido a convertirse en un importante soporte del
turismo nacional, promovido principalmente por el sector privade, en el que faltaba la incorporacion
de los sectores de la economia social y solidaria, que se han considerado en este proyecto.

La autoridad unica del agua se encuentra contemplada en los articulos 318 y 412 de la Constitucién,
encomendandose a la misma la responsabilidad de la gestion, planificacion, regulacion y control de
los recursos hidricos. En el proyecto de ley se ha contemplado que la autoridad dnica del agua se
conforme por una Secretaria Nacional, un Consejo Intercultural y Plurinacional, una Agencia de
Regulacion y Control y érganos desconcentrados que son las autoridades de demarcacion hidrica y
los consejos de recursos hidricos de cuenca y subcuenca.

La Secretaria tiene personeria juridica y estara dirigida por un titular designado por el Presidente de
la Repiblica, correspondiéndole la rectorla de las politicas plblicas hidricas y de la gestion
integrada e integral de recursos hidricos en todo el temitorio nacional, lo que debera hacer con
sujecion a la Constitucién, la ley, sus reglamentos y el Plan Nacional Anual de Recursos Hidricos.
Entre sus competencias destacan la ejecucitn de acciones para garantizar el derecho humano al
agua; la formulacién participativa y ejecucion de la planificacion nacional de los recursos hidricos; la
direccidn, organizacion y seguimiento de la gestién integrada e integral; el otorgamiento de
autorizaciones de uso o aprovechamiento productivo por si misma o a través de los érganos
desconcentrados; el establecimiento y delimitacion de las zonas de administracion especial
temporal o permanente; la formulacién del reglamento de tarifas y tasas hidricas asi como su
recaudacidn y administracion, entre lo principal.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua es una instancia nacional de decision y@

participacion en la planificacion de los recursos hidricos, que tiene a cargo la aprobacién del Plan i
Nacional Anual de Recursos Hidricos, asi como la participacibn en |a formulaci%
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transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas relacionadas con el
ejercicio del derecho humano al agua, la gestion integral e integrada v las relaciones interculturales
y plurinacionales en forno a estos. El Consejo estard presidido por el titular de la Secretaria
Nacional, que tendra voto dirimente y se integrara en un cincuenta por ciento por representantes del
Estado central y los GADs, mientras el ofro cincuenta per ciento o integraran representantes de la
sociedad civil, comunas, pueblos, nacionalidades y comunidades, sistemas comunitarios de agua
potable y riego, organizaciones de usuarios y organizaciones ciudadanas de consumidores, en los
porcentajes que determine el reglamento de la Ley, en atencitn al orden de prelacion de acceso al
agua previsto en fas normas constitucionales.

Principalmente, al Consejo le compete fa aprobacion del Plan Anual de recursos hidricos; velar por
la garantia y el ejercicio del derecho humano al agua y su distribucion equitativa; decidir sobre a
regulacion de tasas y farifas hidricas por propuesta de la Secretaria Nacional; participar en la
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las polificas pablicas
hidricas, generar debates pablicos sobre temas relativos a la gestion integrada de los recursos
hidricos; rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestion, entre ofras.

La Agencia de Regulacion y Cantrol es un organismo adscrito a la Secretaria Nacional, dotada de
independencia con capacidad técnica, administrativa y financiera, encargada de la regulacion y
control de la gestion técnica del agua, respecto de todos sus destinos, usos y aprovechamientos
productivos. Entre sus competencias se encuentra fa de formular las politicas nacionales de
regulaciéon y control de la gestion técnica en todos sus destinos; establecer normas técnicas
sectoriales y parametros para regular el nivel técnico de la gestidn def agua y para la autorizacién
de los proyectos de inversién plblica en infraestructura hidraulica multipropésito; inspeccionar y
vigilar el cumplimiento de las autorizaciones para uso y aprovechamiento econdmico del agua;
certificar la disponibilidad del agua, entre otros.

Finalmente, es importante mencionar que por iniciativa del asambleista Jimmy Pinoargote y en
cumplimiento del articulo 226 de la Constitucion que obliga a las instituciones del Estado, en sus
diferentes niveles de gobiemo, a coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines; se ha creado
una seccion sobre los gobiernos auténomos descentralizados en el capitulo sobre garantias
institucionales tercero del titufo tercero.

En el mismo se prevé la coordinacion, planificacion y control de los GADs y fa autoridad Unica del
agua en la gestion integrada e integral; la gestion del ordenamiento de cuencas hidrograficas dentro
de la jurisdiccion de cada GAD, asi como secciones de articulos relacionados con las competencias
constitucicnales de los GADs en la provision de servicios de riego, agua potable y otros, asi como el
control sobre el uso del suelo de rios, playas y quebradas y el papel de los GADs en las infracciones
administrativas previstas en el proyecto.

Con la base de los antecedentes, analisis y razonamientos establecidos en el presente informe,
suscribimos los miembros de la Comision de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero.
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Segundo Debate

LEY ORGANICA DE LOS RECURSOS HIDRICOS, USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ordenamiento juridico ecuatoriano la Ley de Aguas de 1972 marca el hito que
separa el pasado régimen de las aguas dominado por el derecho privado, del marcado
por la nacionalizacién de las aguas, al pasar a ser parte del dominio pdblico y definirse
como bien nacional de uso publico. Sin embargo, esta definicién que hizo del agua un
bien no susceptible de apropiacidn, ha significado en la historia juridica y administrativa
del pais un proceso recurrente por incrementar el margen en que de hecho es posible
apropiarse individual y colectivamentie del agua. Esta historia representa uno de los
rasgos que caracterizan el “statu quo” de las aguas en el pais, junto con el acceso y
distribucién inequitativa, la distorsidn de la gestion por la hegemonia del sector riego, la
ninguna participacién de los usuarios, en el marco de una ideal gestion intersectorial que
recubria un gobierno fragmentado y regional del agua, méas de hecho que de derecho.
Una de las principales resultantes de este modelo de gestion fue el que la gestién de los
servicios plblicos relacionados con el agua, como agua potable y saneamiento ambiental,
riego, control de inundaciones o generacién de hidroelectricidad, permanecieron por fuera
de las politicas hidricas y aparentemente ajenos a las decisiones que respecto del agua
se adoptaban en los niveles oficiales.

De aqui la importancia, significacién y sentido que las definiciones constitucionales sobre
el agua y los recursos hidricos incorporados en la Constitucion de la Republica, han
logrado en la vida politica, juridica e institucional del pais, a partir de ia ratificacion y
vigencia de las normas de mds alta jerarquia juridica que rigen el orden constitucional,
politico, social y econdmico vigente. Y por ello también, la importancia y significacién de
una ley que regule los recursos hidricos, el uso y aprovechamiento del agua, conforme lo
dispone la primera transitoria constitucional. Propuesta de ley que debe concretar los
nuevos conceptos constitucionales del agua como el patrimonio estratégico de uso
publico, el derecho humano al agua, la gestion pilblica o comunitaria del agua, la
Autoridad Unica del Agua, entre las mas relevantes. Y sobre todo, dar respuesta a las
demandas sociales sobre el acceso al agua y fa institucionalizacién de una Autoridad
Unica del Agua, rectora de las politicas nacionales antes exlstentes solo formalmente en
los planes y estrategias institucionales pablicas. :
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Los grandes propoésitos a los que debe dar respuesta la Ley de recursos hidricos son en
primer lugar, la nocién de patrimonio. Esto es, la comprensidn de 10s recursos hidricos
como heredad de los ecuatorianos, como condiciéon de vida no solo de los seres
humanaos, sino también de la naturaleza. Y por ello estratégico, regulado por un régimen
administrativo de decision y control exclusivo del Estado central, como se afirma en el
texto constitucional. En segundo lugar de orden, pero no de importancia, se encuentra el
derecho humano al agua, concepto bdsico y elemental para los derechos a la vida, a la
alimentacién, a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, pero no por ello
reconocido universalmente para todos los seres humanos. Y la norma legal debe dar
concrecién y realidad a este derecho, de manera que no se disuelva en la generalidad de
las garantias constitucionales presentes en la historia constitucional del pais, pero poco
acatadas por el ordenamiento juridico en su nivel de aplicacion y concrecién. Tradicién
politica que la voluntad constituyente ha enfrentado ai disponer que las normas legales, la
organizacion institucional, las politicas y los servicios publicos, no tengan otro sentido
constitucional que el ser garantia de los derechos reconocidos. En consecuencia, en
tercer lugar, las garantias normativas previstas en la ley dan respuesta a los retos de
establecer un régimen administrativo de autorizaciones, no ya de concesiones, para
acceder al agua bajo dos modalidades diferentes: usar el agua para satisfaccién de
necesidades basicas, o aprovecharla econémicamente, para la produccion de bienes y
servicios que también responden a las necesidades sociales.

En cuarto lugar, ia ley responde al modelo de gestion que se define en las normas
constitucionaies, como es, la gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidrogréfica, en donde la linea directriz principal es la necesidad de una Autoridad Unica
del Agua que no excluye a los ministerios sectoriales, pero articula un sistema de gestién
regulado y dirigido técnicamente para garantizar la adecuada gestion de los recursos
hidricos y el agua. No obstante, la segunda linea transversal de la gestién es la
participacién de los usuarios del agua en las cuencas, tanto para formular el plan de
manejo de la cuenca y otros instrumentos de gestion, como para ser parte de las
gstrategias y acciones de manejo de los recursos hidricos. Ser consultados en temas de
interés de la autoridad de la cuenca o presentar la problemética a enfrentarse para el
adecuado manejo, al tiempo que desarrollar mecanismos de participacién en la gestion.

En conjunto la ley se orienta a modificar el statu quo del agua, al establecer las
condiciones legales, administrativas e institucionales para |la equidad en el acceso al agua
en el marco de la Constitucién y la ley, promoviendo el acceso legal y responsable a este
patrimonio. Se orienta también a restringir las practicas para la aproplacmn «d&hecho del
agua, de las fuentes y de los ecosistemas que almacenan agua, asi cofo a desterrar el -
acaparamiento y concentracién del agua en pocas personas, a través de mecanismos de
redistribucidn ligados al manejo de la conflictividad existente en torno al acceso al agua,
sobre todo para riego. También se orienta la ley a promover el aprovechamiento
sustentable de los acuiferos y aguas subterraneas, destacando la responsabilidad de los
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usuarios en su proteccién y conservacién; asf como a controlar significativamente la
contaminacién de las aguas y el tratamiento previo de las descargas, de acuerdo a la
rectoria de la autoridad ambiental nacional para la regulacién y control de la calidad del
agua y en cooperacién con los gobiernos auténomos descentralizados municipales. Se
establece un régimen de tarifas diferenciadas por uso y por aprovechamiento gque
contribuye a un tratamiento diferente a los diferentes usuarios y superar el injusto trato
igualitario a personas de diferente condicién y posicidn social, base del actual trato injusto
a los usuarios y a las necesidades bdsicas de agua de las poblaciones.

Finalmente, la ley busca establecer las condiciones para un gobierno del agua y los
recursos hidricos, correspondiente con un Estado constitucional de derechos y justicia
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica aprobada en referéndum del 28 de septiembre de
2008, publicada en el Registro Oficial nimero 449 de 20 de octubre de 2008, dispone Ia
aprobacién de la "ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua,
que incluird los permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos,
condiciones, mecanismos de revision y auditoria, para asegurar la formalizacién y
distribucion equitativa de este Patrimonio”.

Que corresponde al Estado ecuatoriano garantizar la conservacién, recuperacion vy
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales asociados al
ciclo hidrolégico, de conformidad con lo previsto en el articulo 411 de la Constitucién de la
Republica;

Que el agua es un sector estratégico de decision y control exclusivo del Estado, al que
corresponde administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia, previstos en el articulo
313 de la Constitucién de la Repubica;

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 132 de la Constitucién dei Estado
gcuatoriano, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO
DELAGUA

C
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TITULO I
Principios Generales

CAPITULO1I
De los Principios

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articalo 1. Naturaleza Juridica.- El Estado unitario, intercultural y plurinacional del
Ecuador reconoce y garantiza el derecho humano al agua.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida

Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y serdn de competencia
exclusiva del Estado central y coordinard con los gobiernos auténomos descentralizados y
los sistemas comunitarios Ia gestion, de conformidad con los principios de sustentabilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia, establecidos en la Constitucion

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.- La presente Ley regira para todo el territorio quedando
sujetos a sus normas los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como las y los ciudadanos
extranjeros que se encuentren en €l mismo

Articulo. 3. Objeto de la Ley.- El objeto de la presente ley es garantizar el derecho humano
al agua, asi como regular y controlar la autorizacion, gestion, preservacién, conservacion,
restauracion, uso y aprovechamiento del agua, el manejo integral y su recuperacion, en sus
distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el Sumak Kawsay o buen vivir.

Articulo. 4. Dimensiones del agua.- El agua presenta las siguientes dimensiones:

a)y Agua Vida. Representa su funcién esencial como fuente de vida humana y natural, y
comprende su uso para el desarrollo de actividades bésicas ¢ indispensables para la
existencia tales como el consumo humano, salud, alimentacion, cultura, riego en garantia de
la subsistencia y soberania alimentaria, y la preservacion de la Pacha Mama.

b) Agua Ciudadania. Alude a sus funciones sociales y culturales necesarias para el
desarrollo de actividades y servicios plblicos de interés general para la ciudadania y su
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bienestar asi como la democratizacion de la gestion de los recursos hidricos

¢c) Agua Desarrollo Sustentable. Comprende su utilizacién como recurso estratégico de
crecimiento econdémico y social en relacion con el desarrollo de actividades econdmicas
productivas distintas de aquellas orientadas a la garantia de la soberania alimentaria, en ¢l
marco de la planificacion democratica de la economia.

Articulo 5. Sector Estratégico.- El agua constituye un sector estratégico de decision y de
control exclusivo del Estado central, en coordinacién con los gobiernos autonomos
descentralizados. La gestion del agua se orienta al pleno desarrollo de los derechos y al
interés social, en atencién a su decisiva influencia social, comunitaria, cultural, politica
ambiental y econémica

El Estado tendra la obligacién de administrar, regular, controlar y gestionar este sector
estratégico, de conformidad con los principios de sustentable, precaucion, prevencion,
eficiencia, reparacion integral, participacion conservacion y responsabilidad ambiental

Articulo 6. Prohibicion de Privatizacion.- El agua por su trascendencia para la vida, la
economiay el ambiente, no puede ser objeto de ningin acuerdo comercial, con gobierno,
entidad multilateral o empresa extranjera y nacional.

Se prohibe toda forma de privatizacién del agua, su gestion sera exclusivamente pablica o
comunitaria. No se reconocera ninguna forma de apropiacion o de posesion individual o
colectiva sobre el agua, cualquiera que sea su estado. En consecuencia, se prohibe:

a) Toda delegacién al sector privado de la gestion del agua o de alguna de las atribuciones
asignadas constitucional o legalmente al Estado a través de la Autoridad Unica del Agua o a
los gobiernos auténomos descentralizados,

b) La gestion indirecta, delegacion o externalizacién de la prestacion de los servicios
publicos relacionados con el ciclo integral del agua por parte de la iniciativa privada;

¢) Cualquier acuerdo comercial con empresa privada nacional u otra forma que imponga un
régimen econémico basado en la inversién privada lucrativa para la gestion del agua o la
prestacion de los servicios pUblicos relacionados, y;

d) Toda forma de servicio ambiental sobre el agua que implique su mercantilizacion.

El Estado y sus instituciones en el &mbito de sus competencias, velaran por la racionalidad
del uso y el aprovechamiento del agua y por la legalidad de las autorizaciones y permisos
que se concedan asi como el acceso equitativo al agua evitando su acaparamiento,
concentracion y/o acumulacion.
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Articulo 7. Gestion Integrada e Integral.- La Autoridad Unica del Agua es responsable de
la rectoria, planificacion, gestion, regulacion y control de la gestion integrada e integral de
los recursos hidricos y de la gestion integral del agua por cuenca o sistemas de cuencas
hidrogréficas. Para el ejercicio de estas competencias la  autoridad unica del agua
coordinara con los gobiernos auténomos descentralizados segiin sus niveles de competencia.

La unidad de planificacién y gestion de los recursos hidricos es, en su orden, el  sistema de
cuencas, la cuenca, la sub cuenca y micro cuenca hidrografica.

La Autoridad Unica del Agua es responsable de los aspectos técnicos, hidrologicos,
hidraulicos, econdémico productivos, sociales, administrativos de uso y aprovechamiento;
culturales del agua y desarrollara su actividad con un enfoque ecosistémico.

1a autoridad ambiental nacional determinara los aspectos técnicos referentes tantoa  la
conservacién de los ecosistemas, como a la prevencion y control de la contaminacion del
recurso estratégico agua.

En el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa para el Desarrollo y
en los gobiernos auténomos descentralizados, serd prioritaria la planificacion de la gestion
integrada de los recursos hidricos para garantia de este derecho humano a todos los
habitantes.

La participaciéon de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, sistemas
comunitarios del agua, ciudadanos y usuarios en la gestion del agua se desarrollard de
conformidad a lo establecido en la Constitucion y la ley.

_ SECCION SEGUNDA ’
GARANTIAS, GESTION Y COORDINACION

Articulo 8. Garantia de Derechos y Politicas Pablicas.-El Estado asignara de manera
equitativa y solidaria el presupuesto piblico para la ejecucion de politicas publicas y
prestacion de servicios publicos. Asimismo, el Estado garantiza la participacién de las
personas,comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, usuarios y consumidores en la
formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas pablicas y servicios publicos
relacionados con el agua y los recursos hidricos.

La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas plblicas hidricas y la
regulacion y control de la gestion técnica del agua en los servicios publicos relacionados

con ésta, se orientan a hacer efectivos el buen vivir, los derechos reconocidos
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constitucionalmente y el principio de solidaridad.

Articulo 9. Cooperacién y Coordinacién.- La autoridad Gnica del agua a través del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, cooperard y coordinard con la
Autoridad Ambiental Nacional y con los gobiermos auténomos descentralizados con
competencia ambiental, en la formulacion de politicas y estrategias para garantizar que el
ejercicio del derecho humano al agua, asi como la gestion del agua sean sustentables y se
realicen con un enfoque ecosistémico, lo que incluira la existencia, ¢l mantenimiento y la
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de
conformidad con los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucion.

La sustentable de los ecosistemas y del consumo humano son criterios prioritarios para el
uso y el aprovechamiento del agua.

Articulo 10. Regulacién y Control de Ia Disponibilidad.- Toda actividad que afecte o
pueda afectar la disponibilidad, cantidad y/o calidad de agua en una cuenca, subcuenca o
micro cuenca hidrografica sera regulada y controlada por la autoridad Gnica del agua,
en coordinacion con la autoridad ambiental nacional y los gobiernos auténomos
descentralizados mediante la expedicion de normas reglamentarias, administrativas y
técnicas, asi como también con la participacion de organizaciones ciudadanas y
comunitarias de vigilancia y control.

Articulo 11. Gestion Piblica o Comunitaria.- La gestion del agua es exclusivamente
publica o comunitaria. En consecuencia, al agua la gestionardn entidades como empresas
piiblicas, entidades de derecho piblico, comunas, comunidades campesinas, organizaciones
comunales o sistemas comunitarios de prestacion de servicios.

En ninguna circunstancia habrd gestion privada e individual del agua. La que exista al
momento de entrar en vigencia esta Ley, deberd transformarse en gestion puablica )
comunitaria con la intervencion de la autoridad tinica del agua.

Articulo 12. Deberes Estatales en la Gestion Integrada.- El Estado y sus instituciones en
el 4ambito de sus competencias, son los responsables de la gestion  integrada de los
recursos hidricos por cuenca hidrogréifica. En consecuencia, son responsables de:

a) Promover y garantizar el derecho humano al agua;

b) Regular esta gestién, los usos, el aprovechamiento del agua y las acciones para
preservarla en cantidad y calidad mediante un manejo sustentable a partir de normas
técnicas y pardmetros de calidad;
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¢) Velar por la conservacién y manejo sustentable de los ecosistemas marino costeros y alto
— andinos, amazénicos, en especial paramos y humedales , todos los ecosistemas que
almacenan agua, y €l mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales que proveen
el agua en cantidad y calidad; y,

d) Promover y fortalecer la participacion en todos los niveles de la gestion del agua de las
organizaciones de usuarios, consumidores de los sistemas publicos y comunitarios del
agua; v, en general, de las organizaciones ciudadanas constituidas en torno a los destinos
del agua.

Articulo 13. In Dubio Pro Aqua.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, se aplicara la norma que més favorezca la preservacion del agua que garantice la
vida, la salud, la cultura, la soberania alimentaria y la naturaleza.

CAPITULO II
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Seccion Primera
Definicién, Infraestructura y Clasificacion

Articulo 14. Definicion.- Constituyen el dominio hidrico pablico los siguientes elementos
naturales

a) Los rios, lagos, lagunas, humedales, manantiales, nevados, glaciares y caidas naturales

b) Los acuiferos subterraneos y los mantos freaticos;

¢) Los alveos o cauces naturales;

d) Las fuentes de agua;

¢) Los lechos y subsuelos de los rios, lagos, lagunas y embalses superficiales en cauces
naturales;

f) Las riberas y las zonas de proteccion hidraulica de rios, quebradas, esteros y otros cuerpos
de agua, continuos o discontinuos, perennes 0 intermitentes;

g) La conformacién geomorfolégica de las micro cuencas hidrograficas, y de sus
desembocaduras.y,

h) Sistemas marinos costeros.

La autoridad unica del agua ejerce la rectoria sobre el dominio hidrico péblico. Los
recursos hidricos solo pueden ser usados o aprovechados sustentablemente.

La autoridad ambiental nacional dictara las normas técnicas necesarias para la gestion de los
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recursos hidricos en el Sistema Nacional de Areas Protegidas Estatales, cuando se
trate de humedales de importancia para la conservacién ambiental o formen parte de
convenios internacionales.

Articulo 15. Infraestructura Hidraulica.- La infraestructura hidraulica piblica es
propiedad del Estado como parte del dominio hidrico publico.

Las obras hidraulicas privadas o comunitarias seran de propiedad de los particulares o
comunidades que las hayan construido.

Por excepcion y en caso de emergencia e interés piblico, la administracién, mantenimiento
y uso de la infraestructura hidraulica podra ser realizada por el Estado

Articulo 16. Clasificacién del Agua.- El agua se clasifica en:

a) Aguas continentales: Las que se encuentran en la parte continental del territorio
nacional;

b) Aguas insulares: Las aguas que se encuentran en el archipi€lago de Galapagos y otras
islas.

c) Aguas superficiales: Las que se encuentran en la superficie terrestre o que discurren
sobre ella.

d) Aguas meteéricas 0 atmosféricas: Las que se encuentran en la fase atmosférica del
ciclo hidrologico.

e) Aguas superficiales retenidas o encharcadas : Las que naturalmente se encuentran
acumuladas en depresiones naturales, humedales o zonas hiimedas, reservorios, represas,
embalses, albarradas, con independencia del tiempo de renovacion en predio de
propiedad publica, privada o comunitaria;

f) Aguas subterraneas: Las que se encuentran bajo la superficie terrestre, con
independencia de que hayan sido afloradas o alumbradas y su caracter renovable

g) Aguas minerales: Las que contienen sales minerales u otras substancias que disucltas
alteren su sabor o le dan un valor terapéutico

h) Aguas termales: Las que salen del suelo a cinco grados centigrados o mas
temperatura superficial procedentes de capas subterrdneas de la tierra que se encuentran
a mayor temperatura y que contienen componentes minerales.

i) Aguas solidificadas: Las que se encuentran de modo natural en estado solido.

j) Aguas maritimas: Las que conforman el mar, incluidas las aguas que se encuentra en
humedales marino costeros, playas, bahias y manglares.

k) Aguas residuales: Las que luego de un primer uso o aprovechamiento pueden ser
utilizadas en otro uso o aprovechamiento previo su debido tratamiento.
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1) Aguas sagradas: Las que nacen y fluyen en los sitios sagrados como pukyus,
pakchas, vertientes, cascadas, lagos, lagunas y manantiales en donde las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias, practican rituales
propios de su religiosidad y cultura;

m)  Agua potable: La que cumplido un proceso de tratamiento de potabilizacién es apta
para ¢l consumo humano; y,

n) Agua virtual: La que ha sido utilizada para producir un determinado producto o
servicio; herramienta esencial para calcular el uso real del agua en un pais o huella
hidrica.

Seccién Segunda
De las Fuentes y Cuencas Hidrograficas

Articulo 17. Proteccion, Recuperacién y Conservacion de Fuentes.- La proteccion,
recuperacion y conservacion de fuentes es responsabilidad del Estado. La autoridad  unica
del agua, los gobiernos auténomos descentralizados, los usuarios, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades, campesinos y los propietarios de  predios donde se encuentren
fuentes de agua, seran responsables de su manejo sustentable e integrado, asi como de la
proteccion y conservacion de dichas fuentes, de conformidad con las normas de la
presente Ley y las normas técnicas que dicte la autoridad Unica del agua, en coordinacion
con la autoridad ambiental nacional y las practicas ancestrales.

Fl Estado destinarda los fondos necesarios y la asistencia técnica para garantizar la
proteccion y conservacion de las fuentes de agua y sus dreas de influencia.

En caso de no existir usuarios conocidos de una fuente, su proteccién y conservacion  la
asumird la autoridad Umica del agua en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados en cuya jurisdiccion se encuentren, siempre que sea fuera del patrimonio
forestal del Estado o de un 4rea natural protegida.

El predio en que se encuentra una fuente de agua, cualquiera que sea su propietario, queda
afectado en la parte que sea necesaria para la conservacion de la misma.
Reglamentariamente se establecera el alcance y limites de tal afectacion atendiendo al tipo
de fuente y su caudal. Los propietarios de los predios en los que se encuentren fuentes de
agua y los usuarios del agua estaran obligados a cumplir las regulaciones y disposiciones
técnicas que en cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria establezca la autoridad
unica del agua en coordinacién con la autoridad ambiental nacional para la conservacion y
proteccion del agua en la fuente.
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Articulo. 18. Prohibicion de cambio de Uso del Suelo.- Se prohibe el cambio de uso del
suelo en donde exista ecosistema de paramo, bosques primarios, humedales o cualquier otro
ecosistema que almacene agua.

Articulo 19. Gestion de agua en Area Protegida.- La Autoridad Unica del Agua serd

responsable de la constravésén, administracidélinicaontrol  deestablecerdaas zonas
detécnicasmonio de gestidnaturales protegidas del Estado, que se encuentren parcial

0 totalmente en cuencas, subcuencas o microcuencas hidrograficas, debiendo observar
las normas técnicas sobre calidad ambiental del agua dictadas por la Autoridad
Ambiental Nacional, y contando con la participacién de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, organizaciones ciudadanas y de usuarios, asi como en
coordinacién con los gobiernos autdnomos descentralizados.

Articulo 20. Prohibicién de Adquisicion de Tierras.- Se prohibe la adquisicion de tierras
por personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras en donde se encuentren fuentes
naturales, zonas de recarga o de proteccion hidrica afectadas al uso o aprovechamiento de
conformidad con esta ley, cuyo manejo pueda menoscabar la  soberania del Estado,
integridad del dominio hidraulico pilblico, el derecho humano al agua o la soberania
alimentaria.

Sobre las tierras comprendidas en las areas delimitadas conforme a la presente disposicion,
el Estado a través de la autoridad unica del agua establecera las normas técnicas para su
gestion integrada e integral.

La autoridad inica del agua delimitard motivadamente las tierras afectadas por la aplicacion
de la presente disposicion.

Articulo 21.-Integridad de las Cuencas Hidrograficas.- Se preservara la integridad  de
las cuencas hidrograficas. La construccion de trasvases entre cuencas hidrograficas sélo
podran realizarse de forma excepcional y motivada, cuando no existan otras alternativas que
garanticen los caudales necesarios. Para autorizar los trasvases, la autoridad unica del agua,
evaluara los impactos microcuencasautdonomos ambientales, sociales y culturales, y contard
con el informe técnico de la autoridad ambiental nacional y de los gobiernos auténomos
descentralizados comprendidos en ¢l érea del trasvase.

Articulo 22: Gestién diferenciada.- En ¢l marco del desarrollo sustentable la gestion

integrada de recursos hidricos por cuenca hidrogréafica atendera la  singularidad y rasgos
caracteristicos naturales y sociales de la amazonia, andina, costa ¢ insular,
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TITULO 11
DE LOS DERECHOS

CAPITULO I
DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

Articulo 23. Definicién.- El derecho humano al agua es fundamental ¢ irrenunciable. Este
derecho humano constituye condicion previa para la realizacion del régimen del Buen
Vivir o Sumak Kawsay, la soberania alimentaria, asi como de los derechos reconocidos
constitucionalmente, en especial de los derechos a la vida, dignidad humana, a la salud y a
la alimentacion. Ninguna persona puede ser privada, excluida o despojada de este derecho.

El derecho humano al agua es el derecho de todas las personas a disponer de agua limpia
suficiente, salubre, segura, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico, en cantidad, calidad, continuidad y cobertura.

El ejercicio del derecho humano al agua sera sustentable, de manera que este también pueda
ser ejercido por las futuras generaciones. La autoridad Gnica del agua establecerd reservas
de agua de la mejor calidad que se destinaran al consumo humano de las presentes y de las
futuras generaciones

Articulo 24.- Elementos Constitutivos del Derecho Humane al Agua.- El derecho
humano al agua estara constituido por los siguientes elementos:

a) Su disponibilidad. El abastecimiento de agua deberd ser continuo y suficiente para
atender las necesidades vitales.

b) Su calidad. El agua necesaria para uso personal o doméstico debe ser salubre, y por lo
tanto, no deberd contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan

constituir una amenaza para la salud de las personas.

¢) Su accesibilidad. El agua, y los servicios relacionados con ella deben ser accesibles para
todos, sin discriminacion alguna.

La accesibilidad presenta cuatro dimensiones:

La accesibilidad fisica. El agua, y los servicios relacionados con ella deben estar al alcance
fisico de todos los sectores de la poblacién. Los mismos deben ser de calidad, cantidad
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suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas a
las personas y grupos de atencién prioritaria. La seguridad fisica no debe verse amenazada
durante el acceso a los servicios ¢ instalaciones de agua.

La accesibilidad econémica. El agua y los servicios relacionados con ella deben estar al
alcance de  todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua deberan ser asequibles y no deberdn comprometer ni poner en
peligro el ejercicio de otros derechos constitucionales.

La accesibilidad a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones relacionadas con el agua, en los idiomas
de relacién  intercultural.

La accesibilidad sin discriminacioén. El agua y los servicios relacionados con ella deben ser
accesibles a todos, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados  de la poblacion,
sin discriminacion alguna.

Art 25 Contenido Esencial.- Toda persona tiene derecho a acceder de manera responsable
y permanente a una cantidad vital de agua de calidad que le permita atender sus
necesidades basicas y de uso doméstico, por una tarifa minima y universal sostenible.

Dentro de esas necesidades basicas y de uso doméstico se comprenden el consumo personal
que garantice una adecuada hidratacion, la preparacion de alimentos, la  higiene personal
y doméstica.

Forma parte del contenido esencial del derecho humano al agua el derecho a acceder al
saneamiento ambiental que asegure la dignidad humana, la salud, evite la contaminacién y
garantice la calidad de las reservas de agua potable.

Articulo 26. Exigibilidad del Derecho Humano al Agua.- Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades, colectivos y comunas podrin exigir a las autoridades
correspondientes el cumplimiento y observancia del derecho humano al agua, quienes
atenderan de manera prioritaria sus pedidos. Las autoridades que incumplan con el gjercicio
de este derecho estardn sujetas a sancion de acuerdo con la ley.

Articulo 27.- Cantidad Vital y Tarifa Minima.- La autoridad Gnica del agua establecera de
conformidad a las normas y directrices nacionales e internacionales, la cantidad vital de
agua por persona cuyo acceso configura el contenido esencial del derecho humano al agua.
La autoridad tnica del agua determinara las personas y grupos que de forma excepcional
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necesiten un volumen adicional de agua en razén de su salud, caracteristicas del entorno
geogréfico, condiciones climaticas o laborales. Dicho volumen debera fijarse en cada caso.

La cantidad vital del agua por persona cuyo acceso configura el contenido esencial del
derecho humano al agua tendra un limite que garantice la sostenibilidad de la provisién del
servicio.

El agua destinada al consumo humano es gratuita en garantia del derecho humano al agua.

Para viabilizar la permanencia y continuidad del servicio prestado en el suministro de  la
cantidad vital, se cobrara una tarifa minima que incluira estrictamente el costo de captacion,
administracion, operacion, impulsion, manejo y distribucién del agua suministrada tanto por
los sistemas pUblicos como por los comunitarios.

Para garantizar la universalidad del derecho y la igualdad en el acceso al mismo, la
autoridad tnica del agua fijar4 anualmente los limites minimo y méximo dentro de  los
cuales los gobiernos municipales y los sistemas comunitarios deberén fijar el valor de dicha
tarifa minima por el servicio. Por encima de la cantidad vital, toda el agua que se consuma
pagaré la tarifa ordinaria que el prestador del ~ servicio proponga justificadamente y que la
antoridad competente apruebe, de conformidad con la presente Ley.

La persona que carezca de recursos econdmicos minimos para satisfacer la tarifa minima,
no podré ser privada del acceso al agua, a menos, que la prestadora del servicio demuestre
mediante procedimiento que retina todas las garantias, la suficiencia de recursos .

Seccién Segunda
Derechos y acceso al agua

Articulo 28.- Derecho a la Igualdad y no Discriminacién en el Acceso al Derecho
Humano al Agua. Todas las personas ejercerén el derecho humano al agua en condiciones
de igualdad.

Se prohibe toda discriminacién por motivos de raza, género, sexo, edad, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién economica,
discapacidad fisica o mental, estado de salud, incluido enfermedades catastroficas,
orientacion sexual, identidad de género, estado civil o cualquier otra condicién politica,
social o de otro tipo que pretenda o tenga por efecto anular o menoscabar el igual disfrute
o el gjercicio del derecho al agua.
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Las politicas y las asignaciones de recursos en materia de agua y las inversiones en dicho
sector se orientaran a garantizar el acceso al agua a todos los miembros de la comunidad en
condiciones de igualdad.

El Estado adoptara cuantas medidas de accién afirmativa sean necesarias con el objeto de
promover la igualdad real en el ejercicio del derecho humano al agua.

Articulo 29.- Mujer y Derecho Humano al Agua.- Toda politica en materia de agua
deber4 incorporar la perspectiva de género de forma que se establezcan medidas concretas
para atender las necesidades especificas de la mujer en el ejercicio del derecho humano al

agua.

Del mismo modo, se adoptaran medidas con el objeto de alcanzar la igualdad formal y
material entre hombres y mujeres especialmente en las actividades de participacion
comunitaria sobre la gestion del agua, la obtencién de la misma y el empoderamiento de
las mujeres como actoras de cambio.

Articulo 30.- Proteccion de los Grupos de Atencion Prioritaria.- El Estado  protegera
y atenderda  de manera preferente a los grupos de atencidn prioritaria de la sociedad
mediante la adopcién de  programas especificos que garanticen el ejercicio efectivo de su
derecho humano al agua, especialmente, en tiempos de emergencia y escasez de agua.

Articulo 31.- Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.- Se prohibe toda forma de
explotacion infantil o adolescente en actividades relacionadas con el agua. EI  trabajo de
las y los adolescentes en dichas actividades no podra conculcar su  derecho a la educacioén
ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas o que perjudiquen su desarrollo personal.

Su participacion en actividades tradicionales o domésticas orientadas a la obtencion del
agua para consumo colectivo o familiar respetard sus derechos a la educacion, seguridad y
desarrollo.

Articulo 32. Libre Acceso y Uso del Agua.- El derecho humano al agua implica el libre
acceso y uso del agua superficial o subterranea para consumo humano, fines domésticos,
siempre que no se  desvien de su cauce, ni se descarguen  vertidos, ni se produzca
alteracion en su calidad o disminucién significativa en su cantidad, de conformidad con
los limites y pardmetros permisibles que establezca  la autoridad ambiental nacional, asi
como medios de extraccién, que determine la autoridad Gnica del agua.
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Ninguna persona natural o juridica tiene capacidad legal para impedir u obstaculizar a otras
el libre acceso y uso del agua.

Articulo 33. Almacenamiento de Agua.- Cualquier persona podra almacenar aguas lluvias
en aljibes, cisternas, albarradas o en pequefios embalses, para fines domésticos, de riego,
industriales y otros, siempre que no perjudique a terceros. Para la ejecucion de obras
destinadas al almacenamiento de aguas de mds de doscientos metros cubicos, se requerira de
planificacion aprobada previamente por la autoridad unica del agua.

Cuando se trate de almacenamiento de agua para riego el proyecto deberd contar con  la
aprobacion del Consejo Provincial, sin perjuicio de las competencias
constitucionales del respectivo gobierno municipal

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

Seccién Primera
Principios generales

Articulo 34. Derechos de la Naturaleza.- La Naturaleza o Pacha Mama, fuente de donde
nace, s¢ realiza y reproduce la vida, tiene derecho a la conservacion, manejo integral y
recuperacion de las aguas como elemento esencial parael mantenimiento, desarrollo 'y
regeneracion de sus propios ciclos vitales, estructura, funciones, procesos evolutivos y
diversidad biologica.

Articulo 35 Conservacién del Agua.- La Pacha Mama tiene derecho a la conservacion de
las aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida.

En la conservacion del agua, la Naturaleza tiene derecho:

a)A que sean protegidas sus fuentes, las zonas de captacidn, regulacion, recarga,
afloramiento y cauces naturales de agua, en particular, nevados, glaciares,
paramos, humedales y manglares.

b)Al mantenimiento del caudal ecolégico como garantia de preservacion de los
ecosistemas y la  biodiversidad.

¢)A preservar la dindmica natural del ciclo integral del agua, o ciclo hidrol6gico, sin
manipular el clima.

d)A que se¢ proteja las cuencas hidrograficas y los ecosistemas de toda
contaminacion, que pueda conducir a la extincion de especies, la destruceion de
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ecosistemas o la alteracion permanente de los  ciclos naturales.
e)A que no se desperdicie el agua durante los procesos de impulsién, conduccién y
distribucién :

Articulo 36 Manejo Integral del Agua.- La Naturaleza tiene derecho a que el agua sea
gestionada de forma integrada e integral con un enfoque ecosistémico que garantice la
biodiversidad, su sustentabiliad y preservacion.

Articulo 37. Recuperacion del Agua.- La Naturaleza o Pacha Mama tiene derechoa  la
reparacién de los desequilibrios producidos por la contaminacion de las aguas, de los
ecosistemas acudticos y de la biosfera, mediante su adecuado tratamiento y mitigacién de
sus consecuiencias nocivas, de modo que se regeneren sus ciclos vitales, se recuperen sus
funciones y procesos evolutivos y se restauren los ecosistemas afectados.

Esta restauracion ser independiente de la obligacién del Estado y las personas  naturales
o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos afectados por la contaminacién de las
aguas o que dependan de los ecosistemas alterados.

La indemnizaci6n econdmica deberd ser invertida en la recuperacion de la naturaleza y del
dafio ecoldgico causado.

CAPITULOIII
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE COMUNAS, COMUNIDADES,
PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Seccion Primera
Principios generales

Articulo 38. Derechos Colectivos sobre el Agua.- Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, desde su propia cosmovisién, gozan de los sigunientes derechos
colectivos sobre el Agua:

a) Conservar, proteger y preservar el agua que discurre por sus tierras y territorios en
los que habitan y desarrollan su vida colectiva.

b) Participar en el uso, usufructo y administracion del agua que fluye por sus tierras y
territorios y sea necesaria para el desarrollo de su vida colectiva.

) Conservar y proteger sus practicas de manejo y gestiéon del agua en relacion directa
con el derecho a la salud.

d) Mantener v fortalecer su relacién espiritual con el Agua.
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e) Salvaguardar y difundir sus conocimientos colectivos, ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales sobre las propiedades naturales del agua.
f) Ser consultados de forma obligatoria previa, libre, informada y en plazo razonable,

acerca de toda decisién normativa o autorizacion estatal relevante que pueda afectar a la
gestion del agua que discurre por sus tierras y territorios.

2) Participar en la formulacién de los estudios de impacto que se realicen sobre
actividades que les afecten sobre los usos y formas tradicionales de manejo del agua.

h) Tener acceso a informacién hidrica veraz, completa y en un plazo razonable.

i) Participacion en el control social de toda actividad puiblica o privada susceptible de
generar impactos o afecciones sobre los usos y formas tradicionales de gestion del agua
en sus propiedades y territorios.

Las comunas y comunidades de cholos, mestizos, montubios, campesinos, afroecuatorianos
y otras colectividades ejerceran también estos derechos a traveés de sus representantes en
los términos previstos en la Constitucion y 1a Ley

Articulo 39. Proteccién del Agua.- Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tienen derecho a que se conserve, se proteja y se preserve el agua  que fluye por las tierras
y territorios en los que habitan como medio necesario para preservar sus usos y formas
tradicionales de vida asi como su identidad colectiva.

El ejercicio de este derecho estard en consonancia con la Constitucion y no prevalecerd ni
supondrd  menoscabo de las atribuciones que sobre €l agua, como patrimonio nacional
estratégico de uso  publico, dominjo inalienable e imprescriptible, corresponde al Estado.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a que por parte del
Estado y sus insiituciones se articulen politicas y programas especificos para asegurar su
conservacién, proteccion y mejoramiento, sin discriminacién alguna; y a que dichas
politicas y programas se  adopten con su participacion y cooperacion.

Articulo 40. Uso, Usufructo y Administracion del Agua.- Las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen derecho a participar en el uso, usufructo y administracion
del agua que fluya por sus tierras y territorios como medio para fortalecer su identidad,
cultura, tradiciones y derechos, de conformidad con el ordenamiento juridico.

Para el efecto, a través de los representantes de sus organizaciones y de conformidad con
esta ley participaran en la administracién comunitaria del agua que se encuentre en SusS
tietras y territorios, asi como también, ser parte de las organizaciones que se constituyan en
las cuencas, subcuencas y micro cuencas en que sus tierras y territorios se encuentran.
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Este derecho comprende la facultad de elaborar y proponer las prioridades y estrategias
sobre el agua de sus tierras y territorios, en el marco de concertacion con la planificacion
integral del agua por cuenca hidrografica.

Articulo 41. Conservacion de las Practicas de Manejo del Agua.- Se garantiza la
aplicacién de las  formas tradicionales de gestion y manejo del ciclo hidrologico,
practicadas por comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas y montubias; y se respeta sus propias formas, usos y costumbres para el reparto
interno y distribucién de caudales autorizados sobre el agua, asi como las formas
tradicionales para la resolucién de controvetsias y conflictos internos, en todo aquello que
no se opongan a lo previsto en la Constitucién y esta ley.

Articulo 42. Normas Internas y Resolucién de Diferencias.- Los oOrdenes
consuctudinarios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades con relacion al
acceso, uso, usufructo y distribucion del agua, constituyen normas de administracién
interna, para el ejercicio de los derechos colectivos en relacién con el ciclo hidrologico.

Las diferencias que puedan suscitarse entre comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades y personas no pertenecientes a aquellas, dentro de su &mbito territorial
respecto a las formas de  acceder, distribuir, gestionar o manejar el agua dentro de una
misma cuenca, y que no puedan resolverse mediante acuerdo entre los involucrados, seran
conocidas y resueltas a peticion de parte, por la respectiva autoridad de demarcacion
hidrica.

Articulo 43. Relacion Espiritual con el Agua.- Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho a mantener y fortalecer su relacion espiritual con €l Agua,
mediante la recuperacion y proteccion de sus lugares rituales y sus aguas sagradas,  parte
de su patrimonio comunitario intangible.

Articulo 44. Proteccion de los Conocimientos Colectivos y Saberes ancestrales- Las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a recuperar, salvaguardar,
revitalizar y difundir sus conocimientos colectivos, ciencias, tecnologfas y  saberes
ancestrales sobre las propiedades naturales del agua.
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Seccion Segunda
Consulta y participacién

Articulo 45. Derecho a ser Consultados.- Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho ser consultados respecto de toda decision o autorizacién que
sea relevante y que pueda afectar a la gestion del agua que fluya por sus tierras y territorios.

La consulta que deba ser realizada por la autoridad Unica del agua a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades debera ser previa, obligatoria, oportuna, libre,
informada, en plazo razonable, de buena fe y por conducto de sus propias instituciones, de
conformidad con lo establecido en la ley reguladora de la participacion ciudadana y el
control social.

Articulo 46. Estudios de Impacto y Mitigacién de las Consecuencias y Afecciones
Negativas.- Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derechoa  que
los estudios que se realicen acerca de las incidencias o impactos del ciclo hidrico que
discurre por la tierra y el territorio en que habitan, se elaboreny  formulen con  su
participacion.

Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios en la ejecucion de
dichas actividades.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a que se  adopten
medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas e impactos derivados de tales
actividades.

Articulo 47. Informaciéon Hidrica.- Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tienen derecho a obtener de entidades piiblicas o privadas informacion que tenga relacion
directa, sobre el agua que discurre por sus tierras y territorios.

La informacion hidrica solicitada debera ser veraz, completa y proporcionarse en plazo
razonable y en los idiomas de relacién intercultural y otras lenguas ancestrales.

Articulo 48, Participacion en el Control Social.- Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho a participar en el control social de toda actividad relevante,
publica o privada, susceptible de generar impactos o afecciones socio-ambientales del ciclo
hidrico que fluye por la tierra y territorio en que habitan a través de los mecanismos que
mejor se ajusten a sus formas tradicionales de organizacion, usos y costumbres en
coordinacién con la autoridad tnica del agua; o, en caso de ser aplicables, a través de los
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instrumentos que defina la ley que regule la participacién ciudadana y control social.

Articulo 49. Derechos del Pueblo Montubio.- En relacién con el agua, los pueblos
montubios  tienen los derechos colectivos que garantizan su proceso de desarrollo humano
integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus formas
de administracién asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su
cultura, identidad y visién propia, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién y en la
respectiva ley.

Articulo 50.- Derechos de los Afroecuatorianos.- El pueblo afroecuatorianc ejercerd sus
derechos colectivos relativos al agua de conformidad con lo prescrito en las normas
constitucionales, las de caracter internacional, las dispuestas en esta ley y en las que se
dicten para el ejercicio de sus derechos.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS, CONSUMIDORES Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Seccion Primera
De los usuarios y consumidores

Articulo 51. Derecho de los Usuarios y Consumidores.- Los usuarios del agua son
personas naturales, juridicas, gobiernos auténomos descentralizados, entidades publicas o
comunitarias, que cuenten con una autorizacion para acceder al agua.

Los consumidores son personas naturales, juridicas, organizaciones comunitarias que
demandan bienes o servicios relacionados con el agua, proporcionados por los usuarios.

Los usuarios y los consumidores tienen derecho a acceder de forma equitativa a la
distribucién y redistribucién del agua, asi como a participar en la planificacion, gestion,
manejo y control de los recursos hidricos en la cuenca, subcuenca y micro cuenca, en la
conservacion y proteccion de fuentes; y, en general, a participar en la administracion del
agua, de conformidad con las disposiciones y mecanismos generales que se establezcan en
la presente Ley.

Los derechos de los usuarios se ejerceran sin perjuicio de los derechos de los consumidores
de servicios publicos relacionados con el agua, establecidos constitucionalmente y de
conformidad con lo dispuesto en la respectiva ley.
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Articulo 52. Derechos de Participacion Ciudadana.- Las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, tienen derecho a participar de forma
activa, permanente y corresponsable en todos los procesos vinculados con el agua, asi como
en el confrol social sobre el uso y aprovechamiento del agua de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Articulo 53. Consulta y Obligaciones de los Usuarios.- La autoridad de demarcacién
hidrica consultara de manera previa, libre, informada, obligatoria y en un plazo razonable a
los usuarios de una misma fuente o acequia; y, en general, a las organizaciones de los
usuarios, en todos los asuntos relevantes relacionados con la gestion integrada de los
recursos hidricos que les puedan afectar.

Sin perjuicio de las obligaciones del Estado, los usuarios del agua contribuirin
econdmicamente, en forma proporcional a la cantidad de agua que utilizan, para la
preservacion conservacion y manejo sustentable de los recursos hidricos en la cuenca,
subcuenca y microcuenca hidrografica y seran parte en €l mangjo de la misma. En el caso de
usuarios comunitarios que a la vez sean consumidores de agua contribuirdn
econdmicamente  y/o mediante mingas, trabajos comunitarios y otras formas tradicionales
de participacion.

Seccion Segunda
Promeocion, capacitaciéon y veeduria

Articulo 54. Promocidén de la Organizacion y Capacitaciéon.- La autoridad vnica del agua
y los gobiernos auténomos descentralizados fortaleceran todas las formas de organizacion
de los consumidores y usuarios del agua existentes, y promovera la organizacion de los
usuarios en los lugares donde no exista. Para tal efecto, establecera politicas de informacidn,
difusién, capacitacion y sensibilizacion a los usuarios, consumidores y a la poblacién en
general, sobre temas como el derecho humano al agua, los saberes y practicas ancestrales en
su gestion, las definiciones constitucionales sobre la gestion de los recursos hidricos y las
caracteristicas del régimen administrativo del agua. En los planes de educacion y mallas
curriculares se contemplaran obligatoriamente temas relativos a la conservacion y gestion
integrada de los recursos hidricos v del agua.

Articulo 55. Veeduria Cindadana.- Las organizaciones, grupos ciudadanos, personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a conformar veedurias
ciudadanas para supervisar, hacer seguimiento y fiscalizar los actos de la gestién publica
administrativa o técnica de entidades o dependencias del sector plblico y comunitario, que
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gjercen competencias, funciones, atribuciones o responsabilidades en materia de gestion de
los recursos hidricos.

La veeduria ciudadana como forma de participacion social se sujetard a lo que se disponga
en la ley de participacion cindadana.

La aplicacién que de las autorizaciones de uso o aprovechamiento del agua hagan sus
titulares, también puede ser objeto de veeduria ciudadana, siempre que quien la proponga
justifique la necesidad de fiscalizar la inadecuada utilizacion que se hace del agua.

Las conclusiones y recomendaciones seran notificadas por la autoridad Gnica del agua al
titular de una autorizacion, para que de mutuo acuerdo identifiquen y establezcan las
medidas correctivas que deben aplicarse para la conservacion y uso sustentable del agua y
para la observancia de los derechos y garantias ciudadanas. De no llegarse a un acuerdo, la
autoridad Gnica del agua determinara las medidas administrativas a aplicarse.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO RESPECTO DEL DERECHO HUMANO
ALAGUA

Seccion Primera
Obligaciones

Articulo 56. Obligacion General.- El Estado en todos sus niveles de gobierno y sus
instituciones tienen el deber y la responsabilidad primordial de garantizar, sin
discriminacion alguna, el goce efectivo del derecho humano al agua a sus habitantes, para lo
cual deberan adoptar todas las politicas y medidas que conduzcan a la plena realizacién de
este derecho.

Articulo 57. Obligaciones Especificas.- El Estado en todos sus niveles de gobierno v sus
instituciones, en garantia del derecho humano al agua, deberan cumplir con las obligaciones
especificas de respeto, proteccion, cumplimiento que se establece en la Constitucién y esta
Ley.

Articulo. 58.- Politicas en relacién al Agua.- Es obligacion del Estado a través de la
Autoridad Unica del Agua, formular y generar politicas piblicas orientadas a:

a)Fortalecer el manejo comunitario y sustentable de las fuentes de agua, las cuencas,
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subcuencas y microcuencas, y ecosistemas relacionados con el ciclo del agua, como
péaramos, bosques, manglares y humedales.

b)Mejorar la infraestructura, la calidad del agua y la cobertura de los sistemas comunitarios
de agua de consumo humano.

¢c)Ampliar vy rehabilitar los sistemas comunitarios de riego de pequefios y medianos
productores.

d)Establecer politicas y medidas que fomenten otras actividades economicas a fin de
incentivar la reversion de la frontera agricola en areas de proteccion hidrica.

e)Apoyar otras actividades econdmicas de comunas y comunidades que habitan areas de
proteccion hidrica.

Para la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas se contara con
la participacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
beneficiarias. El desarrollo de los objetivos enunciados en este articulo deberd integrarse en
las politicas publicas que serdn de obligatorio cumplimiento a través de programas y
proyectos definidos en conjunto con la Autoridad Unica del Agua.

Articulo 59.- Obligaciones de Respeto del Derecho Humano al Agua.- El Estado, en
todos sus niveles de gobierno y sus instituciones deberan respetar el ejercicio del derecho
humano al agua, lo que implica su obligacion de:

a)Facilitar el ejercicio legitimo del Derecho Humano al Agua.

b)Abstenerse de toda préctica o actividad que impida o restringa el acceso al agua potable
en  condiciones de igualdad.

¢)Garantizar la calidad de las aguas evitando que las personas naturales o juridicas, publicas,
privadas y comunitarias, contaminen las fuentes de agua.

d)Reconocer y amparar los sistemas consuetudinarios, tradicionales o de gestion
comunitaria del agua.

e)Respetar la infraestructura y servicios de suministro de agua de cardcter péblico o
comunitario.

f) Desarrollar medidas financieras y garantizar los recursos necesarios para el cumplimiento
de este derecho.

Articulo 60.- Obligacién de Protecciéon del Derecho Humano al Agua.- El Estado en
todos sus niveles de gobierno y sus instituciones, en garantia de la efectividad del derecho
humano al agua, deberan proteger a las personas de grupos, empresas, entidades u otros
intereses que les impidan el ejercicio del derecho humano al agua o menoscaben su
disfrute.
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Articulo 61 .- Obligaciones de Corresponsabilidad.- El Estado en todos sus niveles de
gobierno y sus instituciones son corresponsables con las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades en el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Facilitar a las personas el ejercicio del derecho humano al agua mediante politicas y
medidas de accién afirmativa.
2. Promover y fomentar una mejor comprensién del derecho humano al agua y su

gjercicio, mediante politicas de educacion en la cultura de conservacién y utilizacion
sustentable de los recursos hidricos, asi como mediante, la adopcion de medidas de
difusion e informacién acerca del adecuado uso del agua, proteccion de las fuentes,
conservacién de la calidad del agua y métodos de ahorro.

3. Actuar solidariamente para que todas las personas accedan al menos a una cantidad
minima de agua que cubra las necesidades bésicas.

Para el cumplimiento de estas obligaciones, ¢l Estado debe adoptar estrategias y programas
amplios, integrados y con base cientifica para asegurar que las generaciones futuras
dispongan de agua suficiente, salubre y limpia. Para esto sc estableceran estrategias y
programas orientados a:

a) Reducir la extraccion insostenible, desvio o represamiento de caudal

b) Reducir, eliminar y revertir la contaminacion del agua en cuencas hidrograficas y en
ecosistemas relacionados con €] agua.

c) Vigilar y proteger las reservas declaradas de agua de éptima calidad.

d) Asegurar el acceso al agua potable frente a los proyectos de desarrollo que puedan
afectarlo.

e) Contribuir al analisis y estudio de la calidad y disponibilidad del agua en el nivel
freatico; del cambio climatico, la desertificacion, la creciente salinidad del suelo,
deforestacion y la pérdida de biodiversidad.

f) Incrementar el uso eficiente del agua por parte de usuarios y consumidores.

g) Reducir el desperdicio del agua durante su captacion, conduccién y distribucion.
h) Promover el tratamiento de las aguas servidas para su reutilizacion.

i) Adoptar medidas para la restauracién de ecosistemas degradados.

De igual manera los usuarios y consumidores cumplirdn con sus obligaciones con relacion a
la entidad prestadora del servicio.
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Seccion Segunda

Progresividad y Universalidad

Articulo 62. Progresividad.- El Estado y sus instituciones no podran adoptar politicas o
medidas de caracter regresivo que supongan una restriccion o empeoramiento significativo
de las formas y condiciones de acceso al agua o signifiquen una limitacién arbitraria en el
ejercicio del Derecho Humano al Agua.

Articulo 63. Universalidad del Derecho Humano al Agua.- En razén de su vocacion y ca-
racter universal, el Estado deberé respetar el disfrute del derecho humano al agua en todo ¢l
planeta y promover esirategias regionales conjuntas para la conservacion del agua, para lo
cual, deberé abstenerse de cualquier medida que obstaculice directamente, el ejercicio del
derecho humano al agua en otros pafses en el marco de los convenios internacionales de los
cuales el Estado es parte.

Ti’IULO 111
DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS

CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS PREVENTIVAS

Seccion Primera
Prevencion General

Articulo 64.- Consulta Previa.- Los criterios de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos se consideraran mediante procesos de consulta, los que
s realizaran de manera previa y obligatoria a las decisiones y las autorizaciones estatales
relativas a proyectos relacionados con el uso o el aprovechamiento del agua que puedan
afectar los recursos hidricos, la cantidad y calidad del agua, o generar afectaciones al
ambiente o a las personas. Para este proposito, los consultados tendran acceso, sin
restricciones, de manera oportuna, en un plazo razonable a informacién amplia y apropiada
en los idiomas oficiales de relacion intercultural y otros idiomas ancestrales.

El sujeto consultante es el Estado, a través de la autoridad unica del agua o de los gobiernos

auténomos descentralizados, segin las competencias de su responsabilidad, en todo lo
relativo a proyectos o actividades relevantes relacionadas directamente con los destinos del
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agua. En los demas proyectos, las afectaciones ambientales a los recursos hidricos deberan
considerarse en la respectiva evaluacion del impacto ambiental.

En todo lo demés, la consulta previa en materia de aguas se regiré por lo dispuesto en la Ley
que regula la participacion ciudadana.

Articulo 65.- Facultades derivadas de la Autorizacion.- La autoridad Unica del agua
garantiza las facultades derivadas conexas de las autorizaciones administrativas sobre el
agua, otorgadas de conformidad con la presente ley.

A fin de evitar las inequidades en el acceso al agua de riego y abuso en las tarifas de uso, el
Estado garantizard una distribucion y acceso mas equitativo en particular a los pequefios y
medianos productores agropecuarios.

Secci(m’Segunda
Del Caudal Ecologico y Areas de Proteccion Hidrica

Articulo 66. Caudal Ecolégico.-El caudal ecoldgico de los cursos permanentes de agua en
toda cuenca, subcuenca y micro cuenca hidrogréfica es intangible. El caudal ecol6gico
incluye al caudal de dilucién y es responsabilidad de la autoridad unica del agua, las
instituciones y de todas las personas, sean usuarios o no del agua, ¢l mantener la cantidad y
calidad requerida que proteja la biodiversidad acuatica y los ecosistemas aledafios.

La autoridad vnica del agua determinard ambiental, técnica e hidrologicamente, en cada
caso, el candal ecoldgico de acuerdo con esta Ley y el reglamento. Se contard, asimismo,
con el previo informe técnico de la autoridad ambiental nacional.

La conservaciéon y el uso sustentable de los ecosistemas existentes en las cuencas,
subcuenca y micro cuenca hidrograficas es parte de la planificacion del manejo de tales
cuencas.

Todas las actividades productivas respetaran el caudal ecolégico.

Toda resolucion de la autoridad uinica del agua por la que se otorgue autorizacion para uso o

aprovechamiento productivo del agua deberd establecer el caudal ecologico que fue
determinado para ello.
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En el reglamento a esta Ley se estableceran los criterios, pardmetros y metodologias para la
determinacion del caudal ecolégico de acuerdo con las condiciones y las caracteristicas de
los cuerpos de agua.

Articulo 67. Limitaciones y Responsabilidades.- El caudal ecoldgico no es susceptible de
autorizacion para su uso o aprovechamiento productivo.

La autoridad administrativa que no lo considere en sus decisiones o que autorice su
utilizacion, temporal o permanente, serd responsable de los dafios ambientales que genere y
de los dafios y perjuicios que ocasione a terceros, al patrimonio natural del Estado o a los
derechos de la naturaleza.

Quién contravenga la anterior disposicion sera sancionado con la destitucion inmediata del
cargo sin perjuicio de la nulidad de la autorizacion concedida.

Unicamente en el caso de tiempos de emergencia podra autorizarse el uso del caudal
ecolbogico para consumo humano hasta tanto se adopten las medidas emergentes para
garantizar nuevamente el abastecimiento.

Articulo 68. Areas de Proteccion Hidrica.- La autoridad tinica del agua, previo informe
técnico emitido por la autoridad ambiental nacional e informe de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias establecerd y delimitard las dreas de
proteccion hidrica que sean necesarias para el mantenimiento y conservacion de aquellas
fuentes de agua que abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria.

En las areas de proteccion hidrica para la conservacion y proteccion de fuentes de agua no
s¢  permitirdn usos tradicionales consuntivos y no consuntivos, de recreaciéon o
esparcimiento, asi como tampoco se podra autorizar ningun tipo de actividad productiva,
extractiva o de riesgo ambiental que pueda contaminar ¢l agua y sus fuentes. El régimen
para la proteccion que se establezca para las areas de proteccion hidrica, respetara los usos
espirituales de pueblos y nacionalidades. En el reglamento de esta ley se determinara el
procedimiento para establecer estas areas de proteccién hidrica.

Cuando ¢l uso del suelo afecte la proteccion y conservacion de los recursos hidricos, la
autoridad Unica del agua en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados y
las circunscripciones territoriales, establecerd y delimitara las areas de proteccion hidrica,
con ¢l fin de prevenir y controlar la contaminacion del agua en riveras, lechos de tios, lagos,
lagunas, embalses, estuarios y mantos freaticos.
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Articulo 69. Humedales.- La delimitacion de humedales v de zonas hiimedas en éareas de
proteccién hidrica la realizard la autoridad unica del agua previo informe de la autoridad
ambiental nacional y de los gobiernos auténomos descentralizados. .

La proteccion especial de humedales y de zonas humedas, la dispondrd la autoridad
ambiental nacional con el informe técnico de la autoridad tinica del agua.

La delimitacion y proteccion de humedales en tierras y territorios de campesinos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades se realizara previa su consulta y participacion.

Seccion Tercera

Objetivos y Politicas de Prevencion y Control de la Contaminacién

Articulo 70. Objetivos de la Proteccion y Conservacion.- La proteccidon y conservacion
de los recursos hidricos se orienta a la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Garantizar el derecho humano al agua.

b) Garantizar el Buen Vivir o Sumak Kawsay, los derechos reconocidos a la naturaleza o Pa-
cha mama y la preservacién de todas las formas de vida, en un ambiente sano, ecoldgica-
mente equilibrado y libre de contaminacidn.

¢) Preservar la cantidad del agua y mejorar su calidad.

d) Evitar y prevenir la acumulacién en suelo y subsuelo, de sustancias toxicas, desechos,
vertidos y otros elementos capaces de contaminar las aguas superficiales o subterraneas.

¢) Evitar las actividades que puedan causar la degradacion del agua.

f) Prohibir la contaminacion de las aguas mediante vertidos o depésito de desechos sélidos,
liquidos y gaseosos; compuestos organicos € inorganicos o cualquier otra sustancia toxica
que altere la calidad del agua; afecten la salud humana la fauna, flora y/o el equilibrio de la
vida.

g) Evitar la degradacion de los ecosistemas relacionados al ciclo hidrologico.

Articulo 71. Politicas Piblicas para la Preservacion del Agua en Cantidad y Calidad.-
Para garantizar la preservacion del agua en calidad y cantidad, la autoridad tnica del agua y
los gobiernos autonomos descentralizados, formularan y aplicaran politicas publicas orienta-
das a:
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a) Promover la nueva cultura del agua como patrimonio nacional; que rescate los
saberes ancestrales y que haga relacion a la espiritualidad.

b) Desarrollar capacidades en los usuarios para la proteccidon y conservacion de las
fuentes de agua.

c) Promover el control y vigilancia ciudadana y comunitaria del agua en su calidad y
cantidad.

Reglamentariamente se establecera los pardmetros quimicos, fisicos y biologicos de la
calidad del agua y los plazos para el cumplimiento de los objetivos de calidad.

Articulo 72.- Sistema de Incentivos.- Con la finalidad de promover la conservacion,
proteccion y manejo sustentable de los recursos hidricos, la autoridad tinica del agua podré
establecer y desarrollar en el reglamento a esta ley un sistema de incentivos en el ambito de
sus competencias.

Articulo 73.- Supervision y Verificacion del Cumplimiento.- La autoridad unica del agua,
a través de la agencia de regulacion y control y en coordinacion con la autoridad de demar-
cacién hidrica, de oficio o a peticion de parte, supervisard y verificara el cumplimiento de
las condiciones de conservacion y preservacion de la calidad del agua, en los cauces y otras
fuentes naturales o artificiales.

Seccion Cuarta

De los vertidos

Articulo 74.- Control de Vertidos.- La autoridad Uinica del agua a través de la autoridad de
demarcacion hidrica, ejercera el control de vertidos, en coordinacidn con la autoridad am-
biental nacional y los gobiernos auténomos descentralizados que ejercen jurisdicciéon en ma-
teria de control y prevencion de la contaminacién ambiental.

El control permanente de la calidad del agua es responsabilidad del Estado y sus
instituciones.

Es responsabilidad de los municipios el tratamiento de las aguas servidas y desechos sélidos
para evitar la contaminacion de las aguas.

Articulo 75.- Prohibiciones.- Sin petjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre la prevencion y
control de la contaminacién del agua, y lo prescrito en la legislacién penal sobre los delitos
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contra el ambiente, estd prohibido:

a) Descargar vertidos de manera directa o indirecta que contaminen el agua, cualquiera sea

su forma o estado.

b) Descargar las aguas servidas sin tratamiento en los rios, lagos, lagunas, humedales,

pantanos, manglares, taludes u otros cuerpos de agua.

¢} Acumular residuos sdlidos, escombros, metales pesados, o sustancias de cualquier

naturaleza, en lugares cercanos a los cursos de agua, lagos, embalses, que constituyan un

riesgo de degradacion o contaminacién del agua, del suelo o del ambiente, sin observar
prevenciones técnicas.

d) Realizar cualquier actividad que constituya un riesgo de contaminacién o degradacion de
los recursos hidricos, en las areas de proteccion hidrica, paramos, humedales, fuentes de
agua.

¢) Botar basura, escombros, desechos y otros desperdicios en los cursos de agua, orillas de
los rios, taludes de quebradas y fuentes.

Articulo 76.- Autorizaciéon Administrativa de Descarga.- Para dictar la autorizacion ad-
ministrativa de descarga en un cuerpo de agua, la autoridad unica del agua, a través de la au-
toridad de demarcacion hidrica, deberd contar con;

a) El informe favorable de la autoridad ambiental competente o licencia ambiental y de
la autoridad sanitaria nacional.

b) La autorizacion de vertidos de los efluentes tratados a descargar y de los medios
técnicos de tratamiento, de conformidad a la Licencia Ambiental respectiva,a las
normas ambientales vigentes y al tramite previsto en esta ley.

c) El certificado de cancelacion anticipada de la tarifa anual de descarga establecida por
la autoridad Unica del agua, sin perjuicio de las tasas que por concepto de uso del
sistema de alcantarillado urbano, para la disposicién de vertidos y desechos liquidos,
establezcan y cobren los gobiernos auténomos descentralizados de conformidad con

la ley.
d) El plan de manejo. _
e) Informe favorable de la agencia de regulacion y control.

f) La garantia de cumplimiento.
Articulo 77.- Suspensién de la Autorizacion de Descarga.- La autoridad Gnica del agua,

de oficio o a peticidn de parte, suspendera la autorizacion de descarga en los siguientes ca-
S0S:
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a) Por incumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucion.

b) Por incumplimiento de los plazos que se establezcan en el Reglamento a esta ley.

¢) Por la inobservancia de las medidas correctivas previstas en los respectivos planes de
manejo ambiental.

d) Cuando los vertidos impliquen riesgos adicionales que afecten o puedan afectar la
calidad del agua, al ambiente o a la salud de las personas.

Para proceder a la suspension en los casos previstos en los literales ¢) y d) la autoridad dnica
del agua contard con los informes que sean necesarios de las autoridades nacionales,
ambiental y de salud publica, sobre la naturaleza de los vertidos, sus riesgos y las
afectaciones causadas.

De no recibirse los referidos informes, en el plazo de quince dias siguientes al
requerimiento, la autoridad Gnica del agua requeriri la actuacion de las autoridades
competentes con ¢l fin de salvaguardar la vigencia de los derechos.

El funcionario que incurra en la omision serd responsable administrativa, civil y penalmente
por las indemnizaciones por dafios y perjuicios que puedan causarse a terceros 0 en
violacion de los derechos de la naturaleza.

Luego del tramite administrativo respectivo, se procedera con la ¢jecucién de la garantia.

En caso de que una descarga autorizada vulnere o amenace los derechos de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, la autoridad Gnica del agua adoptara las
medidas de precaucion mas adecuadas para garantia de tales derechos.

Articulo. 78.- Participacién en la Vigilancia, Monitoreo y Veeduria Ciudadana.- Las
personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, y colectivos podran realizar la
vigilancia y monitoreo de la calidad del agua y de los planes y programas de prevencion y
control de la contaminacién, en coordinacion con la autoridad y consejo de demarcacion hi-
drica.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que cuenten con la acreditaciéon ambiental son
responsables del control y monitoreo de la calidad del agua y de los planes y programas de
prevencion y control de la contaminacion.

Articulo 79, Instrumentos de Monitoreo, Vigilancia y Veeduria Cindadana.- El monito-
reo de la calidad del agua distribuida para abastecimiento de ciudades, centros poblados y
comunidades, asi como la distribuida para riego y actividades culturales y recreacionales,
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sera realizado por comisiones de veeduria ciudadana, de conformidad con lo que se dispon-
ga en el reglamento de esta ley.

La autoridad Gnica del agua brindara apoyo institucional, técnico, financiero y capacitacién
a los integrantes de las comisiones de veeduria, cuando estos los requieran.

Los reportes de monitoreo seran publicos, una vez que sean entregados a la autoridad tnica
del agua, y serviran de base para que ésta adopte las medidas correctivas del caso.

Las actividades de vigilancia y monitoreo de la calidad del agua, pueden ser permanentes o
temporales, de acuerdo a las demandas de los usuarios, a la programacion que realice la res-
pectiva autoridad de demarcacién hidrica, a las necesidades coyunturales que impongan su
realizacion; y a la disponibilidad financiera.

En todo caso, estas actividades deben realizarse con la participacion y compromiso de los

usuarios, a través de sus organizaciones, sin perjuicio de la participacién de toda otra
organizacion ciudadana que tenga interés en la veeduria.

CAPITULO II

DE LAS GARANTIAS NORMATIVAS

Seccion Primera

Del orden de prelacién

Articulo. 80.- Agua y su Prelacién.- De conformidad con la disposicién constitucional, el
orden de prelacion entre los diferentes destinos o funciones del agua es:

a) Consumo humano.

b) Riego, abrevadero de animales y acuicultura que garanticen la soberania alimentaria.
c) Caudal ecolégico y aguas sagradas.

d) Actividades productivas.

Este orden de prelacion es intangible y no puede ser alterado.

Articulo. 81.- Tipos y Plazos de Autorizaciones.- Las autorizaciones segln la naturaleza
de su destino se clasifican en:
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a) Autorizaciones para uso de agua.
b) Autorizaciones para aprovechamiento productivo del agua.

Las autorizaciones por su duracion se clasifican en:

a) Autorizaciones de plazo indefinido, otorgadas para consumo humano.

b) Autorizaciones de plazo determinado, otorgadas para el riego, acuicultura y
abrevadero de animales para garantizar la soberania alimentaria. Estas se otorgan por un
plazo no mayor de 10 afios, sujeto a auditoria de cardcter técnico cada cinco afios ,
renovables por igual periodo, siempre que se cumplan los requisitos y las obligaciones
que establece esta Ley y las condiciones previstas en la misma.

c) Autorizaciones de plazo limitado, otorgadas para actividades productivas no
consideradas en la soberanfa alimentaria. Estas se otorgan por un plazo no mayor de 8
afios sujeto a auditoria cuatrienal de caracter técnico, ambiental, y social. Estas
autorizaciones podran ser renovadas siempre y cuando cumplan con las normativas
previstas en esta ley.

d) Autorizaciones ocasionales, otorgadas para consumo humano o riego que garantice la
soberania alimentaria, cuando se las requiera de manera ocasional sobre recursos
sobrantes o remanentes. Estas autorizaciones se otorgardn por un plazo no mayor de 2
afios no renovables.

CAPITULO 11
DE LOS USOS DELAGUA
Secciéon Primera
Definicion
Articulo. 82.- Definicion.- Se entiende por uso del agua su utilizacién en actividades
basicas indispensables para la vida, como lo son el consumo humano, el riego, la acuicultura

y ¢l abrevadero de animales para garantizar la soberania alimentaria.

Articulo. 83.- Autorizacion o Permiso de Uso.- No podra hacerse uso del agua, de acuerdo
a la definicion del articulo anterior, sin contar con la respectiva autorizacion legalmente
otorgada.

La autorizacién para el uso del agua, en los destinos previstos en los literales a) y b) del
articulo 80, confiere al titular de ésta, de manera exclusiva, la capacidad para la captacién,
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tratamiento, conduccion y utilizacién de un caudal determinado, por la autoridad Gnica del
agua.
La autorizacion de uso del agua para consumo humano es intransferible.

Articulo. 84.- Condiciones para el Otorgamiento de Autorizaciones de Uso del Agua.-
Previo al otorgamiento de autorizaciones para el uso del agua, los peticionarios deberan
cumplir las siguientes condiciones:

a) Que se respete el orden de prelacion establecido en la Constitucion y esta ley.

b) Que se haya certificado, la disponibilidad del agua en calidad y cantidad suficientes.

c) Que los estudios y obras necesarias para su utilizacion hayan sido aprobados
previamente por la autoridad Unica del agua.

a)

d) Que la utilizacion del agua sea inmediata o en el plazo méximo determinado y para el
destino que fue solicitada.

e) Que el peticionario se obligue a participar en la prevencién y mitigacion de los dafios
ambientales ocasionados. '

) Las demds que establezca esta ley y su reglamento.

Articulo. 85.- Déficit Hidrico.- Cuando el agua disponible en una cuenca, subcuenca y
micro cuenca sea insuficiente, se dara preferencia al agua destinada para consumo humano,
y en segundo lugar el riego, abrevadero de animales que garantice la soberania alimentaria.

Articulo. 86.- Consumo Humano.- Para garantizar la primera prioridad en ¢l orden de
prelacion del agua, el Estado a través de la autoridad Ginica del agua, tendré las siguientes
obligaciones a nivel nacional:

a) Realizar la planificacion hidrica, definir y mantener en reserva las aguas para
consumo humano que se requerirdn para los proximos treinta afios.

b) Concienciar a usuatios y consumidores sobre el uso responsable del agua para el
consumo humano.

c) Restringir el acceso para actividades no relacionadas con dicho consumo humano.

d) Autorizar excepcional y motivadamente el trasvase de agua desde otras
demarcaciones hidricas, la autoridad uinica del agua ratificara mediante autorizacion las
concesiones existentes para los trasvases.

e) Establecer franjas especiales de proteccion alrededor de embalses, areas de recarga
hidrica y sitios de captacion de agua para consumo humano.

f) Asegurar la preservacion de la calidad de las reservas de agua subterranea que
resulten aptas para consumo humano.
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Seccion Segunda

Otros usos del agna

Articulo. 87.- Uso Recreacional y Deportivo.- Mediante autorizaciéon de uso se podrd
asignar, fuentes de agua, tramos de cursos de aguas, embalses naturales o artificiales
construidos para el efecto, para su utilizacion en actividades recreacionales, balneoterapia y
de esparcimiento pablico.

Los eventos deportivos y competencias acudticas que supongan un uso no consuntivo del
agua requeriran la previa autorizacién de la autoridad anica del agua.

En caso de que estas autorizaciones deriven a operaciones y actividades turisticas, se debera
solicitar una autorizacion para aprovechamiento productivo.

Articulo. 88.- Practicas Culturales y Sagradas.- La autoridad tinica del agua garantizara
la integridad y permanencia de los lugares en que tradicionalmente las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades practican ritos, valores culturales y sagrados del
agua.

La autoridad unica del agua gestionara y mantendrd debidamente actualizado un Inventario
Nacional de Sitios de Practica Cultural y Sagrada del Agua.

Articulo. 89.- Navegabilidad Fluvial.- El transporte fluvial es una actividade cuya
autorizacion le corresponde a la autoridad nacional de transporte fluvial y maritimo de
conformidad con su propia ley, previo el informe técnico que debera realizar la autoridad
Gnica del agua sobre la navegabilidad, sin perjuicio de las competencias constitucionales de
los gobiernos auténomos descentralizados

Ademas, en las normas para manejo de embalses, deberd considerarse la navegabilidad
fluvial que pueda afectar dicho manejo.

Para las autorizaciones de navegabilidad se tendra en cuenta lo que dispongan las leyes
pertinentes en materia naval y de seguridad publica del] Estado.
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Quedan exceptuados de la aplicacion de la presente disposicion los medios de movilizacion
fluvial de caracter tradicional, tales como, canoas, lanchas u otros medios de transporte
artesanales.

CAPITULO 1V

DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Secciéon Primera
Principios

Articulo. 90.-Definicion.- El aprovechamiento del agua para actividades productivas
comprende su utilizacién en actividades no consideradas en la soberania alimentaria cuya
produccion se destine principalmente al mercado externo, cuando se trate de produccion
agropecuaria o acuicola.

En las demas actividades productivas que aprovechan el agua es indiferente el destino de la
produccion al mercado interno o externo

El aprovechamiento productivo del agua lo constituyen actividades como riego para agro
industria, produccién agropecuaria o produccion acuicola de exportacion; u otras
actividades productivas como turismo, generacion de hidroelectricidad, produccion
industrial;  explotacion minera y de refinacion de minerales; hidrocarburos, envasado y
comercializacién de aguas minerales, medicinales, tratadas, enriquecidas o que tengan
procesos certificados de purificacién y calidad; y otras actividades productivas que
impliquen el aprovechamiento del agua.

Articulo. 91.- De los Principios del Aprovechamiento Productivo.- El aprovechamiento
del agua para actividades productivas debe enmarcarse en los principios y lineamientos
constitucionales de reconocimiento del derecho humano al agua, de los derechos de la
naturaleza; de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; de la soberania
alimentaria, econdémica y energética, asi como de los principios de precaucion,
sustentabilidad, prevencion, eficacia y prevalencia.

De acuerdo a lo que dispone la ley de participacion ciudadana se requerird la consulta

previa, libre, informada, oportuna y obligatoria a la poblacién que podria ser directamente
perjudicada con el aprovechamiento, la misma que serd valorada por la autoridad
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competente al momento de expedir la respectiva resolucion.

Articulo. 92.- Proteccién de Derechos.- Se prohibe el otorgamiento de autorizaciones de
aprovechamiento productivo del agua cuando dichas actividades pongan en riesgo el
derecho humano al agua, el riego para garantizar la soberania alimentaria, y el caudal
ecoldgico de los ecosistemas asociados al ciclo hidroldgico, la produccién v el empleo.

Articulo. 93.- Orden de Prioridad para las Actividades Productivas.- Entre las
actividades productivas susceptibles de aprovechamiento productivo del agua, se aplicara el
siguiente orden de prioridad:

a)Riego para agro industria, acuicultura y produccion agropecuaria de exportacion.
b) Actividades Turisticas

b)Generacion de hidroelectricidad y energia hidrotérmica.

¢)Proyectos de sectores estratégicos, ¢ Industriales,

d)Balneoterapia, envasado de aguas minerales, medicinales, tratadas o enriquecidas.
f)Otras actividades productivas.

El orden de prioridad de las actividades productivas podrda modificarse por la autoridad
unica del agua, en atencién a las caracteristicas de la cuenca, subcuenca y micro cuenca en
el marco de los objetivos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo.- 94.- Autorizacion Administrativa.-Para el aprovechamiento productivo del
agua se requerird de la autorizacion administrativa que otorga la autoridad Gnica del agua,
de conformidad con esta ley.

La autorizacion para el aprovechamiento productivo del agua podra otorgarse a: personas
naturales o juridicas, entidades de los sectores publico, privado o comunitario, empresas de
la economia popular y solidaria, empresas de economia mixta en las que el estado tenga
mayoria accionaria y cualquier otra forma de organizacion de la produccién en la economia.

Las solicitudes de autorizaciébn para aprovechamiento productivo se formularan de
conformidad con los requisitos y condiciones que establece esta Ley.

Articulo. 95.- Condiciones de la Autorizacién de Aprovechamiento Productivo del
Agua.- La autorizacion para el aprovechamiento productivo de agua estard subordinada al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a)Que respete la prelacion de usos y la prioridad de aprovechamientos productivos de) agua.
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b)Que se haya verificado la existencia cierta del agua, en calidad y cantidad suficientes,
sobre la base de la certificacion de disponibilidad.

c)Que los estudios y obras necesarias para su utilizacion hayan sido aprobados previamente
por la autoridad Unica del agua.

d)Que el beneficiario se obligue a contribuir econémicamente y participar en el manejo de
las fuentes y en la prevencion y mitigacion de la contaminacion del agua autorizada.

e)Que la utilizacion del agua sea inmediata, o en un plazo determinado para el destino al que
fue autorizado.

)Que se suscriba el respectivo documento de compromiso con la autoridad Unica del agua,
para ¢l tratamiento adecuado de las aguas residuales o descargas y la remediacion de dafios
probables que pudieran surgir durante el ejercicio de la autorizacién de aprovechamiento.
g)Que se establezcan las condiciones técnicas y ambientales, de gestién, manejo y
proteccion de cuencas hidrograficas y conservacion del recurso a cumplirse por el titular de
la autorizacion.

h)Que se cumplan las condiciones técnicas y ambientales previstas en la licencia ambiental
emitida por la autoridad ambiental nacional, o establecidas en las normas técnicas para la
descarga de vertidos.

i)Las demas que establezca esta ley.

J) Que no afecte el caudal ecoldgico.

Articulo 96.- Prohibicion de Transferencia.-Las autorizaciones para el aprovechamiento
productivo del agua son intransferibles. Se prohibe todo negocio juridico que implique la
compraventa o transferencia de la titularidad de las autorizaciones para aprovechamiento
productivo del agua.

Las autorizaciones de aprovechamiento productivo para riego o para otros destinos en
industria o negocio, por excepcion seran transferibles en caso que se transfierael dominio de
la tierra, siempre que se mantenga el destino para el que se otorgd ¢l agua y se cumplan los
siguientes requisitos: '

1° Que previamente a la transferencia del dominio de la tierra, industria o negocio, se
obtenga de la autoridad de demarcacién hidrica la certificacién que:

a)Acredite que el aprovechamiento que se ha dado al agua asignada ha cumplido con las
condiciones de la autorizacion de acuerdo a las auditorias realizadas sin que se haya alterado
su destino.

b)Acredite que no existen necesidades preferentes que atender y que la transferencia de la
autorizacion no se realizara en perjuicio del orden de prelacidn constitucional.

c)Acredite que la transferencia de la autorizacién no vulnere el plan de manejo y desarrollo
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de la cuenca o sub cuenca correspondiente.

2° Que se incorpore al instrumento publico de transferencia del dominio el certificado
anteriormente referido.

3° Se comunique dicha transferencia de dominio a la autoridad Unica del agua cumplidos los
requisitos establecidos en esta disposicion, para la inscripcion de la transferencia en el
registro publico del agua.

Articulo. 97.- Renovacién.- Estas autorizaciones podran renovarse por un periodo igual al
otorgado, siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos establecidos en el reglamento
y obligaciones que establece esta ley y las condiciones previstas en la respectiva
autorizaciéon.

Articulo. 98.- Modificacién.- S6lo se podrda modificar una autorizacion de
aprovechamiento  productivo del agua a una autorizacion de uso, por decision de la
autoridad unica del agua, de conformidad con lo previsto en esta ley y previo el pago de
las indemnizaciones a que hubiere lugar legalmente

Articulo 99. Incentivo para entidades de economia popular y solidaria.- Para asegurar
una adecuada redistribucién de la riqueza nacional, ¢l Estado garantizard incentivos para el
aprovechamiento productivo del agua por parte de las entidades de la economia popular y
solidaria

Articulo 100. Del aprovechamiento turistico, ecolégico y cultural. Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades podran pedir autorizacién de aprovechamiento del
agua para actividades turisticas ecologicas y culturales.

Seccion Segunda

Agua envasada

Articulo. 101.- Del Aprovechamiento del Agua para Envasarla.- El envasado de agua
para consumo humano es un aprovechamiento productivo consistente en el procesamiento,
tratamiento o purificacion de las aguas captadas de fuentes naturales o subterraneas
realizada mediante procedimientos técnicos certificados.

El envasado de agua captada directamente de la fuente natural o subterranea, tendrd una
tarifa diferenciada que sera determinada en el Reglamento a esta ley y que tendra en cgenta
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el volumen de agua envasada. La autoridad competente, previo informe de la autoridad
tnica del agua, estableceré politicas de precios para la venta al publico del agua envasada..

Este aprovechamiento puede ser realizado por personas naturales, juridicas, publicas,
privadas, comunitarias, mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria el Estado o de la
economia popular o solidaria, por si mismas o en alianza con los gobiermnos auténomos
descentralizados o los sistemas comunitarios de gestion de agua.

Tendran derecho preferente para el otorgamiento de las nuevas autorizaciones de
aptovechamiento, las solicitudes que presentaren las entidades piblicas, comunitarias o de
la economia popular y solidaria.

El envasado de agua solo podra realizarse en envases biodegradables, retornables o
reciclables y el volumen minimo para el envasamiento serd de 500 centimetros ciibicos, por
lo que las envasadoras deberan implementar las técnicas de procesamiento necesarias para
el cumplimiento de esta disposicion.

Las envasadoras desarrollaran campafias permanentes para crear conciencia en la ciudadania
para la adecuada disposicién de los envases.

Se prohibe el envasamiento de todo tipo de agua, proveniente de sistemas de abastecimiento
piblicos o comunitarios. Por excepcion, solo podra realizarse, previa autorizacién de la
autoridad sanitaria correspondiente, y siempre que se garantice que se ha sometido a un
proceso de tratamiento, purificacion o enriquecimiento de acuerdo a las normas técnicas. La
entidad que administre el sistema de abastecimiento, establecera una tarifa diferenciada de
acuerdo al volumen de agua procesada.

Seccion Tercera

Del Aprovechamiento Energético e Industrial del Agua

Articulo. 102.- Criterios para la Autorizacion de Aprovechamiento Productivo
Energético.- Se concedera autorizacién de aprovechamiento de agua a las personas
juridicas piblicas, privadas y de economia mixta legalmente establecidas para estos fines,
por sisolas o en asociacién con comunas, comunidades u otras formas de organizacion de
la economia popular y solidaria.

Por iniciativa privada podrin ejecutarse proyectos hidroeléctricos hasta la magnitud de
generacion que permita la ley de la materia.
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Toda solicitud de autorizaciéon de aprovechamiento de agua para generacion de energia
deberd incorporar los requisitos que se determinen en el reglamento de esta Ley.

I.a autoridad Gnica del agua deber4 asegurarse que el proyecto de generacion de energia que
aproveche el agua no tendra repercusiones negativas de trascendencia sobre la respectiva
cuenca, subcuenca y micro cuenca hidrografica, y que las que se produjeren podrén ser
efectivamente mitigadas por el peticionario de las aguas.

Articulo. 103.- Prioridades.- La autoridad finica del agua otorgara autorizaciones de
aprovechamiento productivo del agua para la generacion de energfa eléctrica o hidrotérmica,
de manera prioritaria para aquellos proyectos de prioridad nacional que se contemplen en ¢l
Plan Nacional de Desarrollo.

Esta prioridad no podrd afectar al Derecho Humano al Agua, a los Derechos de la
Naturaleza, a los Derechos Colectivos, ni al orden de prelacién constitucional.

Articulo. 104- Aprovechamiento Industrial.- Para toda actividad industrial en la que se
utilice agua de fuentes hidricas, se debera solicitar la autorizacion de aprovechamiento
productivo a la autoridad tnica del agua, quien emitird la resolucion respectiva.

Las industrias que capten el agua de las redes de abastecimiento de agua potable, dentro del
perimetro urbano requeriran del gobierno auténomo descentralizado o entidad publica o
empresa prestadora, titular de la primera autorizacion para que ésta, de conformidad con la
ley respectiva, le permita el acceso al agua que requicre. Esta decision deberd presentarse y
registrarse ante la autoridad nica del agua, junto con la licencia ambiental en vigencia
emitida por la autoridad ambiental nacional, mientras se encuentra en tramite el permiso
municipal de funcionamiento y la certificacion de la calidad de las descargas de efluentes.

La autorizacién de aprovechamiento productivo del agua para actividades industriales fuera
del perimetro urbano y en areas de expansién urbana, la otorgara la autoridad de
demarcacion hidrica a peticién de parte, a la que debera incorporarse la autorizacion del uso
del suelo que le faculta la instalacion de la infraestructura industrial, y la resolucidn
otorgada por el gobiermo auténomo descentralizado en la que conste que la actividad
proyectada es compatible con la planificacion del desarrollo cantonal, parroquial y
comunal, la licencia ambiental respectiva y el certificado de la calidad de las descargas de
efluentes.
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Las aguas destinadas para el aprovechamiento industrial una vez utilizadas, deberén ser
descargadas por el usuario, previo su tratamiento, cumpliendo con los parametros técnicos
que dicte la autoridad ambiental nacional.

Seccion Cuarta

Acuicultura y piscicultura

Articulo 105. Aprovechamiento de Agua en acuicultura y piscicultura.- Para obtener una
autorizacion de aprovechamiento productivo de agua, en cualquier actividad piscicola o
acuicola, ademas de los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento, deberan
presentar ¢l acto administrativo aprobatorio correspondiente emitido por la autoridad
ambiental competente y la autorizacién o concesién para la respectiva actividad productiva
otorgada por las autoridades competentes.

La autorizacién de aprovechamiento productivo de agua para esta actividad requiere,
ademas, el informe de uso de suelo previo, expedido por el gobierno autonomo
descentralizado competente en materia de ordenamiento territorial.

El aprovechamiento productivo de agua de mar solo causara el pago de tasas y tarifas
establecidas en esta ley, cuando dicho aprovechamiento sea consuntivo.

Articulo 106.- Prohibicion.- No se otorgaran autorizaciones de aprovechamiento
productivo en manglares para ejercer actividad acuicola mediante la crla y cultivo de
especies bioacuaticas. Solo podran obtener y renovar dicha autotizacién, quiencs hubieren
cumplido con el proceso de regularizacion establecido en las disposiciones transitorias del
reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.

Seccion Quinta

Del Aprovechamiento del Agua en Mineria

Articulo. 107 .- Autorizacién de Aprovechamiento.- Todas las actividades mineras
deberan contar previamente con la autorizacién de aprovechamiento productivo de las aguas
que se utilicen, que serd otorgada por la autoridad Unica del agua, de conformidad con los
requisitos establecidos en el reglamento y procedimientos previstos en esta Ley.

Para obtener la autorizacién de aprovechamiento de agua en minerfa, se debe contar
previamente con la correspondiente licencia ambiental, los operadores del proyecto minero
propuesto deberdn comprobar que se utilizardn las mejores técnicas disponibles a nivel
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nacional e internacional, bajo €l control de la autoridad ambiental nacional.

Para obtener la autorizacién de aprovechamiento de las aguas, todo proyecto minero debe
presentar un plan de manejo y tratamiento de las aguas a ser utilizadas, contar con la
consulta previa, libre, informada y obligatoria a las comunidades afectadas.

Articulo. 108.- Aprovechamiento en Fuentes de Agua.- No se otorgara autorizacién de
aprovechamiento productivo de agua para explotacion minera a realizarse dentro de las
areas de influencia de las fuentes o nacientes de agua.

La autoridad de demarcacién hidrica coordinara con la autoridad ambiental nacional, el
monitoreo del sistema de manejo ambiental previsto en la respectiva licencia ambiental
ethitida por la autoridad ambiental nacional.

Articulo. 109.- Devolucién de las Aguas.- El agua destinada para actividades mineras,
debera devolvérsela al cauce original de donde se la tom6, con la obligacién del usuario de
tratarla antes de su descarga, de conformidad con lo previsto en la licencia ambiental
emitida por la autoridad ambiental nacional, de acuerdo con lo previsto en el reglamento de
esta Ley y en las normas ambientales aplicables.

Seccion Sexta

Del Aprovechamiento del Agua en Actividades Hidrocarburiferas

Articulo. 110.- Autorizacién.- Todo aprovechamiento productivo del agua en actividades
hidrocarburiferas en el territorio nacional, continental e insular requerird de la autorizacion
de la autoridad unica del agua respetando el orden de prelacién, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

En esta autorizacion se estableceran las condiciones de captacion, manejo y
aprovechamiento de las aguas, asi como las condiciones técnicas y parametros a cumplirse
para el manejo de las aguas en todas sus diferentes formas y su descarga.

También debera obtenerse la autorizacion para uso del agua para consumo humano en
campamentos.

Para obtener la autorizacién de aprovechamiento de las aguas, todo proyecto

hidrocarburifero debe presentar un plan de manejo y tratamiento de las aguas a ser
aprovechadas, y contar con la consulta previa, libre, informada y obligatoria de la respectiva
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comunidad en materia ambiental.

Articulo. 111.- Devolucién de Aguas.- Para la disposicién de desechos liquidos por medio
de inyeccién se contard previamente con el respectivo estudio aprobado por la autoridad
anica del agua el cual garantizara condiciones seguras que no afecten a acuiferos de agua
dulce en el subsuelo, ni a fuentes de agua para consumo humano, riego, ni abrevadero.

Ningun desecho liquido de la industria petrolera serd vertido a los cuerpos de agua en areas
protegidas, ecosistemas fragiles, fuentes de abastecimienio para consumo humano,
abrevadero de animales, ni zonas donde se afecte la soberania alimentaria de la poblacion.
Los cuerpos de agua no seran considerados cuerpos receptores de desechos de la industria
hidrocarburifera, por ningiin motivo.

La autoridad tmica del agua en coordinacién con la autoridad nacional ambiental establecera
los limites para la descarga de efluentes, el tratamiento, pardametros y limites para la
descarga de aguas negras, grises y las disposiciones requeridas para la caracterizacion de
aguas superficiales en estudios de linea base y diagnostico ambiental.

Secciéon Séptima

Del Agua Subterrinea y Acuiferos

Articulo. 112.- Proteccién y Conservacion.- La autoridad tnica del agua es responsable de
la proteccion, conservacion, manejo integrado, control y aprovechamiento sustentable del
agua subterrdnea y acuiferos.

En consecuencia, ninguna persona podra explorar y aflorar aguas subterréneas sin contar
con la respectiva licencia, que otorgara la autoridad tnica del agua; y, en caso de
encontrarlas, la autorizacién para su uso o aprovechamiento productivo, la que estara sujeta
ademas de las condiciones que establece la presente ley, a las siguientes:

a) Que su alumbramiento no perjudique las condiciones del acuifero, ni la calidad del agua,
ni al drea superficial comprendida en el radio de influencia del pozo o galeria.

b) Que no produzca interferencia con otros pozos, galerias o fuentes de agua y en general
con otras afloraciones preexistentes.

Para el efecto la autoridad vnica del agua requerira de quien solicita su uso ©
aprovechamiento para actividades productivas, la presentacién de los estudios pertinegtes
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que justifiquen el cumplimiento de las indicadas condiciones, cuyo detalle y parametros
para su conservacion, los establecera la autoridad tinica del agua.

Articulo. 113.- Licencias de Exploracién y Alumbramiento.- Las licencias para efectuar
trabajos de exploracion y alumbramiento de aguas subterraneas podran otorgarse en terrenos
de terceros siempre que el destino sea el uso para atender necesidades bésicas, quienes
tendran prioridad para ser concesionarios de los excedentes.

Se otorgaran autorizaciones para uso o aprovechamiento de aguas subterraneas afloradas, en
funcién de la calidad del agua del acuifero y su velocidad de reposicion, de conformidad
con lo previsto en el Reglamento a esta ley.

Articulo. 114.- Idoneidad Técnica.- En cualquier momento la autoridad Unica del agua,
dispondra, de oficio o a solicitud de parte, las modificaciones de los métodos, sistemas o
instalaciones de alumbramiento o aprovechamiento sustentable de agua subterranea, que no
se adecuen a los parametros establecidos.

Articulo. 115.- Aguas Subterrineas.- Las personas naturales o juridicas que durante sus
actividades productivas perforen el suelo y alumbren aguas subterrdneas, estardn obligadas a
dar inmediato aviso a la autoridad tinica del agua y a proporcionar la ubicacion, estudios y
datos técnicos que obtuvieren sobre las mismas y aplicar las medidas precautorias y
preventivas que dicte tal autoridad.

Para el uso o aprovechamiento productivo de las mismas deberd obtener la respectiva
autorizacién de la autoridad Gnica del agua.

Seccion Octava
Aprovechamiento turistico y termales

Articulo. 116.- Aprovechamiento Turistico del Agua.- Las actividades turisticas o
recreacionales que utilicen el agua, incluidas el turismo comunitario, ecolégico o cultural y
las actividades de ocio, deberan contar previamente con la autorizacién de aprovechamiento
productivo otorgada por la autoridad nica del agua, de conformidad con los requisitos,
condiciones y procedimientos establecidos en esta ley y su reglamento; e informe técnico
previo del gobierno auténomo descentralizado competente.
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Articulo. 117.- Aguas Termales.- Las aguas termales seran aprovechadas productivamente
por personas naturales, juridicas, piblicas, privadas, mixtas en las cuales tenga
mayoria accionaria el Estado, o de la economia popular y solidaria, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, por si mismas o en alianza con los gobiernos
auténomos descentralizados, o de circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas o montubias.

Tendran preferencia las nuevas solicitudes que presenten entidades pablicas, comunitarias o
de la economia popular y solidaria para el otorgamiento de autorizaciones para este
aprovechamiento productivo.

El aprovechamiento productivo realizado por el sector privado tendrd una tarifa
diferenciadaque seréd determinada de acuerdo con los criterios previstos en esta ley y
en su Reglamento.

Seccion Novena

Otros Aprovechamientos

Articulo. 118.- Nuevas Formas de Aprovechamiento.- La autorizacién de
aprovechamiento productivo para otros destinos, serd otorgada por la autoridad Unica del
agua, en base a los requisitos establecidos en la Ley y otros de caracter técnico que tengan
refacion con la autorizacion indicada.

CAPITULOV
Del Régimen Juridico

Secciéon Primera
Disposiciones Generales.

Articulo. 119.- Autoridad Competente.- La autoridad tnica del agua otorgara las
autorizaciones de uso o de aprovechamiento del agua para actividades productivas, a traves
de la autoridad de demarcacion hidrica correspondiente, de conformidad con lo previsto en
esta ley.

Articulo. 120.- Determinaciéon de Jurisdiccién de Unidades de Gestion.- La autoridad

Ginica del agua ejerce jurisdiccion nacional en materia de recursos hidricos. La Autoridad de
Demarcacion Hidrica ejerce autoridad administrativa en la jurisdiccion respectiva.
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Articulo. 121.- Norma Supletoria de Procedimiento Administrative.- Las normas del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva son supletorias en
todo aquello no previsto en esta ley en materia de procedimientos administrativos.

Articulo. 122.- Competencia de Autorizaciéon.- La autoridad de demarcacién Hidrica
dentro de la jurisdiccion asignada por la autoridad tinica del agua, ejercerd competencia
administrativa para conocer, tramitar y resolver, en primera instancia, las peticiones que
para ¢l otorgamiento de autorizaciones de uso o aprovechamiento productivo del agua se
presenten; asi como ordenar su registro, mediacion y resolucion de conflictos, sin perjuicio
de los derechos colectivos.

Articulo. 123.- De la Peticion Inicial.- Las solicitudes para autorizaciones de uso o de
aprovechamiento del agua para actividades productivas, o la constitucion de servidumbres,
se realizaran ante la autoridad tnica del agua, conforme a esta Ley y su reglamento..

Articulo. 124.- Calificacion y Aceptacion al Tramite.- La autoridad de demarcacion
hidrica examinara la solicitud y, si retine los requisitos legales, la calificaré y la aceptara al
tramite. La autoridad de demarcacion hidrica dispondré que se cite a los usuarios conocidos
y desconocidos, mediante tres publicaciones de prensa, carteles en los lugares mas visibles
y concurridos de la comunidad o comunidades y mensajes por medios radiofonicos, en los
idiomas oficiales de relacién intercultural. Designard uno o mas peritos para que emitan un
informe sobre los temas técnicos, sociales y econdmicos que fundamentan la solicitud y,
ademas, sobre la existencia y disponibilidad del agua requerida, de conformidad con lo que
se disponga en el reglamento de aplicacién de esta ley. Las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades, colectivos y organizaciones campesinas de la demarcacion hidrica podran
emitir su criterio mediante asamblea respecto de la solicitud.

De no reunirse los requisitos legales, la Autoridad de Demarcacién Hidrica dispondra que se
los complete en el término de tres dias con la indicacion de la informacion o requisitos que
deben cumplirse u omisiones que deben subsanarse. Una vez completa la peticién, la
calificard y la aceptar4 al trémite. En ninglin caso se negara el tramite a las peticiones que
tengan omisiones que no influyan en éste o que puedan subsanarse en el transcurso del
proceso.

La peticion admitida a tramite se incluira en el registro publico de autorizaciones, en el sitio
web oficial de la autoridad Unica del agua y en medios de comunicacion locales.
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Articulo. 125.- Oposicién o Adhesion.- Después del término de veinte dias de efectuada la
wltima publicacion por la prensa, si no se presenta oposicion y no fuere necesario practicar
prueba, la Autoridad de Demarcacion Hidrica expedira, en el término de diez dias, la
resolucién que conceda o que niegue la autorizacion solicitada.

De presentarse oposicién, se convocard a una audiencia de conciliacién y de no haber
acuerdo entre las partes, en esa misma diligencia se abrir la causa a prueba por un término
de cinco dias.

Concluido el término de prueba, la Autoridad de Demarcaciéon Hidrica expedira la
resolucion en el término de diez dias, la misma que serd inscrita en el registro del agua y
publicada en en el sitio web oficial de la autoridad Unica del agua.

De existir adhesiones estas se resolveran dentro de la misma causa.

Articulo. 126.- Reforma de las Autorizaciones.- Las reformas a las autorizaciones de uso
o de aprovechamiento de aguas ya otorgadas podrén resolverse como incidente
administrativo dentro del mismo expediente.

El expediente administrativo y toda la informaci6n que guarde relacion con el mismo serd
publica y estara a disposicion de la ciudadania sin restriccion alguna.

Articnlo 127. Derecho de los Usuarios a Comparecer.- En todo tramite de otorgamiento
de una autorizacién de uso o aprovechamiento de agua los usuarios o las organizaciones que
los representen tendran derecho a comparecer y ser escuchados antes que la autoridad de
demarcacién hidrica adopte una decision administrativa que pueda afectar sus derechos. La
autoridad de demarcacién hidrica receptaradlos argumentos y prucbas que sustenten la
afectacion de esos derechos.

Articulo. 128.- Interposicion de Recursos.- En el término de diez dias de notificadas las
partes con la resolucién de primera instancia podrd interponerse recurso de apelacidn o
nulidad, o ambos, en la via administrativa y ante el titular de la autoridad unica del agua.
Esta autoridad resolvera por los méritos de lo actuado y expedira la resolucién dentro del
término de treinta dias de haber avocado conocimiento el expediente.

Quien se considere perjudicado por la resolucién dictada, podrd impugnarla judicialmente
ante el 6rgano de la jurisdiccion contencioso administrativa de conformidad con la ley.
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Articulo. 129.- Criterio para la Aplicacion del Procedimiento.- Las autoridades
administrativas de primera y segunda instancia aplicaran las normas de procedimiento de
esta ley con criterio de equidad, apreciardn las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica y podran ordenar de oficio cuantas diligencias y pruebas estimen convenientes.

Articulo.130 .- Plazo para Ejercer la Autorizacion.- El plazo para hacer efectiva la
autorizacién de uso o aprovechamiento sera el que se establezca en el reglamento.

Este plazo podra prorrogarse motivadamente por la autoridad Unica del agua a peticién de
parte y por una sola vez. En las autorizaciones constara expresamente el plazo referido.

Articulo. 131.- Auditoria de las Antorizaciones.- Las autorizaciones de uso que se
ejecuten seran auditadas técnicamente cada cinco afios por la autoridad competente, en los
aspectos hidricos, ambientales, sociales, técnicos y econdémicos. Las autorizaciones de
aprovechamiento productivo seran auditadas cada dos afios en los mismos aspectos.

Articulo. 132. Infraestructura para Aprovechamiento del Agua.- El titular de una
autorizacion de uso o de aprovechamiento del agua para actividades productivas estard
obligado a construir las obras de captacion, conduccién, aprovechamiento, mediciéon y
control para que discurra Gnicamente el agua autorizada, sin que pueda ser modificada, ni
destruida cuando concluya el plazo de la autorizacion. Esta podra ser entregada al Estado
previo el pago del justo precio una vez que se justifique la necesidad de recibirla.

El Estado garantiza la asignacion de recursos presupuestarios a los gobiernos auténomos
descentralizados para el cumplimiento de esta obligacién. La infraestructura hidraulica que
se construya con los mismos, sera intransferible.

Articulo. 133.- Cancelacién, Suspensién o Modificaciéon de Oficio de una Autorizacion.-
La autoridad tOnica del agua cancelara, suspenderd o modificara de oficio una autorizacion
de uso o aprovechamiento productivo de agua, cuando compruebe que el titular la utiliza o
aprovecha en forma distinta al previsto en la autorizacion o si la destina a un fin diverso
para el cual se concedio la autorizacion.

La cancelacion, suspensién o modificacion de la autorizacion motivada en una de las
causales que se describen en el articulo siguiente, no da derecho a indemnizacion,
compensacion ni reposicién alguna, por los dafios y petjuicios que pudiere generar la
decision de la autoridad unica del agua.
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Articulo. 134.- Causales de Cancelacién, Suspension o Modificacién de wuna
Autorizacién.- La autoridad tnica del agua cancelard, suspendera o modificara de oficio o a
peticion de parte la autorizacidén de uso o aprovecham1ento del agua para actividades
productivas en los siguientes casos:

a) Incumplimiento del plazo previsto en la Ley o en el estudio técnico aprobado, para el

inicio del uso o aprovechamiento del agua

b) Presencia de actividades que deterioren el ecosistema al cual estan relacionadas la fuente

de la que se capta el agua; vy, si el titular de la autorizacion no contribuye a la implantacién

de planes de manejo y conservacion de los ecosistemas asociados y cuencas hidrogréficas,

formulados de modo socialmente participativo.

c) Actividades del titular de la autorizacion, que contaminen los cauces naturales, los

sistemas lacustres, mantos freaticos, aguas subterrdneas o cualquier otra de las aguas que se

definen en esta Ley.

d) Cuando sea estrictamente necesario modificar el destino del agua para cubrir
necesidades de abastecimiento para consumo humano de ciudades y poblaciones.

e) Cuando se verifique que existe acumulacién de autorizaciones de uso o de

aprovechamiento productivo del agua o concentracion de caudales en pocos usuarios,

siempre que por ello se impida un acceso y distribucion socialmente equitativa para el

consumo humano o para riego que garantice la soberania alimentaria.

f) Cuando por disminucién de caudales o por acceso inequitativo, exista conflicto respecto

del uso ¢ del aprovechamiento del agua autorizada, siempre que por desacuerdo reiterado de

las partes involucradas sea imposible solucionarlo mediante acuerdo directo o mediacion.

g} Por incurrir en falta muy grave o reincidir en una falta grave, segln se establece en esta

Ley y siempre que ella sea atribuible a la accion u omisidn del titular de la autorizacion;

h) Si el usuario modifica el caudal disponible, poniendo en riesgo el caudal ecoldgico v los

usos para consumo humano y soberania alimentaria,

i} Por adeudar valores en concepto de tasas y tarifas, correspondientes a un afio consecutivo,

J) Por incumplimiento de las condiciones técnicas de la autorizacién.

La autoridad unica del agua, luego de los correspondientes procesos en los que se escuchara
al inculpado otorgandole su legitimo derecho a la defensa, suspenderd la autorizacion de
encontrarlo incurso en los casos de los literales a), b), ¢), d) hasta tanto subsane el
incumplimiento o los efectos de la accidn u omision; la modificard en los casos de los
literales €) y f); y, cancelara la autorizacion en los casos de los literales g), h), i), v j) .
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De configurarse la causal establecida en el literal e), se estard a lo dispuesto en el articulo
136 de esta Ley.

Articulo. 135.- Causales de Caducidad de la Autorizacién de Uso o Aprovechamiento
Productive.- La autorizacién de uso o aprovechamiento del agua para actividades
productivas, caduca por las siguientes causales:

a) Incumplimiento de las regulaciones o condiciones de la autorizaci6n, en cuanto al destino
del agua;

b) Terminacién del objeto para el que se la otorgo;

¢) Finalizacion del plazo de la autorizacidn, si dentro de los sesenta dias anteriores el titular
no presenta la solicitud de renovacion;

d) Por manifiesta y permanente disminucién del caudal de agua, que haga imposible el uso o
aprovechamiento por parte del titular;

¢) Por reiterados conflictos entre titulares de autorizaciones, siempre que no puedan ser
resueltos mediante la reasignacion de las autorizaciones.

f) Por cancelacion o suspension de la licencia ambiental.

En cualquiera de los casos, la declaratoria de caducidad de la autorizacién de uso o de
aprovechamiento del agua, no puede ser intempestiva, inoportuna, extemporéanea, ilegitima,
prematura, irracional, ni perjudicar al interesado directo, ni a terceros. La autoridad que la
dicte serd responsable de adoptar todas las medidas para preservar la equidad y legalidad de
su decision.

Articulo. 136.- Concentracion, Acaparamiento 0 Acumulacion de Autorizaciones.- En
caso de concentracion, acaparamiento o acumulacién de las autorizaciones de uso o de
aprovechamiento productivo de agua que generen situaciones de abuso, inequidad y
exclusion en violacion del derecho humano al agua, de la prelaciéon de usos y
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aprovechamiento, la autoridad tnica del agua, de oficio ¢ a peticion de parte, previo estudio
técnico, ambiental, cultural y socioecondmico, resolvera la cancelacion  de las
autorizaciones en una determinada jurisdiccion. Acto seguido procedera a reasignar tales
autorizaciones, conforme lo dispuesto en los articulos anteriores, a efecto de hacer factible
el acceso socialmente equitativo al uso y aprovechamiento del agua, de conformidad con las
disposiciones y en los casos previstos en esta ley.

Articulo.137.- Redistribucién y Reasignacion del Aguna.- De configurarse la causal
prevista en el literal €) del articulo 133 y con fundamento en ella, la autoridad dnica del
agua declarara la cancelacion de las autorizaciones acumuladas, previa audiencia de todos
los usuarios de las mismas con base en los estudios técnicos, sociales y economicos; y de
Jos criterios de redistribucién, esa misma autoridad procederd a la reasignacion de las
autorizaciones en atencién a la garantia del derecho humano al agua, el riego para la
soberania alimentaria y a efectivizar €l acceso socialmente equitativo al uso y al
aprovechamiento productivo del agua. La asignacion se dictard mediante acto administrativo
de conformidad con la ley.

La autoridad unica del agua, de oficio, o a peticién de parte, procedera a la reasignacion de
acuerdo a lo previsto en este articulo, en el caso de incumplimiento de las condiciones de la
gestion técnica o ambiental, aprovechamiento ilegal de las aguas siendo para ello suficiente
su cancelacion previa declaratoria de incumplimiento.

La redistribucion y reasignacion del agua se realizard, respetando su orden de prelacion y
dando preferencia a las formas de organizacién comunitarias para el uso del agua, de
conformidad a lo establecido en esta Ley y la Constitucion.

Articulo. 138.- Garantia de Soberania Alimentaria.- Para garantizar la soberania
alimentaria, en los casos previstos en los articulos anteriores, las autorizaciones para riego
otorgadas a sistemas comunitarios, solo podrin suspenderse temporalmente hasta que se
subsane la causa que origind la suspension.

Seccion Tercera

Servidumbres
Articulo. 139- Servidumbre Natural.- Los predios inferiores recibirdn las aguas que

naturalmente desciendan del predio superior, esto es, sin que la intervencion humana
contribuya a ello.
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Con autorizacion de la autoridad de demarcacién hidrica, los propietarios de los predios
referidos de mutuo acuerdo podran modificar el curso del agua, siempre que no ocasionen
perijuicio a terceros.

Articnlo. 140.- Servidumbres Forzosas.- La constifucidon de servidumbres forzosas
previstas en esta ley se solicitard a la Autoridad de Demarcacion Hidrica en cuya
demarcacion se encuentren ubicados los bienes raices cuyo gravamen se pretenda.

Para la modificacion o la cancelacion de servidumbre se observara el mismo procedimiento
establecido en Reglamento en esta ley, con excepcion de la certificacion relativa a la
disponibilidad de aguas.

Articulo. 141.- Servidumbres de Acueducto y Conexas.- Todo predio estard sujeto a
servidumbre de acueducto v sus conexas, tales como captacioén, construccion de obras de
represamiento, extraccion, conduccion, desagiie, drenaje del suelo, de paso y vigilancia,
encauzamiento, defensa de las margenes y riberas, y otras, en favor de otra propiedad que
carezca del agua necesaria, o del ente publico o comunitario que haya obtenido una
autorizacion de uso.

Los duefios de predios sirvientes no podran apacentar animales junto a la acequia que
atraviese sus terrenos, ni verter desechos, ni aguas infecciosas o contaminadas en ella.

Estas servidumbres, asi como las modificaciones de las existentes y de las que se
constituyan, son forzosas y serdn establecidas como tales.

La autoridad de demarcacién hidrica autorizard las ocupaciones de terrenos para la
ejecucion de las obras a que se refiere este articulo. En ningun caso se afectard el actual uso
eficiente de los predios sirvientes.

Habréa lugar al pago de indemnizacién cuando se ocupen superficies mayores al diez por
ciento del area total del predio o le causen desmejoras que excedan del cinco por ciento. Las
ocupaciones de hasta el diez por ciento del 4rea total del predio que afecten su uso eficiente
daran lugar a indemnizacién, sobre la base de informes periciales ordenados por la autoridad
hidrica competente, conforme a lo dispuesto en codigo civil.

Articulo. 142.- Servidumbres de Paso.- A la servidumbre de acueducto corresponde

también la servidumbre de paso, la que se ejercera en la forma necesaria para la vigilancia,
limpieza y los demés fines establecidos en la presente Ley.
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Quien goce de una servidumbre que atraviese vias publicas o instalaciones estara obligado a
construir y conservar las obras necesarias para que la servidumbre no ocasione perjuicios.

Articulo. 143.- Servidumbre de Acueducto.- Si para ejercer una autorizacion de uso o de
aprovechamiento de aguas fuere necesario utilizar un acueducto existente, el beneficiario
contribuird de manera proporcional a cubrir los gastos de mantenimiento y de construccion
de las obras necesarias. Serdn también de su cuenta y cargo exclusivos los dafios y
perjuicios que cause.

Cualquier modificacién de una servidumbre establecida la autorizarad la autoridad de
demarcacién hidrica.

En caso de particion de predios se establecerdn las servidumbres necesarias para el uso del
agua, con intervencion de la autoridad hidrica competente.

Articulo. 144.- Derecho del Propietario del Predio Sirviente.- El duefio del predio
sirviente tendrd derecho a pedir que se eviten las filtraciones, derrames o cualquiera otro
perjuicio que se impute a defectos de construccidn, conservacion, operacion y preservacion,
para lo cual la autoridad de demarcacion hidrica establecers las obras necesarias, ordenara la
construccion o reparacion correspondiente y sefialara el plazo en el que esa construccion o
reparacion deba realizarse.

Articulo. 145.-Actividades Prohibidas.- La autoridad de demarcacién hidrica o los
gobiernos auténomos descentralizados en el ambito de sus competencias impedirin
plantaciones agricolas, construcciones y, en general, obras nuevas en los espacios laterales
de la acequia o conducciones con sistemas de agua potable, cuando afecten a la seguridad de
la misma.

Articulo. 146.- Uso de las Aguas que Corren por el Predio Sirviente.- El duefio del
predio sirviente no adquiere derecho o autorizacidn alguna sobre las aguas que corran a
través del predio sirviente pero podra utilizarlas Gnicamente para menesteres domésticos y
para abrevar animales, sin estancarlas, desviarlas ni contaminarlas. El no cumplimiento de
esta norma sera sancionado de acuerdo a la ley.

Articulo. 147.- Extincién de las Servidumbres.- Las servidumbres se extinguen en los
siguientes casos:

a) Si el que la solicité no ejecuta las obras ordenadas por la autoridad hidrica competente en
el plazo concedido.
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b) Cuando sin justa causa permanezca sin uso por mas de un afio consecutivo.
¢) Al concluir el objeto para el cual se autorizé la servidumbre.

d) Utilizacion en un fin distinto de aquel para el cual se autoriz6.

¢) Por finalizacion del plazo en caso de la servidumbre temporal.

Articulo. 148.- Efectos de la Extinciéon.- Al declararse extinguida la servidumbre se
revierten los bienes que fueron afectados por ella a la propiedad y uso exclusivos del predio
sirviente.

La constitucion de servidumbres establecidas en este capitulo a favor de las instituciones del
Estado, ademas de forzosas, seran preferentes.

Articulo. 149.- Indemnizaciones.- El juicio por dafios y perjuicios derivado de la
constitucion de una servidumbre, se tramitarédn ante el Juez de lo Civil de acuerdo a las
normas establecidas en la Ley.

El valor fijado como indemnizacion serd enfregado al reclamante, sin perjuicio de la
ocupacion inmediata del predio, para los efectos legales pertinentes.

Seccion Cuarta

Resolucion de Conflictos

Articulo. 150.- Resolucion de Conflictos.- Los conflictos y controversias entre titulares de
las autorizaciones, podran tramitarse y resolverse en una dependencia administrativa
especializada en resolucion alternativa de conflictos de la autoridad de demarcacion hidrica.

Articulo. 151.- Mediacién y Arbitraje Administrados.- Los titulares de autorizaciones de
uso o de aprovechamiento del agua para actividades productivas, de acuerdo con lo previsto
en la ley que regule los sistemas de arbitraje y mediacidn, podran someter sus diferencias,
controversias o conflictos a procesos de mediaciéon en centros de mediacion y arbitraje
legalmente establecidos en la jurisdiccién en que se encuentra el agua objeto de conflicto.

Las controversias presentes o futuras susceptibles de transaccién entre titulares de
autorizaciones de uso o de aprovechamiento productivo del agua podran someterse a la
decision de un centro de arbitraje establecido conforme a la ley.
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En todo caso, los acuerdos directos y laudos arbitrales que resuelvan las diferencias y
controversias deberdn contar con el informe técnico juridico favorable de la autoridad de
demarcacién hidrica competente que previamente tuvo o debi6 tener conocimiento del caso.
Los acuerdos directos y laudos arbitrales deberdn notificarse a la autoridad Gnica del agua
para su inscripcion en el registro pablico del agua.

En caso de subsistir las divergencias luego de haber agotado los trdmites administrativos y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, las partes en conflicto se someteran a la
justica ordinaria ya sea civil o penal.

Articulo. 152.- Resolucién de Divergencias en Ordenes Consuetudinarios.- Las
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, afro descendientes, montubios y
organizaciones campesinas podrian resolver las divergencias y controversias que se
suscitaren internamente entre sus miembros con relacién al acceso o distribucién del agua
observando sus normas consuetudinarias, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Seccion Quinta.

Modificacion de la Prioridad en Autorizaciones Otorgadas

Articulo. 153.- Prioridad Superior.- L.a autoridad unica del agua, en funcién del orden de
prelacién de los destinos del agua previstos en esta ley, a peticién de la parte interesada, con
la aceptacion expresa de los actuales usuarios del agua y el pago de las compensaciones ¢
indemnizaciones del caso, podrd revocar o modificar una autorizacion de uso o
aprovechamiento, y otorgar una autorizacion de uso, cuyo destino sea el consumo humano.

En caso de no existir aceptacion, se aplicard el procedimiento de consulta previa, previsto en
la ley que regule la participacion cindadana.

Articulo. 154.- Indemnizaciones.- Los que resulten afectados por una revocatoria o
modificacién de sus autorizaciones de uso del agua que sean hechas en beneficio de sectores
urbanos, exclusivamente para consumo humano serdn indemnizados por las entidades
beneficiarias, no solamente por la privacion del uso del agua, sino también por las
inversiones realizadas para su uso o aprovechamiento productivo, lo que incluira el dafio
emergente v el lucro cesante por la mitad del tiempo de la autorizacién otorgada.

En el otorgamiento de una autorizacion de uso deberan considerarse, en orden de prioridad,
los aspectos sociales, ambientales, culturales y econémicos, de manera que se cumplan los
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derechos reconocidos constitucionalmente y se satisfagan las necesidades basicas con
relacion al uso del agua.

Articulo. 155.- Prohibicion del Cambio de Autorizacion.- En ningin caso podrd
sustituirse una autorizacién de uso por una autorizacion de aprovechamiento productivo.

Articulo 156.- Cambio de una Autorizacién de Aprovechamiento productive por otra.-
De forma excepcional, la autoridad unica del agua podrd atender una peticién de
aprovechamiento productivo que no suponga el cambio del destino asignado a un caudal
determinado de aguas, siempre que sustituya una autorizacién de aprovechamiento
productivo preexistente por otra autorizacién del mismo tipo para actividades de interés
nacional.

La sustitucion procedera previo pago de las compensaciones e indemnizaciones que
correspondan y previa consulta ‘a los actuales usuarios, con fundamento en estudios
técnicos, sociales, culturales, y ambientales de los impactos que puedan generarse y de los
beneficios a obtenerse por parte de la poblacién local.

Capituloe VI
Del Régimen Econémico
Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo. 157.- Criterios Generales para Establecer Tasas y Tarifas de Aguna.- El agua
como derecho humano y patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio publico
inalienable e imprescriptible del Estado, no es susceptible de apropiacién, no tiene valor
monetario, ni se encuentra en el mercado.

Sin embargo, para efectos de administracion, proteccion y conservacion, la autoridad tinica
del agua establecerd, en consulta con la autoridad de demarcacion hidrica y los usuarios, a
través de organizaciones de cuenca o consejos de recursos hidricos de cuenca, los criterios,
indices y parametros necesarios para establecer una valoracion de los usos y
aprovechamientos del agua, a partir de criterios de equidad, técnicos, de orden social,
cultural, ambiental y econdmico, a considerarse en la fijacion y calculo de tasas y tarifas. De
manera especial se considerara la capacidad de pago de los usuarios.

Articulo. 158.- Solidaridad y Financiamiento - El Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados, en coordinacién con los sistemas comunitarios de gestion del
agua, estableceran mecanismos de solidaridad y financiacién para garantizar a todas las
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personas el derecho humano al agua y la suficiencia de recursos a las entidades publicas y
comunitarias prestadoras del servicio.

Articnlo. 159.- Tarifa Ordinaria por Servicios Piblicos Basicos.- La tarifa por la
provision de servicios publicos basicos incluird el valor proporcional del manejo y
proteccién de fuentes de agua, cuencas y sub cuencas hidrograficas del cual se capta el agua,
mas el valor proporcional correspondiente al costo de captacion, manejo, impulsion,
conduccidn, operacidn, tratamiento, depreciacion de activos, distribucion y saneamiento
ambiental del agua suministrada.

Las tarifas del servicio de agua potable y saneamiento seran diferenciadas y consideraran la
situacién econdmica, de género y volumenes del consumo promedio de los consumidores.

Estas tarifas las cobraran las entidades y empresas publicas y comunitarias que provean del
servicio.

Articulo. 160.- Tarifa por Uso o por Aprovechamiento Productivo de Agua.- La tarifa
hidrica volumétrica por el agua se establecera en relacion con el destino y con los criterios
de valoracion que se establezcan en el reglamento a esta ley y con el monto fijado
técnicamente para la valoracion de los usos del agua, de manera de garantizar la
permanencia del dominio hidrico publico y la seguridad hidrica.

La autoridad Unica del agua fijara las tarifas, tras consultar a los gobiernos autonomos
descentralizados y sistemas comunitarios de conformidad con los criterios que esta ley
establece, en todo aquello que considere necesario para determinar dicha tarifa.

En todo caso las tarifas seran diferenciadas de acuerdo a los destinos de uso o
aprovechamiento productivo del agua.

Articulo. 161.- Jurisdiccion Coactiva.- La autoridad tnica del agua, ejercerd la
jurisdiccién coactiva para el cobro de tarifas, tasas y demds conceptos, y obligaciones
pendientes de pago, establecida en esta ley y en su reglamento.

Seccion Segunda
Tasas y Tarifas por el Uso

Articulo. 162.- Tasas y Tarifas para el Uso del Agua.- El agua asignada a los sistemas
plblicos o comunitarios para la provision de servicios bésicos de agua potabld y

saneamiento, serd. gratuita.
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Articulo. 163.- Criterios de Fijacion de Tarifa Hidrica Volumétrica para Riego en
Garantia de la Soberania Alimentaria.- Los criterios para fijacion de la tarifa hidrica
volumétrica del agua para riego que garantiza la soberania alimentaria son:

a)Propiedad de la infraestructura hidraulica.

b)Monto de inversiones en proteccién de fuentes y micro cuencas hidrograficas, como
reforestacion y otras practicas destinadas a conservar las fuentes y las micro cuencas.

- ¢)Capacidad de pago de los usuarios.

d)La renta diferencial del suelo.

Articulo. 164.- Derechos por Servicios Administrativos y Téenicos.- El valor de los
respectivos derechos por servicios administrativos y técnicos que se cobrard a los usuarios,
s¢ fijaré en el reglamento a esta ley. Estos valores no podran cargarse al consumidor o
beneficiario en los sistemas publicos.

Estos derechos los cobrara y administrar4 la autoridad Winica del agua.

Seccion Tercera

De las Tasas y Tarifas por el Aprovechamiento Productivo

Articulo. 165.- Tasas y Tarifas por Aprovechamiento Productivo del Agua.- El
otorgamiento de una autorizaciéon de aprovechamiento del agua para actividades productivas
causard, en los montos y condiciones que se estableceran en el reglamento de esta ley, el
pago de los siguientes conceptos:

a) Tasa de administracién, operacién, y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

b) Tarifa hidrica volumétrica, que cubre los costos de proteccién y manejo de fuentes de
agua, micro cuencas hidrograficas y proteccion hidrica.

¢) La tasa para la proteccion y mantenimiento de fuentes de agua y que cubra los costos de
administracion, regulacién y control de la gestion técnica de la Autoridad Unica del Agua

Las tasas y tarifas establecidas seran recaudadas y administradas por la respectiva autoridad,
la cual establecera ¢l monto de tales tarifas y tasas de manera proporcional al nivel de
cumplimiento de la responsabilidad social, ambiental y técnica en el aprovechamiento
productivo del agua y en atenci6n a la economia o capacidad de pago del aprovechamiento,
en ese orden.
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Articulo. 166.- Tarifa para Aprovechamiento Productivo de Agua de Riego.- La
autoridad Unica del agua, sobre la base de estudios técnicos, econdmicos y sociales, fijard la
tarifa hidrica volumétrica para el aprovechamiento productivo de agua para riego, en
atencion a los siguientes criterios:

a) Capacidad econdmica y productiva de los autorizados.

b) Proteccién de fuentes y micro cuencas hidrogréficas a través de reforestaciéon u otras
précticas de conservacion.

c¢) La renta diferenciada del suelo en funcién de la estructura productiva.

d) Cantidad y calidad de la tierra regada.

e) La zona geografica en que se ubica la actividad productiva.

f) Los impactos de la actividad agricola sobre la calidad y disponibilidad del agua.

g) Inversion en infraestructura hidraulica realizada.

Reglamentariamente, en base a los estudios que sean del caso, se establecerdn las
correspondientes variables que permita la cuantificacion de la tarifa hidrica volumétrica.

Articulo. 167.- Tarifa para Aprovechamiento de Agua en Generaciéon de Energia.- El
aprovechamiento productivo para la generacion de hidroelectricidad o energia hidrotérmica
destinada al servicio publico estd sujeta a una tarifa especial igual a la que corresponda por
el uso del agua.

El aprovechamiento productivo de aguas para generacion de energia eléctrica que no se
destine al servicio publico a través del sistema interconectado, debera pagar las tarifas
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Articulo. 168.- Tarifa para Aprovechamiento Productivo para la Economia Popular y
Solidaria.- La autoridad Gnica del agua, sobre la base de estudios técnicos, econémicos y
sociales, en el Reglamento a esta ley, fijara la tarifa hidrica volumétrica para la economia
popular y solidaria en atencion a la capacidad econdmica y productiva de los autorizados,
para lo cual se considerardn tarifas preferenciales.

Articulo. 169 - Infraestructura Hidraulica para el Aprovechamiento del Agua.- Las
inversiones que se requieran para la construccion de infraestructura hidraulica o civil para
un determinado aprovechamiento productivo del agua las realizara el interesado de manera
directa. En atencion al interés nacional, el Estado ecuatoriano podra concurrir también como
inversionista, de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en
tal caso, el Estado asumird la copropiedad de la infraestructura ejecutada en proporcion g la
inversion realizada.
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SECCION CUARTA
De las Politicas y Servicios Publicos

Paragrafo 1°
Politicas Puablicas

Articulo. 170.- Politicas Pvblicas Hidricas.- Las politicas publicas basicas en relacién con
el agua y los recursos hidricos son:

a)Garantizar a toda la poblacion del pais el derecho humano al agua.

b)Gestionar de manera integral los recursos hidricos por demarcaciones hidricas, en la
escala adecuada. _
c)Recuperar y promover los saberes ancestrales la investigacion y el conocimiento cientifico
del ciclo hidrolégico y la recoleccidon de datos hidrologicos y meteorolégicos.

d)Formular balances hidricos que permitan la distribucién equitativa del agua, segiin su
disponibilidad y demanda, para usos y aprovechamientos.

¢) Garantizar la calidad y cantidad del agua, mediante la prevencién y el control de la
contaminacion.

fYConservar v manejar de manera sustentable los ecosistemas relacionados con el ciclo
hidroldgico, como bosques, paramos, humedales, manglares y otros.

g)Disminuir, mediar y controlar la conflictividad en torno al acceso al agua y su distribucién
inequitativa.

h)Revisar el uso y aprovechamiento del agua, en especial en riego y garantizar una adecuada
y equitativa redistribucion de agua, en particular a pequefios y medianos productores
agropecuarios.

i)Establecer un régimen de tasas y tarifas diferenciadas, justas y solidarias.

J)Promover la participacion activa y corresponsable de usuarios y consumidores en la
gestion integral del agua e integrada de los recursos hidricos.

k)Establecer un adecuado manejo de los riesgos hidricos en la prevencion de desastres y
mantener actualizados los planes de contingencia.

)Promocionar y desarrollar una nueva cultura del agua que descubra la multiplicidad de
valores sociales, culturales, ambientales, sagrados y paisajisticos que se concentran en el
agua en todas sus formas.

m)Establecer programas de recuperacion y socializacién de saberes locales, capacitacion de
dirigentes, usuarios y consumidores para el manejo adecuado del agua.

n)Garantizar una adecuada y equitativa redistribucion del agua.

0)Otorgar incentivos a campesinos, a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que protegen, conservan y cuidan los paramos en donde se encuentran las fuentes de agpa.
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p)Fortalecer v mejorar la prestaciéon de los servicios plblicos relacionados con el ciclo
hidrolégico del agua.

q)Promover la educacion y capacitacion para el uso adecuado, prevencion, preservacion y
proteccidn de la no contaminacion del agua.

r)Promover e incentivar la proteccion y siembra de bosques nativos y recuperacion de
manglares.

Paragrafo 2°
De los Servicios Puablicos

Articulo. 171- Garantia de Derechos y Servicios Pablicos.- Para garantia de los derechos
reconocidos constitucionalmente, los servicios publicos de agua potable y saneamiento
ambiental, riego para garantia de la soberania alimentaria, son servicios publicos de caracter
basico y seran prestados unicamente por perscnas juridicas estatales o comunitarias.

El control de inundaciones es un servicio piblico cuya prevision y remediaciéon es
responsabilidad del Estado que de manera excepcional podrd delegarse a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria.

La autoridad Gnica del agua promovera y apoyara las iniciativas comunitarias y las alianzas
entre entidades de los sectores publico y comunitario para la gestion integral del agua y la
prestacion de tales servicios publicos.

Articulo. 172.- Responsabilidad de Regulacién y Control.- La autoridad tnica del agua
serd la responsable de la regulacion y del control de los aspectos técnicos relativos a la
gestion del agua para la provision de los servicios publicos relacionados con ella.

Los gobiernos auténomos descentralizados, empresas publicas y sistemas comunitarios
prestadores de servicios publicos a los que corresponde por ley la provision y
administracion de determinados servicios publicos observardn en su gestién del agua
las normas técnicas que establezca la autoridad Gnica del agua.

Paragrafo 3°
Agua Potable y Saneamiento Ambiental

Articulo. 173.- Servicios Publicos Basicos.- La provision de agua potable y de
saneamiento ambiental es un servicio pdblico bésico prestado por entidades ptiblicas o
comunitarias que se relacionan con el ciclo integral del agua. La provisiéon de estos
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servicios presupone el otorgamiento de una autorizacién de uso.

La provision de agua potable comprende los procesos de captacién y tratamiento de agua
cruda, almacenaje y transporte, conduccién, impulsion en algunos casos, distribucion,
consumo, recaudacion de costos, operacion y mantenimiento.

El saneamiento ambiental en relacién con el agua comprende las siguientes actividades:

1.Alcantarillado sanitario: Recoleccién y conduccion, tratamiento y disposicion final de
aguas residuales, y derivados del proceso de depuracion.
2.Alcantarillado pluvial: Recoleccion, conduccion y disposicion final de agunas lluvia.

El alcantarillado pluvial y el sanitario constituyen sistemas independientes sin interconexion
posible.

La autorizacién de uso de agua para saneamiento ambiental de las poblaciones es parte de la
autorizacién para consumo humano y se la otorgard a las mismas entidades publicas o
comunitarias prestadoras del servicio.

En todo lo relativo a las condiciones de prestaéién del servicio publico, se estara a lo
previsto en la ley que regule los servicios publicos.

Articalo. 174.- Solicitante de Autorizaciéon para Consumo Humano.- La autorizacion
para consumo humano la podra solicitar la entidad plblica o comunitaria prestadora del
servicio.

En caso de otorgarse la auforizacion de manera provisional por limitaciones en los estudios
técnicos, ésta se tornara definitiva, una vez que se cumplan las condiciones técnicas,
ambientales, sociales y culturales que se establezcan en la autorizacién.

La autorizacion de uso de agua para consumo humano y saneamiento ambiental se otorgara
a los gobiernos municipales y sistemas de gestibn comunitaria de acuerdo a las
disposiciones de esta ley.

Paragrafo 4to.
Riego y Drenaje

Articulo, 175.- Conduccién Conjunta de Agua para Riego.- En el caso en que existan
autorizaciones de uso vy de aprovechamiento productivo respecto de diferentes caudales
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que fluyen por un mismo canal o sistema de riego, la Autoridad de Demarcacion Hidrica
identificara el caudal que cuenta con autorizacion de aprovechamiento productivo para los
efectos previstos en esta ley.

Cuando existan autorizaciones de uso y de aprovechamiento productivo sobre el caudal que
fluye por un mismo canal o sistema de riego, la Autoridad de Demarcacion Hidrica
verificara que las autorizaciones de uso o aprovechamiento se ejecuten de acuerdo a la ley.

Articulo. 176.- Principios Generales para la Gestion del Riego.- El riego es un medio
para impulsar el Buen Vivir 0 Sumak kawsay, para crear éptimas condiciones hacia un
desarrollo sostenible y sustentable, dinamizar la economia agraria y nacional y las
condiciones de una sociedad mds justa. En ese marco, la politica e inversiones publicas en
riego deben orientarse a:

a)Promover ¢ incrementar la superficic de riego destinado a garantizar la soberania
alimentaria.

b)Posibilitar el incremento y la diversificacion productiva, con énfasis en la produccion
organica y agroecoldgica destinada al consumo nacional y la exportacion de excedentes.
c)Promover relaciones armonicas entre los regantes, productores y los ecosistemas
asociados al ciclo hidrolégico que permitan su proteccion.

d)Promover ¢l manejo, conservacidn y recuperacion de suelos, frente a fendmenos como los
de salinizacidn, erosién y derivados de la contaminacion.

¢)Impulsar la modernizacién del riego a escala nacional promoviendo el uso de tecnologias
apropiadas y adecuadas a los sistemas hidricos, y en consideracion de los aspectos sociales y
culturales.

f)Favorecer la generacion de empleo rural,

g)Fortalecer la gestion de los sistemas comunitarios de riego.

Articulo. 177.- Responsabilidades Piiblicas para Incrementar el Riego que Garantice la
Soberania Alimentaria.- Para incrementar el riego que garantice la soberania alimentaria
es obligacién del Estado Central y de los gobiernos auténomos descentralizados, con el
apoyo de éste seglin sus respectivas competencias:

a)Construir nuevos sistemas de riego, asi como rehabilitar y mejorar la infraestructura de
riego ya existente, con especial atencién a los sistemas de riego comunitarios y campesinos.
b)Otorgar las respectivas autorizaciones de uso de las aguas a los sistemas comunitarios que
aun no han formalizado el uso del agua.

¢)Priorizar la dotacion de riego que favorezca la diversificacion y la introduccién de
tecnologias ecoldgicas y organicas en la produccién agropecuaria.
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d)Asegurar que €l agua para riego, tengan las condiciones de calidad necesarias en provecho
de la salud de los consumidores de los productos generados por irrigacion.

e)Priorizar €l acceso preferente al agua a los pequefios v medianos productores en
situaciones de riesgo, en particular a las mujeres.

f)Promover politicas redistributivas que permitan el acceso equitativo del campesinado al
agua.

g)Financiar con inversidon directa o, con crédito publico, la tecnificacién del riego para
optimizar el agua disponible.

h)Promover, garantizar y fortalecer alianzas publico-comunitarias para la gestion del riego.
i)Destinar recursos para desarrollar las capacidades administrativas, operativas y técnicas de
los regantes y sus organizaciones.

j)Garantizar el manejo y conservacion de las fuentes de agua, areas de recarga hidrica y
bosques primarios que abastecen los sistemas de riego.

k)Crear lineas de financiamiento a tasas de interés diferenciadas, encaminadas a fomentar el
buen manejo y conduccion del agua.

También apoyarin el mejoramiento del riego parcelario; la mejora en las modalidades de
riego y el desarrollo de las capacidades de las organizaciones de usuarios. Serd prioritaria la
capacitacion a las comunidades y el establecimiento de sistemas agricolas que incorporen
tecnologias ecolégicas, organicas, eficientes y compatibles con un ambiente sano.

Articulo. 178.- Gestion Participativa del Riego.- La gestion del agua por parte de los
usuarios de agua de riego agrupados en comunas, juntas de regantes, directorios, u otras
formas de organizacion, sera parte importante en los planes de cada organizacidn; incluidos
los usuarios que por sus caracteristicas accedan individualmente al riego.

Es politica de Estado apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de regantes locales v
regionales, asi como el desarrollo de sus capacidades. Este proceso de fortalecimiento se
financiard como parte de la politica general de desarrollo del pais.

La participacion de las organizaciones de regantes y de los campesinos no regantes, estd
garantizada en todas las instancias de la gestion del riego.

Articulo. 179.- De las Controversias.- En general, los desacuerdos que se ocasionen entre
los regantes en la gestion del agua seran tratados en los centros de mediacion y arbitraje que
pueden conformar las organizaciones de usuarios, salvo los que se relacionen con derechos
consuetudinarios, que tendran el tratamiento previsto en esta ley.
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Los acuerdos y laudos arbitrales seran notificados a la autoridad tnica del agua, para su
inscripcion en el Registro Publico del Agua.

El Estado proveera a las organizaciones de usuarios a nivel provincial, regional y nacional
los recursos para el funcionamiento de los centros de mediacion y arbitraje constituidos de
conformidad con la respectiva ley. En el reglamento de esta ley se estableceran montos y
normas para el apoyo econdmico.

Articulo. 180.- De las Mancomunidades Provinciales de Gestion del Riego.- En el caso
que un sistema de riego corresponda a més de una provincia, se crearan mancomunidades
provinciales de gestion del riego, integradas por los usuarios y los gobiernos autdnomos
competentes, de conformidad con lo que disponga la ley que regule las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

Articulo. 181.- De las Competencias.- Los gobiernos autdnomos descentralizados
provinciales se encargaran de todo lo concerniente a la construccién, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego estatales. Mientras que las comunidades se
encargaran de la operacién mantenimiento, administracion y conservacién de los sistemas
de riego comunitarios. Para la construccion de estos sistemas se establecerdn convenios de
cooperacion y se utilizaran fondos provenientes del Estado.

La gestion del riego publico a nivel provincial se realizard mediante alianzas publico-
comunitaria de ser el caso.

Articulo. 182- Disposiciones Relativas a los Sistemas Piblicos de Riego.- [.os sistemas
publicos de riego son parte del dominio hidrico publico y su propiedad no puede ser
transferida bajo ninguna circunstancia.

La gestion de estos sistemas de riego es de corresponsabilidad entre el Estado Central los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, segin sus respectivas competencias, y
los usuarios. Tal corresponsabilidad implica:

a)Participacion conjunta y corresponsable en el disefio y construccion del sistema.
b)Participacion en el manejo sustentable de las fuentes.

[L.a administracion, operacién y mantenimiento es competencia del respectivo gobierno
autonomo descentralizado provincial, con participacion de los usuarios.

La institucidén nacional rectora del riego, en coordinacion con el gobierno auténomo
descentralizado provincial correspondiente, podra de forma excepcional delegar a las
organizaciones de usuarios de los sistemas estatales de riego y a las organizaciones ¢e la
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economia popular y solidaria productoras de alimentos, la administracién, mantenimiento y
operacién de los sistemas estatales de riego, mediante contrato administrativo, de
conformidad con lo previsto en el art. 316 inciso final de Ia Constitucién de la Republica.

El régimen tarifario por el servicio de riego lo establecen los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales en consulta con los usuarios al interior de sus organizaciones,
tomando en consideracion las politicas generales establecidas por la autoridad rectora de la
politica agropecuaria en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales.

Articulo. 183- Del Financiamiento de la Operacién y Mantenimiento de los Sistemas de
Riego.- El financiamiento de la operacién y mantenimiento de los sistemas de riego, se basa
en los siguientes principios:

a)Principio de cogestién: una parte del financiamiento proviene del Estado y de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, y otra parte podria provenir proviene de
los usuarios de los sistemas de riego.

b)Principio de tarifa diferenciada y de solidaridad entre usos-aprovechamiento, usvarios y
regiones 0 cuencas.

¢)Los usos-aprovechamiento de agua que generan alto valor agregado confribuyen mas que
los que generan bajo valor agregado.

d)Los usuarios de altos ingresos aportan mas que los usuarios de bajos ingresos.

e)Los territorios con mayores potencialidades productivas contribuyen més que los de bajas
potencialidades productivas.

CAPITULO II1
DE LAS GARANTIAS INSTITUCIONALES

Seccién Primera
De la Gestién y Administracion de los Recursos Hidricos

Articulo 184 Ambito y Modalidades de la Administracién.- La gestién administrativa de
los recursos hidricos comprende planificacion, formulacion de politicas nacionales, gestion
integrada en cuencas hidrograficas, el otorgamiento, seguimiento y control de
autorizaciones de uso y de autorizaciones de aprovechamiento productive del agua, la
determinacion de los caudales ecologicos, la preservacioén y conservacion de las fuentes y
zonas de recarga hidrica, la regulacién y control técnico de la gestion, la cooperacion con las
autoridades competentes en la prevencién y control de la contaminacién del agua y en la
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disposicion de vertidos, la observancia de los derechos de los usuarios, la organizacién,
rectorfa y regulacion del régimen institucional del agua y el control, conocimiento y sancién
de las infracciones.

Art. 185- Gestion del Agua y sus Formas.- La gestion del agua serd exclusivamente
publica o comunitaria.

La gestion de los recursos hidricos adoptard necesariamente alguna de las siguientes
formas:

a)Gestion publica en régimen de administracion comun o especial.

b)Gestiéon comunitaria, a través de los sistemas comunitarios de organizacion y gestion del
agua; de las formas colectivas y tradicionales de gestion del agua indigenas,
afroecuatorianas , montubias y campesinas.

Seccion Segunda
Gestion Piblica en Régimen de Administracién Comiin

Articulo. 186- Ambito de la Administracién Comun.- La administracién comin de los
recursos hidricos es aquella que realiza la autoridad (nica del agua y sus dependencias en
todo el territorio nacional, con la participacion, apoyo y corresponsabilidad de los usuarios,
para formular, ejecutar y evaluar la planificacién nacional hidrica, formular las politicas
nacionales, dictar y supervisar las normas técnicas generales para la gestién integrada de los
recursos hidricos en cuencas, subcuencas v micro cuencas hidrograficas y establecer los
lineamintos generales para una adecuada gestion y proteccion de estos, de conformidad con
lo dispuesto en esta ley. En relacion al ejercicio de las competencias concurrentes sobre la
administracion de los recursos hidricos este se realizard de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucién y la respectiva ley.

Todos los recursos hidricos estaran sujetos a la administracién comun, sin perjuicio de que
por consideraciones de orden social, cultural, ambiental o territorial, el agua en
determinadas cuencas o demarcaciones hidrograficas o territorios se sujete, ademas, a una
administracion comunitaria o especial.

Articulo. 187- Principios.- La administracion de los recursos hidricos en todo el territorio
nacional se realizard de conformidad con los siguientes principios:

a) La autorizacion administrativa para uso o aprovechamiento productivo del agua tiene por
condici6én la disponibilidad y calidad del agua y la prioridad del consumo humano, riego
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para la soberania alimentaria y el caudal ecolégico para la sustentabilidad de los
ecosistemas, sobre cualquier otro uso o aprovechamiento.

b) La demarcacién hidrica constituye la unidad de planificacion y gestion integrada de los
recursos hidricos.

¢) Los usuarios gjercen su derecho a participar en todos los niveles de administracion del
agua

d) Una vez otorgada la autorizaci6n administrativa para uso o aprovechamiento productivo
del agua, ésta solo podrd modificarse en los casos sefialados en esta ley y de conformidad
con los procedimientos previstos en la misma.

e) El uso o aprovechamiento productivo de los recursos hidricos se realizara sobre la base de
criterios técnicos, sociales, ambientales v saberes comunitarios, con plena garantia de la
proteccion hidrica, mediante la permanencia de los ecosistemas, acuiferos y nuevas fuentes
de agua.

f) La obligatoriedad de tasas, tarifas y contribuciones para cubrir los costos que demande la
administracion, operacion y mantenimiento del agua y la proteccion hidrica.

g) La corresponsabilidad para cubrir los costos que demanda la proteccion hidrica.

h) Coordinacién de la gestién integrada e integral con los gobiernos auténomos
descentralizados segin sus niveles de competencias.

Seccion Tercera
Gestion Publica en Régimen de Administracién Especial

Articulo 188 Definicion.- La autoridad tnica del agua, en coordinacién con las entidades
competentes podra establecer areas de administracion especial permanente o temporal.

Las 4reas de administracién especial permanente se establecerdn en aquellos sistemas o
cuencas, micro cuencas hidrograficas en los que se estén produciendo procesos de
degradacion de suelos y elevados niveles de desertizacion o que presenten déficit hidrico
duraderos o permanentes.

Las &reas de administracién especial temporal se establecerdn en casos de emergencia
ocasionados por eventos torrenciales, inundaciones y desbordamientos, asi como, en
situaciones de grave riesgo originadas por represamiento o alteracion natural de los cauces
de agua, periodos de sequia.
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Seccion Cuarta
Gestion Comunitaria del Agua

Articalo 189 Gestion Comunitaria del Agua.- La gestion comunitaria del agua se prestard
exclusivamente a través de:

1. Sistemas comunitarios de administracién y gestion del agua.
2. Formas colectivas y tradicionales de gestion del agua por parte de comunas,
comunidades, campesinos, pueblos, nacionalidades y colectivos.

Articulo. 190 Articulacién ¢ Interrelacién de las Formas Colectivas, Comunitarias y
Tradicionales de Gestion del Agua.- La articulacién e interrelacion de las formas
colectivas, comunitarias y tradicionales de gestion del agua por parte de comunas,
comunidades, campesinos, pueblos, nacionalidades y colectivos con la autoridad dnica del
agua se realizard conforme a los principios de coordinacién, cooperacion mutua y
corresponsabilidad.

Articulo. 191- Registro de las Formas de Gestién Comunitaria.- La autoridad unica del
agua contard con un registro especial y unico en el que deberdn constar las organizaciones
que formen los sistemas comunitarios de gestion del agua, las formas colectivas y
tradicionales de gestion del agua por parte de comunas, comunidades, campesinos, pueblos,
nacionalidades y colectivos autorizadas para la gestidén del agua. También deberan constar
inscritas en dicho registro las uniones, asociaciones y federaciones de estas organizaciones.

Dicha inscripcion se practicara una vez constatados que cumplen con los requisitos
establecidos en la presente ley.

La inscripcion de las organizaciones que constituyen los sistemas comunitarios de gestion
del agua determina la adquisicion de su personerfa juridica, que serd la misma de las
organizaciones comunitarias que la hayan adquirido con anterioridad.

La autoridad unica del agua mantendra actualizado un mapa e inventario de la gestion
comunitaria del agua, que se constituye en un sistema de informacion de la gestion del uso
del agua.

Paragrafo 1°
Sistemas comunitarios de gestion del agua
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Articulo. 192- Sistemas Comunitarios de Administracién y Gestion del Agua.- Se
reconoce la importancia histérica y trascendencia social de las formas comunitarias de
gestion del agua bajo la denominacion de juntas administradoras de agua potable y/o riego,
comités, directorios, comunas y comunidades que vienen cubriendo la necesidad vital de
agua, tanto para el consumo humano como para el riego destinado a garantizar la
subsistencia y la soberania alimentaria. Por lo tanto, se reconocen como Organos
representativos de los usuarios organizados bajo estas denominaciones y como sujetos de
participacién de la administracion comin de los recursos hidricos.

Articulo. 193- Definicion y Requisitos.- Los sistemas comunitarios de gestion del agua
estan constituidos por aquellas organizaciones que de forma colectiva, asamblearia, de
gobierno comunitario y autogestionario prestan el servicio de agua para consumo humano y/
o riego para garantizar la soberania alimentaria.

Para que una forma organizativa vigente o que se constituya sea considerada como sistema
de administracion y gestién comunitaria del agua a los efectos de esta ley, debera cumplir
los siguientes requisitos:

a) Constituirse para cubrir la necesidad de disponer de agua para la vida y ejercer el derecho
humano al agua.

b) Funcionamiento y organizacion democraticos de caracter colectivo, asambleario, de
gobierno comunitario y autogestionario.

¢) Rotacién y alternabilidad en la direccién, coordinacion y desempefio de
responsabilidades.

d) Igualdad real entre sus miembros que supone la inexistencia de relaciones de dependencia
o subordinacién econdmica entre ellos.

¢) Integrado por personas naturales en las formas comunitarias de gestion de agua para
consumo humano y/o pequefios productores agropecuarios en los sistemas de riego
comunitario.

f) Sus actividades se realicen mediante mingas o cualquier tipo de aportacién.

g) No se busca la obtencién de un lucro o ganancia econbémica para la apropiacion
individual de sus miembros sino el interés comuin y el bienestar colectivo.

h)Todas las formas de administracién comunitaria deben rendir cuentas a sus miembros en
asambleas generales.

Articulo. 194- Exclusiones y Prohibicién.- Los usuarios que realicen un aprovechamiento
productivo del agua deben acogerse a la presente normativa; y no podran ser miembros de
un sistema comunitario de gestion del agua, a excepcion de las iniciativas productivas de la
economia popular y solidaria.

72



REPUBLICA DEL ECUADOR
] ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERAN{A ALIMENTARIA, DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO

Se prohibe la utilizacion fraudulenta de formas organizativas propias de los sistemas
comunitarios de gestion del agua para encubrir la privatizacién del agua y su gestion.

Articulo 195. Organizacién y Funcionamiento.- Las entidades que forman los sistemas
comunitarios de gestién del agua y las que se constituyan, contardn con su propio estatuto o
reglamento que garantizard que su organizacion y funcionamiento sean democréticos,
participativos, con alternabilidad y transparencia; y, que cumplen con los requisitos
establecidos en esta ley para su consideracion como tales.

Los estatutos o reglamentos seran elaborados y aprobados en asamblea general por cada
organizacién comunitaria debiendo disponer, en todo caso, que el 6rgano ejecutivo o
coordinador de la misma esté integrado por moradores residentes en la comunidad, elegidos
a través del voto mayoritario de la asamblea.

Los sistemas comunitarios de gestion del agua de las comunas y comunidades se regiran por
sus propias normas.

Articulo. 196- Autonomia de Gestién, Suficiencia Financiera y Deberes.- Las
organizaciones que forman los sistemas comunitarios de gestién del agua contaran con
autonomia administrativa, financiera y de gestién para cumplir con la prestacion efectiva del
servicio y el eficaz desarrollo de sus funciones.

El Estado, para garantizar su proteccioén y fomento, establecerd un régimen tributario y de
pago por servicios plblicos especificos al que se sujetaran los consumidores de tales
servicios, destinados a fortalecer y garantizar la suficiencia y efectividad de sus propios
recursos.

Para el cumplimiento de sus fines, los sistemas comunitarios de gestion del agua,
administraran fondos publicos que provendran de los aportes estatales y fondos propios de
las tarifas que recauden por la prestacion de servicios, de subvenciones concedidas por los
gobiernos auténomos descentralizados, asi como de donaciones y aportaciones que reciban
de terceros.

Los sistemas comunitarios de gestion del agua estén sujetos a la auditoria externa de la

autoridad tnica del agua mediante auditoria juridica, operativa y social. La auditoria
ambiental de sus actividades sera realizada por la autoridad nacional ambiental.
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Los deberes y atribuciones de estos sistemas comunitarios como prestadores de los servicios
relacionados con el ciclo integral del agua serdn los que reglamentariamente se determinen.

Articulo. 197 .- Sostenibilidad y Sustentabilidad.- Para garantizar la sostenibilidad de los
sistemas comunitarios de agua potable y de riego para la soberania alimentaria, la
construcci6n v gestion se realizard de manera colectiva; el Estado haré la inversion inicial
para la construcci6n del sistema, que se realizard también con la participacion de los
usuarios, quienes estardn a cargo de la administracion, operacién y mantenimiento del
sistema, con ¢l apoyo de los municipios, en términos de inversion y capacitacién mediante
alianzas publico comunitarias.

Los sistemas comunitarios de administracién y gestion del agua deben contar con un plan de
manejo, presupuesto y contabilidad, que garanticen su operacion, mantenimiento y
administracién, de acuerdo al nimero de miembros y a la magnitud de su infraestructura. La
supervision de la administracion de los sistemas comunitarios la realizard exclusivamente la
autoridad Unica del agua en coordinacién con las autoridades comunitarias, sin petjuicio a
los derechos colectivos

Articulo. 198.- Tarifas por Servicios Comunitarios del Agua.- Los sistemas comunitarios
de gestion del agua, en el ambito especifico de los servicios que presten, aprobarin
inicialmente y de forma motivada el importe de las tarifas calculadas conforme a la presente
Ley. La propuesta de tarifas se aprobard mediante acuerdo de la asamblea general de la
organizacién comunitaria, de conformidad a los pardmetros establecidos por la autoridad
linica del agua.

Las tarifas seran recaudadas por los propios sistemas comunitarios de gestion del agua. En
casos de incumplimiento con los pagos se procederd de acuerdo a los mecanismos qué
resuelva la asamblea internamente en el marco del derecho consuetudinario. Podran requerir
a la autoridad competente que realice el cobro en ejercicio de su jurisdiccion coactiva.

Articulo. 199.- Constitucién de Sistemas Comunitarios para la Gestion del Agua en
Areas Periurbanas y Rurales.- El Estado y sus instituciones apoyaran la constitucién de
sistemas comunitarios de agua potable y alcantarillado, en éreas periurbanas, centros
poblados rurales como cabeceras parroquiales, comunas, recintos, barrios, caserios o anejos,
donde no existan organizaciones constituidas para la construccién y administracién de
infraestructura sanitaria de estos servicios, de conformidad con el reglamento.
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Articulo. 200.- Articulacién de los Sistemas Comunitarios de Gestién del Agua y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos descentralizados en
sus distintos niveles de competencia deberan respetar y promover el servicio de agua
potable y riego prestados de forma comunitaria y preservar las formas propias de gestién del
agua.

La articulacién de los gobiernos autdonomos descentralizados en el ejercicio de sus
competencias sobre agua para consumo humano y riego con los sistemas comunitarios de
gestion del agua se realizard conforme a los principios de coordinacién, cooperacion mutua,
reciprocidad, corresponsabilidad y complementariedad observando la calidad, cantidad y
continuidad en la prestacion del servicio de conformidad con la presente Ley y las que
regulen la autonomia, la descentralizacion y los sistemas comunitarios.

En el marco de estos principios:

a) Se estableceran mesas técnicas del agua como instancias paritarias entre los gobternos
autonomos descentralizados y los sistemas comunitarios de gestion del agua para el didlogo
que permita articular de forma permanente la coordinacion y cooperaciéon mutua necesarias.
Estas instancias seran de coordinacion y de accion complementaria.

b) Los gobiernos auténomos descentralizados deberan consultar de manera previa,
informada, oportuna, obligatoria y respetuosa con los sistemas comunitarios de gestion del
agua toda decision que afecte de forma directa o indirecta a la gestion que realicen.

¢) Los sistemas comunitarios de gestidn del agua deberan poner en conocimiento del
gobierno auténomo descentralizado de asi requerirlo las normas y reglas que en el manejo
del agua adopten.

d) Los gobiernos descentralizados deberdn poner en conocimiento de los sistemas
comunitarios de gestion del agua toda la informacién técnica y juridica relacionada con la
gestion del agua en el 4rea donde dichos sistemas comunitarios presten sus servicios.

Articulo. 201.- Fortalecimiento, Apoyo y Subsidiariedad en la Prestacion del Servicio.-
El Estado promoverd y fortalecera el funcionamiento de los sistemas comunitarios de
administracion y gestion de agua, mediante el apoyo a la gestion técnica, administrativa,
ambiental y econdmica, asi como a la formacién y cualificacion permanente de los
directivos y usuarios de estos sistemas. El Estado central promovera alianzas con los
gobiernos autdnomos descentralizados, las instituciones publicas y los sistemas
comunitarios de agua de consumo humano y/o de riego para mejorar la gestion integral del
agua y de la infraestructura de los sistemas.

Articulo. 202- Participacién y Corresponsabilidad.- Los sistemas comunitarios de gestion
del agua de consumo humano y/o de riego participardn de manera protagdnica en la
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planificacion, ejecucion y evaluacion que realiza la autoridad de demarcacion hidrica, asi
como en la gestion corresponsable para la proteccion y conservacion de fuentes de agua de
las que se abastecen y de los ecosistemas relacionados.

Articulo. 203.- Gestion Comunitaria Integrada de los Servicios de Abastecimiento y
Riego.- Los sistemas comunitarios podran gestionar de forma integrada los servicios de
abastecimiento de agua de consumo humano y riego en aquellas dreas donde se los preste de
esa forma, o donde resulte aconsejable esta forma de gestién.

Articulo. 204.- Sistemas Comunitarios y Memoria Colectiva.- Los sistemas de
abastecimiento de agua y riego construidos por las organizaciones que integran los sistemas
comunitarios de gestién del agua forman parte del patrimonio comunitario, cultural y
etnografico del Ecuador. Se permitira su ampliacion y mejora pero en ninglin caso su
destruccién. El Estado y sus instituciones promoveran la conservacién, conocimiento y
difusion de los saberes y précticas ancestrales de la gestion del agua como parte de la
memoria colectiva del pais.

Paragrafo 2°
Formas Colectivas y Tradicionales de Gestion del Agna.

Articulo 205. Reconocimiento de las Formas Colectivas y Tradicionales de  Gestion.-
Se reconoce todas las formas colectivas y tradicionales de manejo del agua, propias de las
comunas, comunidades, campesinos, pueblos, nacionalidades y colectivos; y, se respetaran
sus derechos historicos y ancestrales conforme a la Constitucion,

Los sistemas comunitarios que desarrollen su actividad en el ambito de comunas,
comunidades, nacionalidades y pueblos se articulardn con éstos siguiendo los mismos
principios y mecanismos establecidos en la Constitucion y en esta Ley.

Articulo 206. Normas Consuetudinarias.- Las normas consuetudinarias que se encuentren
en aplicaciéon para el acceso, uso y distribucion del agma por parte de comunas,
comunidades, campesinos, pueblos, nacionalidades y colectivos, constituyen norma
obligatoria para sus integrantes.

Para que dichas normas consuetudinarias tengan pleno wvalor juridico deberdn ser
comunicadas a la autoridad tnica del agua que procederd a inscribirlas en el Registro
Piblico del Agua en lo que no se opongan a la Constitucion y la Ley.

Los o6rganos y dependencias de la autoridad unica del agua, observaran las normas
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consuetudinarias registradas.

Las referidas normas relacionadas con el acceso, consumo humano y uso doméstico del
agua, no podran limitar el libre uso de la misma establecido en esta Ley.

Articulo 207. Norma Consuetudinaria en Relaciéon con Terceros.- Una norma
consuetudinaria, de forma excepcional, podréd invocarse y aplicarse frente a terceros que no
son parte de la comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad. Para aplicarla, quien la invoque
probard ante la autoridad Unica del agua o la respectiva autoridad de la cuenca que conozca
el caso la existencia de esa norma consuetudinaria y su aplicacion en un caso anterior
conocido y resuelto por la autoridad comunitaria.

Seccion Quinta
Del Agua y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Paragrafo 1°
Gestién Integrada e Integral del Agua

Articulo 208.- Coordinacién, Plamificacién y Control.- En el marco de la gestion
integrada e integral de los recursos hidricos por demarcaciéon hidrografica, la autoridad
tnica del agua y los gobiernos autonomos descentralizados, seglin sus niveles de
competencia establecerdn mecanismos de coordinacién y complementariedad para la
gestion integral ¢ integrada del agua en su respectiva circunscripcién territorial, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Las directrices de la gesti6n integral del agua que la autoridad tinica establezca al definir la
planificacién hidrica nacional, seran observadas en la planificacion del desarrollo a nivel
regional, provincial, distrital, cantonal parroquial y comunal, y en la formulacién de los
respectivos planes de ordenamiento territorial.

Para la gestion integral del agua, los gobiernos auténomos descentralizados, sin  perjuicio
de las competencias exclusivas en la prestacion de servicios publicos relacionados con el
agua, cumplirin de manera concurrente las actividades de colaboracion y
complementariedad que  se establezcan entre los distintos niveles de gobierno y los
sistemas comunitarios de riego de conformidad con la Constitucién v la ley.
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Articulo 209.- Gestion del ordenamiento de Cuencas Hidrograficas.- La gestion del
ordenamiento de cuencas hidrogréaficas, dentro de la jurisdiccion del gobierno regional,
comprende también la ejecucion de politicas, normativas regionales, asi como la ejecucion
subsidiaria y concurrente de programas y proyectos en mancomunidad con otros gobiernos
autbnomos descentralizados, que debera realizarse de conformidad con la rectoria de la
autoridad unica del agua.

En el ejercicio de esta competencia, el gobierno auténomo descentralizado regional,
articulard sus politicas con las politicas nacionales en materia de manejo sustentable ¢
integrado de los recursos hidricos y con los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados cuyo territorio este comprendido en la  respectiva
cuenca hidrografica.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, de conformidad con la planificacion,
regulaciones técnicas y control de la autoridad vnica del agua y en coordinacion con todos
los niveles de gobierno, contribuirdn a implementar los planes de manejo de cuencas, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, de conformidad a la Constitucion y la Ley.

El gobierno auténomo descentralizado regional propiciara la creacion de los consejos  de
cuenca hidrografica, en los cuales se garantizaré la participaciéon de los  delegados de los
diferentes niveles de gobierno y de las organizaciones comunitarias involucradas en la
gestidn y uso de los recursos hidricos.

Articulo. 210.- Ejecucion de Obras en Cuencas Hidrograficas.- En el marco de la
rectoria, politicas y regulaciones que emita la autoridad inica del agua y de la planificacion
nacional y territorial correspondiente, los gobiemos auténomos descentralizados
provinciales, regionales y con la partticipaciéon de los sistemas comunitarios de riego
ejecutaran las obras de infraestructura establecidas en el respectivo plan de manejo de
cuenca, dentro de sus respectivas circunscripciones  territoriales

Paragrafo 2°
De los Servicios Piblicos

Articulo. 211.- Provision del Servicio Piiblico de Riego.- Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados Provinciales, proveer el servicio pablico de riego. Para el efecto
formularéin politicas, normativas provinciales, planificardn, construiran, operarén vy
mantendran sistemas de riego estatales, con sujecion a las directrices del Plan Nacional del
Agua, del Plan Nacional de Riego y del Plan de Riego Provincial de cada gobierno, a través
de una unidad de gestiéon especializada en riego.
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El servicio publico de riego se prestard en concordancia con las politicas, disponibilidad
hidrica y regulaciones técnicas establecidas por la autoridad tnica del agua y observard la
zonificacidn del uso del suelo del territorio y la estrategia nacional agropecuaria y acuicola.

Articulo. 212 .- Sistemas Comunitarios de riego.- El servicio piblico de riego también lo
prestaran las comunas, comunidades o juntas de agua de riego que manejen estos
sistemas , construidos, administrados, operados y mantenidos por autogestion, de
acuerdo con las politicas, normativas y planes del ordenamiento  territorial regional ¥
provincial.

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales podran delegar la gestion de
mantenimiento, administracion y operacion de los sistemas de riego estatales al  gobierno
parroquial rural o a los sistemas comunitarios de riego.

La gestion vy funcionamiento de los sistemas comunitarios de riego se fortalecera a través de
alianzas entre lo publico vy comunitario, por las cuales se asegurard que el correspondiente
gobierno auténomo descentralizado provincial suministre la asistencia técnica, el flujo de
recursos financieros y el apoyo politico administrativo que requieran.

Articulo. 213.- Servicio Publico de Agua Potable.- El servicio ptblico de provision de
agua potable, por parte de los gobiernos auténomos descentralizados municipales se
realizara en todo lo relacionado con la gestion de agua, observando la rectoria, politicas y
regulaciones técnicas que dicte la autoridad unica del agua, asi como los planes de
ordenamiento territorial provincial y cantonal.

Articulo. 214.- Sistemas Comunitarios de Agua Potable.- El servicio publico de agua
potable, también lo prestaran las comunas, comunidades y juntas de agua que manejen
sistemas de agua potable o de consumo humano, construidos, administrados, operados o
mantenidos por autogestion.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran delegar la gestion de
mantenimiento, administracion y operacion de los sistemas de agua potable estatales al
gobierno parroquial rural y a los sistemas comunitarios

La gestién y funcionamiento de los sistemas comunitarios de agua potable se fortalecera a
través de alianzas entre lo publico y comunitario, por las cuales se asegurard que ¢l
correspondiente gobierno auténomo descentralizado municipal suministre la asistencia
técnica, el flujo de recursos financieros y el apoyo politico administrativo que requieran.
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Articulo. 215.- Otros Servicios Piablicos.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, bajo la rectoria, regulacién y control de la autoridad unica del agua, con
stijecion a la normativa ambiental aplicable, operardn de manera exclusiva los sistemas de
gestion de alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, y
actividades de saneamiento ambiental, de conformidad a la Constitucion y la ley.

Articulo 216 - Auforizacién para Descarga.- Los gobiernos auténomos descentralizados
en el ambito de su competencia y dentro de su jurisdiccion emitiran un informe técnico
previo, para la obtencion de la autorizacién administrativa de descarga, prevista en esta ley.

Paragrafo 3°
De los Usos del Suelo, Rios, Playas y Quebradas

Articulo 217.- Uso y Ocupacion del suelo.- El control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantén, lo ejercerin los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
sujetandose a la rectoria de la autoridad tnica del agua y a lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial, en todo lo relativo a la administracion y conservacién del dominio
hidrico publico. :

Articulo 218.- Usos de Rios, Playas y Quebradas.- Las ordenanzas municipales que
delimiten, regulen, autoricen y controlen el uso de las playas de mar, riberas y lechos de los
rios, lagos y lagunas deberan regirse por las politicas nacionales que dicte la autoridad Onica
del agua respecto de la administracién del dominio hidrico publico..

Los actos o contratos de los gobiernos autonomos descentralizados municipales relativos a
los elementos del dominio hidrico pablico contaran con el dictamen técnico previo de la
autoridad unica del agua.

También por ordenanza municipal se dictardn las normas para preservar y proteger las
riberas y lechos de los rios; y, garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas.

Articulo. 219 .- De las Infracciones Administrativas.- Cuando se ejecuten actividades que
constituyan una infraccion administrativa prevista en esta Ley, las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados, pondrén en conocimiento de la autoridad de
demarcacién hidrica correspondiente el particular, para que se apliquen las sanciones
correspondientes.
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Los gobiernos autonomos descentralizados apoyaran politica, administrativa y técnicamente
a la autoridad Unica del agua, para el ejercicio de su facultad sancionadora.

En caso de suscitarse conflictos en el ejercicio de las competencias sancionadoras, se
resolveran de conformidad a lo previsto en la Constitucion y la ley.

CAPITULO IV

DE LA AUTORIDAD UNICA DELAGUAY DEL SISTEMA NACIONAL
ESTRATEGICO DELAGUA

Seccion Primera

Sistema Nacional Estratégico y Autoridad Unica

Articulo 220 .- Sistema Nacional Estratégico del Agua. Institiyase el Sistema Nacional
Estratégico del Agua integrado por todos los colectivos, personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, instituciones piblicas, comunitarias y gobiernos autonomos
descentralizados que se relacionen o ejerzan competencias respecto de alguno de los
destinos del agua.

Son parte del Sistema los subsectores, agua potable, riego, sancamiento ambiental, drenaje,
energético y los otros sectores econémicos que aprovechan el agua en actividades
productivas.

Articulo 221.- La Autoridad Unica del Agua.- Es la entidad directriz del Sistema
Nacional Estratégico del Agua que ejercerd la rectoria, planificacion, regulacién y control
de la gestion integrada e integral de los recursos hidricos por cuenca o sistemas de cuencas
hidrograficas.

La Autoridad Unica del Agua, contard con una Secretarfa Nacional dotada de personeria
juridica, cuyo titular serd designado por el Presidente de la Republica y que gjercera la
rectoria de las politicas plblicas hidricas y de la gestion integrada e integral de recursos
hidricos en todo el territorio nacional, de conformidad con la Constitucion, la ley, sus
reglamentos y el Plan Nacional Anual de Recursos Hidricos.

Es parte de la Autoridad Unica de! Agua el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua,
instancia de participacion y decisién protagonica en la formulacién, seguimiento, evaluacion
y control de las politicas ptiblicas en materia hidrica.

En todo el territorio nacional, ejercera funciones de regulacion y control de la gestion
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técnica del agua respecto de todos sus destinos, usos, aprovechamientos productivos, a
través de la Agencia de Regulacién y Control, la cual estara dotada de independencia
técnica, administrativa y financiera.

Articulo 222 .- Estructura de la Auteridad Unica del Agua.- La Autoridad Unica del
Agua se encuentra estructurada de la siguiente manera:

1.Secretaria Nacional,.

2.Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.
3.Agencia de Regulacion y Control.

4.0Organos desconcentrados:

a.Autoridades de demarcacién hidrogréafica; y
b.Consejos de recursos hidricos de cuenca o subcuenca.

Articulo 223.- Secretaria Nacional- Es la entidad de la Autoridad Unica del Agua, parte
de la organizacion institucional de la Funcion Ejecutiva, estructurada a nivel nacional a
través de organismos y unidades desconcentradas que ejercerd la rectoria de las politicas
publicas en materia hidrica, de gestién integrada de recursos hidricos y del Sistema
Nacional Estratégico del Agua en todo el territorio nacional, de conformidad con la
Constitucién y la ley.

Las comunas, comunidades, nacionalidades, pueblos, usuarios, consumidores y ciudadanos
participaran de manera protagénica con el Estado central a la gestion integrada, integral y
sustentable de los recursos hidricos y del dominio hidrico piblico.

En el presupuesto general del Estado constaran los recursos correspondientes a la Autoridad
Unica del Agua v a los 6rganos y entidades que la integran.

Articulo 224.- Competencias y Atribuciones de la Secretaria Nacional- Las
competencias de ésta son:

1.Ejecutar todas las acciones en el d&mbito de sus competencias para garantizar el derecho
humano al agua.

2 Formular de forma participativa y ejecutar la planificacién nacional de los recursos
hidricos por cuenca hidrogréfica, programas, planes, proyectos y obras de cardcter nacional,
en coordinacién con la entidad rectora de la planificacién a nivel nacional.

3.Dirigir, organizar, y dar seguimiento a la gestién integrada e integral de recursos hidricos a
nivel nacional asi como evaluar y controlar dicha gestion por demarcacion hidrografica
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4.Aprobar los programas para monitorear el sistema del clima para estudiar e investigar los
recursos hidricos; v, para el fomento de una nueva cultura del agua en materia de gestion de
los recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua.

5.Formular, gestionar y supervisar el plan anual de prioridades en infraestructura hidraulica
y equipamiento, asi como en materia de drenaje, control de inundaciones y otras actividades
relacionadas con el manejo de los recursos hidricos, y administrar la infraestructura
hidraulica de propdsito multiple.

6.0Otorgar las autorizaciones de uso o de aprovechamiento productivo del agua por si misma
o a través de las autoridades desconcentradas en el territorio. Para proyectos estratégicos,
trasvases inter cuencas o entre demarcaciones hidricas, cuencas transfronterizas o proyectos
de caracter binacional; o cuando no competa a ninguna autoridad hidrica, otorgar dichas
autorizaciones de manera exclusiva, de conformidad con lo previsto en esta ley;

7Resolver en segunda instancia administrativa los recursos de apelacion que los
peticionarios de una autorizacion de agua para uso o para aprovechamiento productivo o
sobre el dominio hidrico ptblico, interpongan.

8.Dictar las normas € instrumentos técnicos para inventarios de recursos hidricos y dirigir y
administrar ¢l sistema general de informacion de los recursos hidricos sobre evaluaciones,
inventarios, usos y aprovechamientos.

9.Establecer y delimitar zonas de administracién especial temporal y/o permanentes de ser
el caso de los recursos hidricos, por motivo de catastrofes, eventos torrenciales,
inundaciones y desbordamientos, asi como en situaciones de grave riesgo originadas por
represamiento o alteracion natural de los causes de agua, periodos de sequia o eventos que
afecten gravemente el abastecimiento de agua a los ciudadanos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

10.Formular el reglamento de tarifas y tasas hidricas asi como recaudarlas y administrarlas,
y dictar las normas para la regulacion y control de la gestion técnica del agua en todos sus
destinos de conformidad con la Ley.

11.Nombrar y remover a las autoridades de demarcacién hidrografica.

12.Ejercer la rectoria en materia de saneamiento ambiental en todo lo relacionado con el
derecho humano al agua y con la gestion del Estado central en dicho 4mbito y aplicar las
politicas de calidad del agua, prevencion y control de la contaminacion del agua; y

13.Las demas que expresamente le atribuya esta ley a la Autoridad Unica del Agua, y
aquellas otras que la legislacion le asigne a dicha autoridad y no se atribuyan
especificamente a otros 6rganos de la misma.
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Articulo 225.- El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agma.- El Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua, es parte de la Autoridad Unica del Agua, como
instancia nacional de planificacion y decision participativa de los recursos hidricos. Ademas
de aprobar el Plan Nacional Anual de Recursos Hidricos, participara en la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al agua, la gestion integral e integrada de
los recursos hidricos y las relaciones interculturales y plurinacionales en torno a los mismos.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua estard presidido por el titular de la
Secretarfa Nacional quien tendra voto dirimente; y, se integrard, por una parte, en un
cincuenta por ciento, por representantes del Estado Central, gobiernos autonomos
descentralizados a nivel regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial; y por otra, en el
cincuenta por ciento restante, por representantes de la sociedad civil:  comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades, sistemas comunitarios de agua potable y riego,
organizaciones de usuarios, organizaciones ciudadanas de consumidores de servicios
publicos relacionados con el agua y con los recursos hidricos, en los porcentajes que se
establezcan en el reglamento a esta ley, procurando que la representacién de cada sector
corresponda con la prelacion constitucional para el acceso al agua, prevista en el Art. 313
de la Constitucién.

La eleccion de los miembros del Consejo en el caso de los representantes de la sociedad
civil serd organizada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y el
Consejo Nacional Electoral que garantizaran la legalidad y transparencia del proceso.

Los miembros del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua seran elegidos por un
periodo de dos afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

Articulo 226.- Atribuciones del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.- Las
atribuciones del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua son las siguientes:

1.Aprobar el Plan anual de recursos hidricos.

2.Velar por la garantia y el ejercicio del derecho humano al agua y su distribucion
equitativa.

3.Ante la propuesta de la Secretaria Nacional decidira sobre la regulacion de tasas y tarifas
hidricas

4 Participar en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas hidricas.

5.Generar debates pablicos sobre temas relativos a la gestion integrada de los recursos
hidricos.
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6.Rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestion.
7.Las demas que de manera expresa se le atribuyan legalmente.

Articulo.227.-Agencia de Regulacion y Control.- Es ¢l organismo parte de la Autoridad
Unica del Agua, adscrito a la Secretaria Nacional, dotado de independencia con capacidad
técnica, administrativa y financiera, a cargo de la regulacion y control de la gestién técnica
del agua, respecto de todos sus destinos, usos y aprovechamientos productivos en todo el
territorio nacional..

La regulacion técnica de la gestion del agua en la prestacién de los servicios publicos
basicos, se sostiene en las disposiciones de la presente ley, en aquellas contenidas en las
leyes que regulen el ejercicio de derechos individuales y colectivos y en las normas técnicas
que fueren aplicables.

Articulo.228.- Competencias de la Agencia de Regulacién y Control.- A la Agencia de
Regulacién y Control le corresponde:

1. Formular las politicas nacionales de regulacion y control de la gestion téenica del agua en
todos sus destinos.

2.Dictar y establecer normas técnicas sectoriales y parametros para regular el nivel técnico
de la gestion del agua, y para autorizar los proyectos de inversion publica en infraestructura
hidréulica multipropésito.

3.La inspeccidn y vigilancia del complimiento de las autorizaciones para uso y
aprovechamiento econoémico del agua.

4.Certificar la disponibilidad del agua a peticién de parte, en base a la informacion
registrada sobre inventarios, balances hidricos y autorizaciones y permisos otorgados.

5.Recopilar, procesar y administrar la informacion hidrica de caricter técnico,
administrativo y sobre calidad del agua; dirigir y administrar el sistema de informacion de la
disponibilidad de los recursos hidricos; y, administrar el registro pablico del agua.

6.Regular y controlar la gestion técnica de todos aquellos servicios publicos basicos
vinculados con el agua que por falta de disposicion legal, no cuenten con un organismo de
control y regulacion técnica;

7.Las demds que establezca la ley.

La recuperacion de informacidn sobre los recursos hidricos y su espacializacion, debera
cumplir los estandares y normas para que puedan alimentar a la infraestructura ecuatoriana
de datos.
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Articulo 229.- Registro Publico del Agua.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y
Control administrar el registro puiblico del agua en el que para fé piblica, se inscribiran las
actuaciones de la autoridad hidrica y de las petsonas naturales y juridicas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, en relacién con la gestion del agua.

En el Reglamento a esta ley se estableceran las actuaciones y actos administrativos, actos
normativos, instrumentos de gestién, inventarios, catastros de recursos hidricos, asi como el
registro de la infraestructura hidraulica, equipos e implementos para la prospeccion y
afloramiento de aguas subterraneas, de las organizaciones de usuarios, entidades prestadoras
de servicios publicos relacionadas con el agua, convenios de mediacion y arbitraje,
sanciones impuestas y ademas todos los instrumentos, actos y contratos relacionados con €l
acceso al agua su uso o aprovechamiento.

Esta Agencia es la unica autoridad facultada para custodiar, administrar, inscribir y certificar
la informacién que consta en el Registro Pablico del Agua.

Seccion lSegunda

De la Gestion Integrada de Recursos Hidricos por Cuenca Hidrografica

Articulo 230 .- Autoridad de Demarcaciéon Hidrogrifica.- La Secretaria Nacional
gjercerd la rectoria de la gestién integrada de los recursos hidricos en el territorio, a través
de autoridades administrativas desconcentradas dependientes de ella. Las autoridades de
demarcacién hidrografica, serdn nombradas por dicha Secretaria v ademds de la
competencia para otorgar, en primera instancia, autorizaciones para el uso o para el
aprovechamiento productivo del agua en el ambito territorial de su respectiva demarcacion,
junto con las afribuciones para su ejercicio, tendrd las funciones, atribuciones y
competencias para ejecutar las politicas nacionales hidricas, formular y aplicar los
instrumentos técnicos y administrativos para la gestion integrada de los recursos hidricos,
formular y ejecutar la planificacién hidrica respectiva, ejercer las competencias y
atribuciones que corresponde a los dérganos desconcentrados, incluida la capacidad para
formular y aprobar su presupuesto, el plan operativo anual y de inversiones y equipamiento
en el marco del presupuesto general y plan de inversiones aprobado por la Autoridad Unica
del Agua, dictar actos y celebrar contratos y todas las demas atribuciones que aquella
autoridad le asigne de conformidad con la ley.

Articulo 231.- Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica.- Es el érgano
colegiado, institucional, de participaciéon y corresponsabilidad de los usuarios, consumidores
y representantes de organizaciones ciudadanas, de comunas, comunidades, pueblos o
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nacionalidades, en el cumplimiento de las condiciones legales y técnicas de las
autorizaciones, para la gestion integrada de los recursos hidricos en la respectiva cuenca, en
la escala mas adecuada.

En el Reglamento a esta Ley se estableceran las funciones y composicion que corresponden
al Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca, las diferentes escalas territoriales en que
pueden organizarse instancias de participacion y corresponsabilidad de los usuarios dentro
de la respectiva cuenca, asi como las funciones minimas que deben cumplir y los
mecanismos de participacion de usuarios, consumidores y ciudadanos en la formulacion de
los instrumentos de la gestion de recursos hidricos.

Articulo 232.- Funciones del Consejo de Cuenca o Subcuenca Hidrografica.-
Corresponde al Consejo de Cuenca o Subcuenca el ejercicio de las siguientes funciones:

1.Promover y facilitar la participacion ciudadana en la gestion de la cuenca subcuenca o
microcuenca y el control social sobre la misma, asi como sobre los intereses sectoriales y
particulares de los usuarios y consumidores del agua.

2 Representar a todos los usuarios del agua de una cuenca o subcuenca, independientemente
del uso o aprovechamiento productivo que hagan del agua.

3.Participar en la formulacion de las directrices y orientaciones del plan de manejo de
cuenca, en el marco de la planificacién nacional de los recursos hidricos.

4. Participar en los procesos para formular su presupuesto, el plan operativo anuval y el plan
de manejo de la cuenca o subcuenca.

5.Participar en los procesos de andlisis y estudio de los problemas de la gestion de la cuenca
o subcuenca.

6.Pronunciarse ante la autoridad de Demarcacion, en todos los temas que sean de su interés
o que le sean solicitados.

7 Participar en los procesos de consulta que realice la autoridad hidrica.

8.Proponer temas prioritarios para la gestién de la cuenca, subcuenca y microcuenca, a set
considerados por la autoridad.

9.Resolver internamente los asuntos que le conciernan y que pudieran influir en el
funcionamiento del Consejo.

Articulo 233.- Organizaciones de Cuenca.- Se denominan organizaciones de cuenca a las
diferentes formas de organizacioén que adopten los usuarios de los recursos hidricos de cada
cuenca o sistemas de cuencas.

Las organizaciones de cuenca asumirdn estrictamente la representacion de los usuarios que
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formen parte de la misma.

La condicién de usuario de una cuenca se justifica con la autorizacién de uso o
aprovechamiento productivo de un determinado caudal, otorgada por la autoridad hidrica
competente.

Su organizacion y funcionamiento serdn democraticos, participativos, con alternavilidad y
transparencia de conformidad con lo que disponga el reglamento de esta ley y sus funciones
representativas, y de participacion protagénica.

Articulo. 234.- Asamblea de Usuarios de una Cuenca.- La Asamblea de usuarios es la
reunién de todos quienes utilizan el agua y los recursos hidricos de una cuenca dentro de
una demarcacion hidrografica. Se refine por convocatoria de sus miembros o por
iniciativa de la Autoridad de la Demarcacion o de la Secretaria Nacional.

La asamblea de usuarios designard de entre sus miembros, a quienes integrardn la
organizacién de cuenca, de conformidad con las disposiciones del estatuto que se daran y
aprobara la Secretaria Nacional. Los designados no podrén actuar en el seno de la
organizacion de cuenca, como representantes de intereses o de organizaciones sectoriales.

Articulo. 235 .- Comités sectoriales.- Se podran constituir comités sectoriales de usuarios
del agua integrados por los representantes de aquellos usuarios u organizaciones de los
mismos, que dispongan de autorizacién para un mismo u homogéneo uso o
aprovechamientc productivo del agua.

Estos comités seran consultados por el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca o por la
Secretaria Nacional en aquellas decisiones en que debe considerarse los criterios sectoriales
de los diferentes usos y aprovechamiento que se hace del agua de la cuenca.

CAPITULO VYV

GARANTIAS JURISDICCIONALES

Articulo. 236 .- Tutela Jurisdiccional de los Derechos.- Toda violacién o vulneracion del
derecho humano al agua y demas derechos constitucionales en relacion al agua, serdn objeto
de tutela jurisdiccional a través del sistema de acciones establecido en la ley reguladora de
las garantias jurisdiccionales y control constitucional.
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Articulo. 237 .- Exigibilidad de los Derechos.- La exigibilidad jurisdiccional del derecho
humano al agua y demés derechos constitucionales en relacién al agua, comprende su
proteccién eficaz e inmediata, la declaracién de su vulneracion, asi como la reparacion
integral de los dafios y perjuicios causados.

La exigibilidad de los derechos comprende igualmente, la adopcién de cuantas medidas
cautelares sean necesarias con la finalidad de prevenir o interrumpir su violacion.

Articalo. 238.- Proteccion Jurisdiccional Internacional.- El derecho humano al agua sera
objeto de proteccion por la jurisdiccion internacional de conformidad con los acuerdos 'y
tratados internacionales de los que el Ecuador sea parte.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO1

DE LAS INFRACCIONES

Seccidon Primera
Principios

Articulo. 239.- Ambito.- Las normas contenidas en este Capitulo son aplicables para el
inicio e instruccion del proceso administrativo que corresponde a la sancion de las
infracciones administrativas, establecidas en esta Ley.

Articulo. 240.- Competencia de la Autoridad de Demarcaciéon Hidrica.- Quien infrinja
las disposiciones de esta ley o de sus reglamentos, siempre que el acto no constituya delito o
contravencién penal, serd sancionado, en primera instancia, por la Autoridad de
Demarcacién Hidrica competente en razon del territorio, de oficio o a peticion de parte, con
una multa que se establecera de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Ia reincidencia sera sancionada, ademas, con la suspension temporal del uso o del

aprovechamiento productivo del agua, la que no se levantard mientras no se subsane la falta
en caso de poder hacerlo o se adopten las medidas de remediacion, reparacion o
compensacion que la autoridad competente establezca dentro de los cinco dias siguientes a
la realizacién de la audiencia.
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Articulo. 241.- Clasificacion de Infracciones.- Las infracciones administrativas tipificadas
en esta Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo. 242.- Infracciones Administrativas en Materia de Agua.- Son infracciones
administrativas en materia de agua destinada a uso o aprovechamiento productivo son las
siguientes:

a) Robo de agua.

b) Hurto de agua.

¢) Usurpacién del agua para riego.

d) Utilizacién del agua en perjuicio de otros usuarios.

e) Gestion privatizadora encubierta.

) Revenimiento, salinizacién o anegamiento de terrenos y caminos, cuando la
responsabilidad sea del usuario

g) Utilizacién de sistemas de riego en estado deficiente o que no cumplan con las

normas técnicas y reglamentarias.

h) Desperdiciar el agua por inadecuadas condiciones de la red interna del predio o por

una excesiva o abusiva utilizacion del recurso.

i) Contaminar agua o sistemas de agua para consumo humano, riego o saneamiento
ambiental.

i) Alterar el régimen de distribucion del agua establecido.

k) Forzar ¢l sistema presurizado.

1) Obstruir conductos, canales o tuberias destinadas al riego.

m)  Extraer sin contar con autorizacion pertinente las aguas de cursos, cuerpos de agua y

mantos freaticos mediante bombas, obras o sistemas no autorizados.

n) Extraer sin la debida autorizacion la arena o materiales pétreos de los lechos de los

rios, lagos, lagunas, embalses o riberas de los sistemas marinos costeros.

0) Poner obstaculos en el fondo de los canales u otros artificios para elevar el nivel
del agua.

p) Destruir tuberias, canales o valvulas e impedir el paso del agua para consumo o
riego.

q) Cruzar canales con herramientas, maquinaria o animales en lugares no previstos o
no autorizados.

En materia de riego son infracciones leves las acciones tipificadas los literales: f), 0); son

infracciones graves las contempladas en los literales: b), d), €), g), h), k), 1), m), q), y son
infracciones muy graves las contempladas en los literales: a), ¢), i), j), n), p), precedentes.
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Articulo. 243.- Infracciones Administrativas Contra los Recursos Hidricos.- Las
infracciones en materia de recursos hidricos son las siguientes:

a) Obstruir el natural flujo de las aguas o modificar su curso, sin contar con autorizacion de
autoridad competente.

b) Realizar obras de captacion, conduccién, distribucién o cobro de tarifas por uso de agua
para consumo humano o aprovechamiento, sin contar con la autorizacién respectiva.

¢) Modificar el entorno de las fuentes de agua con las que se provee consumo humano ©
riego.

d) Alterar o modificar la morfologia de las micro cuencas hidrograficas sin contar con la
autorizacion correspondiente.

¢) Modificar el suelo y condiciones del suelo en las zonas de paramos.

f) Acceder y captar sin autorizacion legal, agua para cualquier uso o aprovechamiento de
cursos, cuerpos de agua, mantos freaticos y fuentes hidricas.

g) Realizar actividades que puedan afectar la calidad y el uso sostenible de acuiferos y agua
subterrdnea con infraccién de los pardmetros establecidos.

h) Realizar actos de apropiacion individual o colectiva del agua.

I )Impedir la aplicacién de normas consuetudinarias en materia de acceso y distribucién de
agua para consumo humano o riego.

j) No pagar anualmente la tarifa volumétrica que establezca la autoridad para el uso y el
aprovechamiento del agua.

k) Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua, sin contar con la
autorizacion de la autoridad competente.

I) Toda accién u omision que afecte o pueda afectar el ejercicio del derecho humano al agua,
sin perjuicio de las acciones legales y constitucionales que los afectados puedan iniciar.

m) Incumplir las normas administrativas y técnicas que adopte la Autoridad de Demarcacion
Hidrica o la Autoridad Unica del Agua para garantizar la seguridad hidrica y en casos de
emergencia por riesgos y desastres naturales.

n) Descargar aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes sobre los
cauces de agua.

En esta materia son infracciones graves las contempladas en los literales: a), ¢), i); son
infracciones muy graves las acciones previstas en los literales b), d), e), ), g), h), ik k), D,
m), n).

Articulo. 244.- Reincidencia y Agravantes.- La reincidencia en una infraccion leve se la
sancionard como una infraccién grave. La reincidencia de una infraccidén grave se la
sancionara como una infraccion muy grave.
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La reincidencia en una infracciéon muy grave serd causal para declarar la caducidad de la
autorizacion para el uso o aprovechatiento.

Constituye agravante de una infraccion, la omisién de expresas medidas administrativas
dispuestas por la autoridad de cuenca.

Seccién Segunda

Procedimiento

Articalo. 245.- Inicio del Procedimiento.- El inicio del procedimiento sancionatorio a las
infracciones administrativas a las que se hacen referencia en este titulo, procede:

a) Por denuncia de cualquier persona en ejercicio de sus derechos reconocidos en la
Constitucion y la Ley;

b) A peticién del Defensor del Pueblo o de la Autoridad Nacional de Ambiente;

¢) Por remisién de informe de cualquiera de las modalidades de control administrativo
previsto en esta Ley, a la autoridad competente; y,

d) De oficio por decisién de la autoridad administrativa competente, en caso de infracciones
flagrantes.

Articulo.246.- Denuncia.- La denuncia, contendra los siguientes requisitos:

a) Organo de la administracion o unidad administrativa a la que se dirige;

b) Nombre y apellidos del denunciante y, en su caso, de la persona que lo represente,
asi como la identificaciéon del lugar o medio que se seilale a efectos de notificaciones, con
nombramientos de representacién de terceros cuando sea del caso;

c¢) Los nombres y apellidos de los presuntos autores, complices, y encubridores, si se
los conoce, 0 su designacién; asi como los de las personas que presenciaron la infraccion,
o que pudieran tener conocimiento de ella;

d) Hechos, razones, fundamentos de derecho y peticién en que se concrete, con toda
claridad, la solicitud, el lugar supuesto de la infraccion;

e) De ser del caso y estar al alcance del denunciante, se incluird la informacién técnica y
social que sustente la infraccion que da inicio al expediente administrativo;

f) Firma del denunciante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio.

Articulo. 247.- Citacién.- En todos los casos, se citard con la denuncia que inicia el
expediente administrativo referido en este titulo, al presunto infractor.
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Articulo. 248.- Medidas preventivas.- De ser necesario y luego de su fundamentacion, la
Autoridad de Demarcacion Hidrica a cuyo cargo esta la potestad de seguimiento y control
de cumplimiento de obligaciones administrativas, podrd adoptar medidas preventivas en
relacion al hecho que dio origen al procedimiento administrativo sancionatorio, de acuerdo a
las siguiente reglas:

1. Entre ellas, sin que sean exclusivas o excluyentes entre si, se podré resolver la suspension
de la accién que dio origen al procedimiento o la aplicacion al procedimiento de la
tramitacién de urgencia, por la cual se reducirdn a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos;

2. El trémite de urgencia reduce los plazos establecidos en esta Ley o en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva a la mitad;

3. Las medidas preventivas deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en el auto
de inicio del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes a su
adopcién. En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el
procedimiento en dicho plazo o cuando la resolucién de iniciacién no contenga un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas;

4. No se podran adoptar medidas preventivas que puedan causar perjuicio de dificil o
imposible restauracién a los interesados o que impliquen violacion de derechos
amparados por la Constitucion y las leyes; y,

5. Las medidas preventivas podran ser modificadas durante la tramitacién del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o
que no pudieron ser consideradas el momento de su adopcién.

Articulo.249.- Auto de inicio.- La autoridad de demarcacion hidrica a cargo del proceso
administrativo, calificara la denuncia a la que se ha referido este Titulo, mediante el auto
respectivo y citard al denunciado con el inicio del expediente administrativo. En el
mencionado acto, sefialard las medidas preventivas adoptadas previo al inicio del expediente
administrativo.

Articulo. 250.- Investigacién.- Los actos de instruccién necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion, se realizaran de oficio por el érgano que tramite el procedimiento, sin petjuicio
del derecho de los interesados a proponmer aquellas actuaciones que requieran su
intervencion o constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos.

Articulo. 251.- Prueba.- La prueba se realizara de acuerdo a las siguiente reglas:

i. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podrin acreditarse por
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cualquier medio de prueba admisible en derecho. Cuando la autoridad competente no
tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de
prueba por un plazo de diez dias, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue
pertinentes.

2. La autoridad administrativa con competencia para instruir el procedimiento evaluara en
debida forma las pruebas aportadas, en la resolucion final, como parte de la motivacion
del acto; y,

3. Las pruebas se practicardn y evacuaran en Jos términos establecidos en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Articulo. 252.- Andiencia.- Una vez que se hayan evacuado todas las pruebas en el plazo
no mayor a 5 dias se sefialard dia y hora en que tenga lugar la audiencia publica para
establecer responsabilidades de ser el caso.

Art. 253.- Terminacién del procedimiento.- Pondran fin al procedimiento administrativo
sancionatorio, la resolucién, el desistimiento, y la declaracién de abandono.

También producird la terminacién del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas.

Articalo. 254.- Denuncias no atendidas.- En caso de denuncias por infracciones a esta ley
que no sean atendidas por la autoridad de demarcacién hidrica en el término de treinta dias,
el denunciante podra acudir ante la Autoridad Unica del Agua, reiterando la denuncia y
requiriendo su actuacion.

Recibida por la autoridad el escrito de reiteracién de la denuncia requerird inmediatamente a
la autoridad desconcentrada para que le informe en el término de 5 dias sobre ¢l expediente
sancionador que se haya iniciado, de no haber incoado expediente, la Autoridad Unica del
Agua, avocara la competencia para juzgar la infraccion denunciada y adoptard las medidas
administrativas sobre el incumplimiento de la autoridad desconcentrada responsable de la
omisi6n o retardo en el juzgamiento de la infraccién denunciada.

Articulo. 255.- Resoluci6n.- La resolucion del expediente administrativo sera dictada por la
Autoridad de Demarcacion Hidrica, a la que se le ha atribuido la competencia especifica
para tal efecto, dentro de los cinco dias siguientes a la realizacion de la audiencia, y debera
contener:

a) Indicacion del titular del 6rgano;
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b) Indicacion de la norma que atribuye la potestad al érgano y a su titular para expeditlo;

¢) Indicacién clara de los fundamentos de hecho y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables al caso, asi como su relacion; y,

d) Indicacion de los actos de simple administracién, informes, estudios o actos de tramite
que han conformado el procedimiento administrativo previo a la expedicion del acto.

La autoridad competente una vez que expida la resolucién sancionatoria, dispondra su
inscripcion en el registro publico del agua.

Si alguna de las partes se sintiere afectado con la resolucién emitida por la autoridad de
demarcacion hidrica podra interponer los recursos establecidos en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, o la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativo.

Articulo. 256.- Motivacion de resoluciones.- En todos los casos, las resoluciones que se
desprenden del expediente administrativo sancionatorio previsto en esta Ley, serdn
motivadas. La motivacién de los actos que pongan fin a los procedimientos se realizard
de conformidad con lo que dispone la Constitucidn, la ley y la normativa aplicable. La
falta de motivacion, esto es, la enunciacién de las normas y de los hechos particulares, asi
como la relacion coherente entre éstas y aquellos, produce la nulidad absoluta del acto
administrativo.

Articulo. 257.- Ejecucién de resoluciones.- Los procedimientos de ejecucidon de las
resoluciones del expediente sefialado en este titulo serd aquel establecido en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, disposiciones de cuyo texto legal
seran aplicables en caso de inexistencia de norma expresa sefialada en esta Ley.

Articulo. 258.- Responsabilidad juridica.- A mas de la sancién administrativa, las
autoridades administrativas tienen la obligacion de presentar la accidn civil correspondiente
para lograr ¢l pago de los dafios y perjuicios de parte del responsable; asi mismo remitirén el
expediente al Fiscal competente con el objeto de que se inicien las acciones penales que
sean del caso.

CAPITULO II

DE LAS SANCIONES

Articulo. 259.- Fijacién de la Sancién.- La Autoridad de Demarcacién Hidrica publica
podra nombrar un perito con el fin de que realice un informe técnico sobre uno o varios
puntos trascendentes en el caso, y valore el cardcter y entidad de los dafios y perjuicios
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ocasionados, quien debera presentar su informe en el plazo de cinco dias y prestar su pericia
en la audiencia.

El presunto infractor también podra proponer un perito técnico calificado en la materia,
guien una vez posesionado, presentard su informe en el mismo plazo otorgado al perito
designado por la Autoridad de Demarcacién Hidrica competente. Con estos informes, la
autoridad hidrica competente resolverd motivadamente, ain si éstos no fueren concordantes
entre si.

Articulo. 260.- Reposiciones.- Al momento de imponer una multa, la Autoridad de
Demarcacién Hidrica competente ordenara también las reposiciones y reparaciones a que
hubiere lugar de conformidad con esta ley, de manera que las cosas vuelvan a su estado
anterior, para lo cual concedera un plazo perentorio.

En caso de no cumplirse lo dispuesto, la Autoridad de Demarcacion Hidrica competente
dispondré que un gobierno auténomo descentralizado realice los trabajos, los que se hardn a
cargo del infractor rebelde, con un recargo del diez por ciento (10%).

El cobro de los valores por concepto de sanciones incumplidas los realizard la Autoridad de
Demarcacion Hidrica competente por la via coactiva.

Articulo. 261.- Apoyo a la Autoridad Unica del Agua.- Las instituciones del Estado
auxiliaran y apoyardn administrativa y técnicamente la gestion de la Autoridad de
Demarcacion Hidrica competente o de la Autoridad Unica del Agua, cuando €sta lo requiera.

Articulo. 262.- Multas y Remediacién.- La multa correspondiente a las infracciones leves
seran desde uno hasta cinco salarios minimos unificados del sector privado, las graves de
seis hasta quince salarios minimos unificados del sector privado y las muy graves de
dieciseis hasta treinta salarios minimos unificados del sector privado.

Ademads de la multa el infractor estard obligado a restituir el cien por ciento de la utilidad
obtenida por la comision de la infraccion o el cien por ciento del perjuicio ocasionado. La
autoridad sancionadora establecera la forma y los plazos en que debera remediar el dafio o el
perjuicio causado.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERANIA ALIMENTARIA, DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO

CAPITULO IIT

DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo. 263.- Responsabilidad Objetiva.- La responsabilidad por dafios derivados de la
violacion de las disposiciones de la presente Ley serd diferenciada entre el promotor y el
operador de la actividad que cause el dafio y los responsables del control. La
responsabilidad serd directa y objetiva para el operador de las actividades sea publico,
comunitario o privado, directa o indirectamente. En caso de existir mas de un operador, la
responsabilidad por los dafios sera solidaria.

Articulo. 264.- Investigacion y Evaluacion de los Daiios.- El Estado, a través de la
autoridad competente, sera responsable de investigar y evaluar los dafios causados, serd
responsable de aplicar las medidas de reparacion integral, dimensionara y evaluara los dafios
causados, siempre en procesos de consulta con las comunidades afectadas y descargara los
costos sobre el responsable del daiio.

Articulo. 265.- Responsabilidad en casos de Inactividad o Caducidad.- La inactividad o
caducidad de los permisos de explotacién en la produccion minera e hidrocarburifera no
exime al titular de una autorizaciéon de aprovechamiento productivo del agua, de las
responsabilidades que se deriven de la contaminacion de los causes, mantos freaticos y, en
general de los recursos hidricos. Esta responsabilidad se extenderd hasta por veinte afios
después de fenecido la autorizacién de aprovechamiento del las aguas.

Articulo. 266.- Aplicacién y Extension de los Principios de Responsabilidad.- La
aplicacién de los principios de responsabilidad por estos dafios debe ser inmediata y debe
comprender los dafios cuyos efectos continian ocurriendo aunque hayan comenzado antes
de la entrada en vigor de la presente Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- A los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales v a las empresas
publicas prestadoras del servicio de agua potable y saneamiento, les cotresponde la
administracién, operacion, mantenimiento y gestién de la infraestructura en toda su
integridad para el cumplimiento de sus fines.

Deberan inscribir estas estructuras en el Registro Pablico del Agua, de la Autoridad Unica
del Agua para que ésta ejerza el monitoreo y control técnico de dichas instalaciones.
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Segunda.- Se crear la institucion publica de caracter nacional rectora del riego y encargada
de la planificacion nacional del servicio publico de riego que ejercera las atribuciones que se
le asignen, en coordinacion con lo previsto en la planificacion hidrica nacional.

Tercera.- Se ratifican todas las actuaciones de la Secretaria Nacional del Agua y de sus
6rganos desconcentrados que no contravengan a esta Ley

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Régimen de Desarrollo de la Disposicién Transitoria Vigésimo Séptima de
la Constitucion.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién transitoria
vigésimo séptima de la Constitucion, la Autoridad Unica del Agua, procedera de forma
urgente ¢ inmediata a levantar un catastro y a revisar las concesiones de derechos de uso y
aprovechamiento de aguas para riego en orden ascendente: micto cuencas, sub cuencas y
cuencas, otorgadas al amparo de la ley anterior, sobre la base de la informacién disponible,
archivos y registros, y aquella otra que se considere oportuna recabar.

En el plazo establecido en la disposicion transitoria vigésimo séptima de la Constitucion,
esto es, antes del 20 de Octubre de 2010, partiendo de la informacién recopilada, la
Autoridad Unica del Agua procederd a analizar y revisar la situacién de acceso al agua de
riego, con el objeto de identificar los casos de acaparamiento, concentracion o acumulacion
de concesiones de agua para riego.

En cumplimiento de dicho plazo constitucional la Autoridad Unica del Agua debers,
respecto de las situaciones identificadas, dictar la correspondiente resolucién sobre el
informe de situacién de acceso al agua de riego, que contendra:

Las causas que han determinado el acaparamiento, concentracion y/ o acumulacion.

Las inequidades derivadas de esta situacion.

Las caracteristicas de la demanda de agua en la cuenca y un andlisis de la problematica y
conflictividad social derivada.

Las conclusiones, recomendaciones y criterios que conduzcan a la reorganizacién del
otorgamiento de las autorizaciones de uso o de aprovechamiento productivo, para garantizar
una distribucién y acceso mas equitativo, en particular de los pequefios y medianos
productores. -
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La identificacion de las concesiones que determinen la situacién de concentracion,
acaparamiento o acumulacion, asi como la identidad de sus titulares.

La declaracién de afectacion de las concesiones sefialadas, al tiempo que se disponga su
marginacion en la inscripcion correspondiente en el registro del agua.

El plazo establecido en la disposicion transitoria vigésimo séptima de la Constitucién podra
protrogarse motivadamente hasta el 20 de octubre de 2011 respecto de aquéllas
demarcaciones hidricas que lo requieran atendiendo el alto volumen de concesiones a
revisar o la compleja situacion en el acceso al agua de riego.

SEGUNDA. Cancelacién, Modificacién o Caducidad de las Concesiones Vigentes para
un Reparto Equitative del Agua.- Cumplida la disposicién transitoria vigésimo séptima de
la Constitucion en los términos establecidos en la disposicion anterior y dictadas las
resoluciones previstas en ella, esto es la resolucion que contenga el informe de situacién de
acceso al agua de riego y de la prérroga del plazo establecido en la transitoria vigésimo
séptima, se procedera en el plazo de tres meses, prorrogables por tres meses adicionales, por
la Autoridad Unica del Agua, a incoar y resolver los correspondientes expedientes
individualizados para la cancelacion, modificacién o caducidad de las autorizaciones o
concesiones previamente declaradas afectadas, siguiendo para ello el procedimiento y los
plazos establecidos en esta ley.

La falta de incoacion del expediente individualizado o su no resolucién en dicho plazo no
impide que con posterioridad, y siempre en el plazo indicado en la transitoria anterior, pueda
procederse a la tramitacion de dicho expediente respecto de las autorizaciones o concesiones
declaradas afectadas, y ello, sin perjuicio de las responsabilidades en que puedan incutrir los
servidores plblicos por su omisién o retardo.

TERCERA. Canje de Concesiones de Derechos por Autorizaciones para Uso o
Aprovechamiento del Agua.- Las concesiones del derecho de uso y aprovechamiento del
agua otorgadas antes de la vigencia de esta ley, una vez que se inscriban en el Registro
Pablico del Agua, se canjeardn de conformidad con lo dispuesto en la presente disposicion
por autorizaciones de uso o de aprovechamiento productivo dentro del afio siguiente a la
publicacion de ésta ley en el Registro Oficial.

Para el canje se requiere necesariamente la previa cancelacion al Estado de las tarifas a cuyo
pago estén obligados legalmente, para lo cual la autoridad hidrica competente expedird, a
peticion de parte interesada, certificacién de deuda cuantificando las tarifas debidas y no
pagadas, asi como, una vez abonadas, el correspondiente certificado de cancelacion.

Para el efecto deberin solicitar a la autoridad de demarcacién hidrica competente la
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inscripcién de la concesion o concesiones de que sean titulares, acompafiando:

Copia legal de la resolucién que la otorgé.

Uso o destino del agua para el que se otorgo.

Protocolo de verificacion del caudal utilizado, de acuerdo al formato establecido por la
Autoridad Unica del Agua.

Catastro de usuarios del agua, con indicacion del destino que se da. En caso de agua para
riego, se indicara la extension del drea bajo riego.

Certificacién de haber cancelado las tarifas debidas o de no adeudar cantidad alguna por tal
concepto.

Dentro de los primeros ciento ochenta dias del plazo establecido se procedera al canje de las
concesiones de agua para riego y en el plazo restante las demas concesiones. Concluido el
indicado plazo, los derechos de aprovechamiento de agua caducaran.

La solicitud de inscripciéon serd atendida por la autoridad de demarcacion hidrica
competente, en estricto orden de presentacién; y cumplidos los requisitos anteriormente
referidos, se emitird la respectiva autorizacion, de conformidad con las condiciones
previstas en esta ley. En el caso que deban presentarse documentos como licencias
ambientales, estudios técnicos, etc. que prevé el procedimiento legal, se conferirdn los
plazos adecuados para su presentacion, sin perjuicio de proceder a la inscripeion, bajo
condicion de presentacion de los referidos documentos.

El canje de concesiones por autorizaciones de uso o de aprovechamiento productivo de agua
no excluye ni limita la potestad de la Autoridad Unica del Agua para revisar la situacién de
acceso al agua de riego de conformidad con lo establecido en la disposicién transitoria
vigésimo séptima de la Constitucion, asi como en las dos primeras disposiciones
transitorias de esta ley.

CUARTA. Usos y Aprovechamientos Informales. Procedimientos y Criterios de
Regularizacién.- Por uso o aprovechamiento informal se entiende aquellos usos o
aprovechamientos productivos del agua que tienen un cardcter ilicito por realizarse
careciendo de concesion legal. El régimen transitorio contenido en la presente disposicion se
aplicard tnica y exclusivamente respecto de los usos o aprovechamiento informales del agua
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.

Se podran regularizar de forma excepcional los usos o aprovechamientos informales, en
caso de proceder conforme a las disposiciones de esta ley, de conformidad con el siguiente
procedimiento:
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a) Declaracién: En el plazo de noventa dias desde la publicacién de la presente ley, todas
aquellas personas que vengan realizando un uso o aprovechamiento informal del agua
deberan declararlo a la Autoridad Unica del Agua, la que procedera a inscribirlos en un
registro especial de caracter publico. La declaracion de uso o aprovechamiento informal del
agua se hard por escrito segin modelo oficial proporcionado por la Autoridad Unica del
Agua en el que se incluirdn todos los datos e informacién que permitan conocer con
exactitud la localizacion de la fuente superficial o subterranea de agua, cantidad utilizada,
destino y modo de manejo;
b) Comprobacién: En el plazo de un afio desde la publicacion de la presente ley, la
Autoridad Unica del Agua realizar4 las inspecciones necesarias para comprobar la realidad
de las declaraciones presentadas y se levantara la correspondiente acta de comprobacion.
Este plazo podra prorrogarse de acuerdo al nimero de declaraciones ingresadas en cada
demarcacién hidrica.
¢) Valoracion: Partiendo de las declaraciones presentadas y de las actas de comprobacion
levantadas, la Autoridad Unica del Agua procederd a valorar los usos y aprovechamientos
informales en cuantia equivalente al importe de las tarifas que se debieron haber pagado en
caso de haber contado con autorizacién, de conformidad con los criterios definidos en esta
ley. Dicha cantidad principal se incrementard con un recargo del diez por ciento mas los
intereses devengados desde el momento en que debieron haberse cancelado al Estado.
d) Cancelacién: Una vez dictada la resolucion por la que se cuantifique el valor de los usos
o aprovechamientos informales, la Autoridad Unica del Agua notificara la correspondiente
orden de pago. La que debera ser cancelada en el plazo de sesenta dias desde su notificacion
y una vez efectivizado el pago se expedird la correspondiente certificacion. Si la orden de
pago no se cancela dentro de los treinta dias siguientes a su emision, la Autoridad Unica del
Agua iniciara el respectivo procedimiento coactivo.
e) Solicitud de Regularizacién: Una vez cancelada la orden de pago correspondiente a los
usos o aprovechamientos informales y en el plazo de veinte dias desde dicha cancelacion, se
podra solicitar la regularizacién de los mismos mediante peticion fundamentada de acverdo
a lo establecido en esta ley, a la solicitud deberd incorporarse la certificacion que acredite la
cancelacion de orden de pago correspondiente a dichos usos o aprovechamientos
informales. En esta peticién, no se podra solicitar el uso o aprovechamiento de un caudal en
volumen superior al declarado como informal, tampoco podré solicitarse para destinarlo a
usos o aprovechamientos distintos de los que fueron formalmente declarados y/o
comprobados en la inspeccion practicada;
f) Tramitacion: la solicitud de regularizacion se tramitard siguiendo el procedimiento
establecido por esta ley y el Reglamento, para las solicitudes de autorizacion para uso y
aprovechamiento del agua.

g) Resolucion: Solo se podra acceder a la regularizacion solicitada mediante resolucion
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motivada de la Autoridad Unica del Agua. En caso de usos o aprovechamiento informal del
agua de riego, dicha resolucién deberd emitirse una vez se haya dictado la Resolucion
prevista en la disposicion transitoria segunda y cumpliendo de forma obligatoria con las
conclusiones, recomendaciones y criterios de reorganizacién de las autorizaciones prevista
en la misma, de modo que, con el proceso de regularizacion se cumpla el mandato
constitucional de asegurar una distribucién y acceso mas justo y equitativo al agua, en
particular de los pequefios y medianos productores. .

Tratdndose exclusivamente de usos informales de agua por parte de sistemas comunitarios
de organizacidén y gestién del agua definidos en esta ley, cualquiera que sea el caudal
manejado o, de pequefios productores individuales que utilicen caudales inferiores a 10
litros por segundo, quedarén exentos de su obligacion de cancelar al Estado el valor del uso
informal realizado con el recargo e intereses anteriormente definidos, y podrén regularizar
su uso informal siguiendo el siguiente procedimiento simplificado:

h) Declaracién-solicitud: En el plazo de cuarenta dias desde la publicacion de la presente
ley en el Registro Oficial, los solicitantes de la regularizacion deberdn presentar un escrito
segtn modelo oficial, declarando el uso informal realizado y solicitando su regularizacién.

i) Comprobacién: En el plazo de noventa dias prorrogables por otros noventa, la Autoridad
Unica del Agua realizara las inspecciones y comprobaciones necesarias.

j) Tramitacién y Resolucién: La solicitud de regularizacion se tramitara y resolvera en el
plazo maximo de noventa dias siguiendo el procedimiento establecido por esta ley para las
solicitudes de autorizacion para uso de agua. La regularizacion se obtendrd mediante
resolucion motivada dictada por la Autoridad Unica del Agua, que contara con el  informe
previo que asegure que dicha autorizacién de uso no vaya a afectar a otros usos del agua que
tengan legalmente mayor prioridad o a generar por su relacién con otras autorizaciones
solicitadas u otorgadas una situacién de acaparamiento, concentracién y/o acumulacion de
autorizaciones.

Quienes se acojan a los procedimientos extraordinarios de regularizacion establecidos en la
presente disposicion transitoria quedardn exentos de responsabilidad sancionadora, Gnica y
exclusivamente respecto de los caudales cuyo uso o aprovechamiento informal hayan
venido realizando hasta ese momento, hayan sido declarados sin falsedad u omision y
resulten amparados por la resolucién estimatoria de la regularizacion. En caso se desestime
la peticion de regularizacion, se procederd a incoar el correspondiente expediente
administrativo sancionador.

Del mismo modo, cuando la resolucion dictada por la Autoridad Unica del Agua venga a
estimar parcialmente la peticion de regularizacion, de tal forma que sélo se conceda
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autorizacion respecto de una parte del caudal informal utilizado o aprovechado, se procedera
a incoar el expediente administrativo sancionador respecto de la parte del caudal informal
no regularizado, siempre que la diferencia entre €l caudal informal efectivamente usado o
aprovechado y el regularizado, sea superior en un quince por ciento. Dicha exencién de
responsabilidad no comprenderd los expedientes sancionadores iniciados con anterioridad a
la publicacion oficial de esta ley, alin cuando tuvieran por objeto caudales que resulten
regularizados, ni por otros usos o aprovechamientos informales que realicen.

Quienes hayan regularizado su aprovechamiento productivo informal del agua de
conformidad con la presente disposicion transitoria, no podran solicitar en el plazo de diez
afios otro aprovechamiento para caudal superior o destino distinto del que hubiese declarado
en el proceso de regularizacion.

QUINTA. Transferencias de Competencias de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo a las Nuevas Autoridades y Gobiernos Competentes.- Dentro de los ciento
ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley, las corporaciones regionales de desarrollo
creadas legalmente, transferirin a la Autoridad Unica del Agua todas las competencias de
rectoria y gestién de recursos hidricos relativas a la planificacion , gestion y manejo de
recursos hidricos en cuencas hidrograficas y a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales que corresponda las competencias de planificacion
del desarrollo, ejecucion, operacion y mantenimiento de sistemas de riego, calidad del agua,
prevencién y control de la contaminacién, de manera de inscribir sus objetivos,
organizacion y gestidn en las disposiciones de la Constitucién y de esta ley. Las
competencias sobre riego que ejerzan los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, las ejerceran en el marco de la ley y de las politicas nacionales de riego y ¢l
Plan Nacional de Riego que establezca la autoridad rectora del riego.

En el marco de la Constitucion, todas las corporaciones regionales de desarrollo creadas
legalmente, se subordinaran a las disposiciones de esta ley, y a los lineamientos estratégicos
y politicas piblicas que dicte la Autoridad Unica del Agua.

Transcurrido el plazo previsto, operard la derogatoria de las leyes de creacion de las
corporaciones regionales de desarrollo, entendiéndose estas competencias transferidas de
forma definitiva.

SEXTA .- De los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales.- Hasta que se
conformen los gobiernos auténomos descentralizados regionales, para dar cumplimiento a
lo establecido en la Constitucién, la ejecucion de obras en las cuencas hidrograficas, serdn
asumidas por los gobiernos provinciales por si solos o en mancomunidad.
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Que al momento de realizar la codificacién esta transitoria pase a ser la Disposicidn
Transitoria Sexta.

SEPTIMA. Funciones Transitorias de la Agencia de Regulacién y Control.- Hasta tanto
se cree la entidad de regulacidn y control de los servicios publicos relacionados con ¢l agua,
la Agencia de Regulacion y Control, adscrita a la Secretaria Nacional, controlard la calidad
del agua potable, distribuida en cindades y centros poblados, establecerd el cumplimiento de
los parAmetros nacionales de calidad y cantidad del agua y dispondra el cumplimiento de
dichos parametros a las entidades proveedoras de los servicios. También ejercera control de
la calidad y cantidad del agua para riego en coordinacion con las instituciones piblicas que
tengan competencia sectorial en estos usos y aprovechamientos.

OCTAVA. Inventario Nacional de Recursos Hidricos.- En ¢l plazo de dos afios a partir de
la vigencia de esta ley, la Autoridad Unica del Agua, en colaboracién con los gobiernos
autonomos descentralizados y las organizaciones de usuarios, realizara el inventario
nacional de recursos hidricos, de aguas superficiales y subterraneas por cuencas,
subcuencas y micro cuencas hidrograficas, que incluird la situacion de las fuentes y catastro
de usuarios.

NOVENA.- Construeccion de Sistemas de Abastecimiento de Agua, Sistemas de
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales.- En salvaguarda del derecho humano
al agua y del derecho a vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion, los gobiernos
auténomos descentralizados competentes, en materia de provision de agua y saneamiento
ambiental, implementaran inmediatamente sistemas adecuados para el abastecimiento de
agua potable de modo que en ¢l plazo maximo de cinco afios a partir de la expedicion de la
presente ley, quede plenamente garantizado el acceso de la poblacién al agua potable. Del
mismo modo, estos gobiernos autdénomos descentralizados procederdn inmediatamente a la
planificacién, implementacion y construccion de los sistemas de alcantarillado y de la
infraestructura para tratamiento de aguas residuales y desechos urbanos, de modo que en el
plazo méximo de cinco afios se cubran las necesidades de saneamiento de toda la poblacion
y se trate la totalidad de las aguas servidas.

Los gobiernos auténomos descentralizados establecerdn en coordinacién con la Autoridad
Unica del Agua y el Estado central una programacion de obras y del financiamiento
respectivo.

El Estado Central garantizara la asignacion de los fondos necesarios para la implementacién

de estas obras.
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DECIMA.- Tramitacién de Concesiones de Derechos de Uso y Aprovechamiento del
Agna en Curso.-Los tramites en curso para el otorgamiento de autorizaciones de uso o
aprovechamiento del agua, continuaran tramitindose de acuerdo con las normas de
procedimiento vigentes al momento del ingreso de la peticion. En todo lo demas, esto es,
respecto de la informacion requerida, las condiciones y obligaciones que deben asumir los
titulares de una autorizacion, se estard a lo previsto en esta ley.

En el plazo de ciento ochenta dias siguientes a la vigencia de esta ley, las Autoridades de
Demarcacion hidrografica de la Secretaria Nacional, resolveran los expedientes
administrativos que les transfieran las Agencias de Agua que correspondan a su jurisdiccion
y que no hayan sido declarados en abandono.

DECIMA PRIMERA. Plazo Legal de Vigencia para las Concesiones del Derecho de
Aprovechamiento de Agua Otorgadas por Plazo Indefinido.- En garantia del derecho
humano al agua y permanencia del patrimonio nacional estratégico de uso phblico, todas las
concesiones del derecho de aprovechamiento de agua destinadas para actividades
productivas, otorgadas a plazo indefinido en contra de norma legal expresa antes de la
vigencia de esta ley, tendran un plazo de vigencia de dos afios, contados a partir de la fecha
en que esta ley se publique en el Registro Oficial. Sin perjuicio de que tales concesiones
resulten afectadas por el régimen de aplicacién de la disposicién transitoria vigésimo
séptima de la Constitucidn, prevista en esta ley.

DECIMO SEGUNDA. Fusién por Absorcién.- Fusidnase por absorcion la Junta de
Recursos Hidricos y Obras Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “La Estancilla” al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, para que dentro de ciento ochenta dfas a partir de la vigencia de esta ley,
estas entidades sean transferidas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
provinciales que correspondan, de manera de inscribir sus objetivos, organizacién y gestion
a las disposiciones constitucionales.

Fusionase también por absorcién al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado de Manta, y la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
San Mateo para que dentro de 180 dias a partir de la vigencia de esta ley sean transferidas,
la primera a los gobiernos auténomos descentralizados municipales de Manta, Rocafuerte,
Santa Ana, Jaramijé y Montecristi; v a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de Esmeraldas, Atacames, Rio Verde, la segunda de conformidad con los
objetivos de organizacidn y gestion previstos en las disposiciones constitucionales.

Fusionase por absorcién el Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute a la
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Secretaria Nacional del Agua, de manera de inscribir sus objetivos, organizacion y gestion a
las disposiciones constitucionales y de esta ley. Dentro de ciento ochenta dias a partir de la
vigencia de esta ley, el Presidente de la Republica expedird un Decreto Ejecutivo, con el
procedimiento para su ejecucion.

DECIMO TERCERA. Extincién de Concesiones y Contratoes.- Se extinguen todas las
concesiones otorgadas para el uso y aprovechamiento del agua, a personas naturales y/o
entes juridicos, de derecho publico o de derecho privado, que hayan utilizado el recurso
hidrico para otro destino del que fue concedido, o dando prioridad a otros fines que el
consumo humano y/o riego, segiin determine la Autoridad Unica del Agua.

Asimismo se extinguen todos los contratos de construccion, administracién, operacion,
mantenimiento y explotacidn celebrados con personas naturales y/o juridicas que ilegal o
anti técnicamente hayan operado o administrado presas o sistemas de presas, trasvases e
infraestructuras hidraulicas publicas, poniendo en riesgo inminente su funcionamiento y
sostenibilidad, segin determine la Autoridad Unica del Agua.

Por tanto, se extinguen los siguientes contratos:

a) Contrato para la construccién, operacion, mantenimiento y explotacion de centrales
de generacion hidroeléctrica, celebrado entre la Corporacion Reguladora de Manejo Hidrico
de Manabi (CRM) v la compafiia Manageneracién S, A., otorgado ante el Notario Primero
del Cantén Tosagua, el 9 de mayo del 2003;

b) Contrato de Administracién accionaria celebrado entre la Corporacion Reguladora de
Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compaiiia La Fabril S. A, otorgado ante el Notario
Primero del Cantén Tosagua, el 9 de mayo del 2003;

c) Contrato de Operacion, administracién y mantenimiento de presas, estacion de
bombeo, trasvase de agua y obras anexas, celebrado entre la Corporacién Reguladora de
Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compaiiia Manageneracion S. A., otorgado ante el
Notario Primero del Canton Tosagua, el 9 de mayo del 2003; y,

d) Todos los demas contratos y negocios juridicos vinculados a los contratos antes
mencionados.

A partir de la vigencia de esta ley se encarga a la Autoridad Unica del Agua que administre,
confrole, regule y maneje el sistema de presas, trasvases e infraestructuras hidréulicas
publicas de proyectos de propésito miltiple con la finalidad de que se pueda garantizag el
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agua para consumo humano y para riego, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con la presente
ley.

Como consecuencia de la extincion de que trata esta disposicion, se revierten al Estado, a
través de la Autoridad Unica del Agua, la administracién, operacion y control de las presas
de agua “La Esperanza” y “Poza Honda”; la estacion de bombeo Severino, asi como los
trasvases de agua “La Esperanza a Poza Honda” y “Poza Honda a Mancha Grande”, sus
anexos, bienes accesorios y obras complementarias y su administracion,

Se reconocerd al concesionario o contraparte en el contrato, Unicamente el valor de los
activos, que se determinard pericialmente, de los cuales se deducird todos los pasivos,
depreciaciones y los gastos necesarios para el optimo funcionamiento de las presas, de sus
obras y bienes complementarios. No se reconocerad dafic emergente ni lucro cesante. El
Estado, a través de la Autoridad Unica del Agua nominara el perito y determinara los
valores correspondientes. Del indicado valor deberan deducirse todos 1os pasivos que tengan
las instalaciones y los gastos que requiera el éptimo funcionamiento de la infraestructura,
incluyendo obligaciones y pasivos ambientales.

DECIMO CUARTA.- Ejercicio de la competencia constitucional municipal de prestar
servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento ambiental.- En el
plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, los municipios en gjercicio de su
competencia constitucional exclusiva de prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento ambiental, y en garantia del ejercicio del derecho humano al
agua, deberéan revisar las concesiones o delegaciones otorgadas con anterioridad a esta Ley
para determinar lo que corresponda y ajustarlas a las disposiciones constitucionales, legales
y contractuales aplicables

DECIMO QUINTA.- Plazo para Implementar las Técnicas de Envasado.- Las
envasadoras deberdn implementar Ias técnicas de procesamiento que permitan envasar el
agua en unidades biodegradables con un volumen minimo establecido, en el plazo de
dieciocho meses desde la fecha en que ¢l pais cuente con la tecnologia necesaria para la
aplicacién de esta disposicion, para lo cual el Estado central implementard los mecanismos
que permitan el desarrollo de esta nueva tecnologia, siempre que la misma no encarezca
significativamente el precio final del producto, que desplace el uso de envases reciclables o
retornables, sin perjuicio de la utilizacion de otros envases,
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DECIMO SEXTA.- Aprovechamiento de aguas termales en tierras comunitarias.-

En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley, la Autoridad Unica del
Agua, una vez demostrada la ausencia de titulo legal sobre la tierra en que se encuentran las
instalaciones de aprovechamiento y las fuentes ubicadas en tierras comunitarias, por parte
del titular de de una concesion de aprovechamiento de aguas termales, procedera de oficio
o a peticion de parte a la cancelacion de dicha concesion.

DECIMO SEPTIMA.- Delimitacion de las Areas de Proteccién Hidrica.- En garantia
del orden de prelacién previsto en la Constitucion, la Autoridad Unica del Agua en
coordinacion con la autoridad ambiental nacional, procederd a delimitar las areas de
proteccion hidrica de las que se abastecen los sistemas piblicos y comunitarios de agua para
consumo humano v riego que garantice la soberania alimentaria, en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la Ley, sin perjuicio de su posterior ampliacion o modificacion.

DECIMO OCTAVA- Delimitacién de las Areas Sujetas al Régimen Especial de
Prohibicién de Adquisicién de Tierras .- En el plazo de dos afios a partir de la vigencia de
esta ley, la Autoridad Unica del Agua debera identificar y delimitar mediante resolucién
motivada las tierras en donde se encuentren fuentes naturales, zonas de recarga o de
proteccion hidrica afectadas al uso o aprovechamiento, en los términos de esta ley, cuyo
manejo pueda menoscabar la soberania del Estado, la integridad del dominio hidrico
plblico, el derecho humano al agua o la soberania alimentaria.

DECIMA NOVENA .-Conformacién de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
y Subcuenca.- En el plazo de 180 dias el Presidente de la Republica, dictara el Reglamento
General de aplicacion a esta Ley, respecto de las normas reglamentarias para la
conformacion de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca o Sub cuenca Hidrografica
en base a la propuesta de composicién e integraciéon que proponga sugiera el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua a través de titular de la Secretaria Nacional. La
propuesta serd formulada en un proceso participativo.

VIGESIMA.- Subordinacién a las disposiciones de esta Ley.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en su respectiva Ley u ordenanza de creacion, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion de Ia Republica, las empresas cantonales de agua potable y alcantarillado y
otras creadas por Ley, ajustarin sus actuaciones a las disposiciones de esta ley y a los
lineamientos estratégicos y politicas publicas que dicte la Autoridad Unica del Agua.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

0) Decreto legislativo de creacién del Centro de reconvencion econdmica del Azuay,

Cafiar y Morona Santiago. R.O. 698 de 23 de diciembre de 1958.

p) Ley de creacion del Instituto ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) R.O No. 430

del 4 de febrero de 1965.

q) Ley de La Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas

(CEDEGE) R.O. No. 645 de 13 de Diciembre de 1965.

T) Ley de creacion del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos (INERHI) R.0 No.

158 de 11 de noviembre de 1966.

S) Ley de juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado. R.O. No. 802 del 29

de marzo 1979.

t) Decreto legislativo de creacion de la Junta de recursos hidraulicos de Jipijapa y

Pajan. R.O. No. 48 de 19 de octubre de 1979.

u) Ley de creacion de la Comision de desarrollo para Chone, Flavio Alfaro, El Carmen,

Pedernales y Sucre. (CEDEM) R.O. No. 553 de 11 de abril de 2002,

V) Ley de desarrollo hidrico de Manabi. R.O No. 728 de 19 de diciembre de 2002.

w)  Texto unificado de la legislacion secundaria de la Comision de Estudios para el

Desarrolio de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE) R.O. 10 de 29 de enero de 2003,

X) Codificacion de la Ley de aguas R.O. No. 339 de 20 de mayo del 2004,

y) Ley de creacion del Consejo de gestion de aguas de la cuenca del Paute. R.O. 141 de

9 de noviembre de 2005.

z) Ley de modernizacion del Estado, privatizaciones y prestacién de los servicios
publicos por parte de la iniciativa privada. Art. 41. R.O. 349 de 31 de diciembre de 1993.

aa) Coédigo Civil, articulo 612 (Codificaciéon 10, Registro Oficial, suplemento 46, de 24
de junio de 2005).

bb) Ley de Creacién de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado "San Mateo" vy de
Contratacion de Obras. R.O. 481 de 12 de julio de 1994,

cc) Ley Reformatoria a la Ley NO 075 de Creacion de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado de Manta, promulgada en el Registro Oficial 594 del 21 de diciembre de
1994; v,

dd) Ley de creacion EMAPA "Regional la Estancilla". Ley No. 2000-27. RO/ Sup 190 de
24 de Octubre 2000.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

CERTIFICACION

El que suscribe, Abogado Especialista Marco Jirén Paredes, Secretario Relator de la
Comision de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
CERTIFICA, que el Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso vy
Aprovechamiento del Agua, fue tratado, debatido, y aprobado en segundo debate en ¢l Pleno
de 1a Comision, en las sesiones llevadas a cabo los dias 22, 23, 24, 25 y 30 de Marzo, y 07,
13, 14, 15, 16 y 19 de Abril de 2010, para lo cual me remito a las actas y las respectivas
grabaciones de audio. Dado en Quito D.M., el 19 de abril de 2010.

Abg 45p. Marco Danilo Jirén Paredes
SECRETARIO RELATOR
COMISION DE SOBERANIA ALIMENTARIA
Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO
Y i

= B >
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De mi consideracién:

Conforme lo establecen los articulos 58 y 61 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y el articulo 28 del Reglamento de la Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, pongo a su consideraciéon el Informe de Minoria para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso vy

Aprovechamiento del Agua, elaborado por los Asambleistas Richard Guillen y Gilmar
Gutiérrez.

Por la atencidn que se sirva dar a la presente, anticipo mis agradecimientos.

Atentamen

— sa‘inbleista por Manabi
Miemb Miembro de la Comision

c.c. file
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INFORME DE MINORIA PARA SEGUNDO DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE
LEY DE RECURSOS HIDRICOS, USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Quienes suscribimos el presente INFORME DE MINORIA PARA SEGUNDO DEBATE,
como miembros de la Comisién de Soberania Alimentaria y Desarrollo del sector
Agropecuario y Pesquero, nos dirigimos a usted, como maxima autoridad de la
Funcién Legislativa, con el fin de que conozca nuestros puntos de vista politicos y
legislativos sobre la elaboraciéon del Proyecto de Ley Orgdnica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, que tanto interés y polémica ha
despertado en la comunidad, movimientos sociales y la opinién publica nacional.

No estamos de acuerdo con el Proyecto de Ley del Ejecutivo, respaldado
y presentado en el informe para segundo debate por la mayoria
oficialista de seis (6), de los once (11) miembros que conformamos la
Comisién y menos con el procedimiento utilizado para la elaboracién y
aprobacion de este informe.

ANTECEDENTES.-

PRIMERO:

Se vuelve a repetir la historia, el primer debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional se dio el 10 de noviembre de 2009 y solo después de 4 largos
meses, esto es el 22 de marzo de 2010, se nos convoca a una nueva sesion
para el tratamiento del Proyecto de Ley, sabiendo que el plazo maximo de
entrega del informe con la respectiva prdrroga culminaba el 9 de abril de 2010,
es decir como siempre la estrategia fue aprobar el informe al apuro y sin
debate, {para qué? (para que el Ecuador no se entere?. Nuevamente nos
presentaron textos ya elaborados, no sabemos en dénde, pero con seguridad no
en la mesa de la Comisién, con un libreto armado, imponiendo y consiguiendo su
objetivo principal de tener el poder y el control total en este caso del elemento
vital agua.




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

SEGUNDO:

El segundo debate debié empezar por la conformacién de la Autoridad Unica del
Agua, debido a la injerencia que ésta tiene en mds del 90% del articulado de
este Proyecto, a pesar de la insistencia de la mayoria de los sectores ciudadanos
y nuestra en particular, este tema se traté al final y como usualmente lo hacen,

estos “nudos criticos” se aprobaron en horas de la madrugada Y en una sola
sesién,

TEXTO APROBADO POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA COMISION:

Art..... "La Autoridad Unica del Agua.- Es la entidad directriz del Sistema
Nacional Estratégico del Agua que ejercerd la rectoria, planificacién, regulacion y
control de la gestion integrada e integral de los recursos hidricos por cuenca o
sistemas de cuencas hidrograficas.

La Autoridad Unica del Agua, contara con una Secretaria Nacional dotada
de personeria juridica, cuyo titular serd designado por el Presidente de
la Republica y que ejercerd la rectoria de las politicas piblicas hidricas y
de la gestion integrada e integral de recursos hidricos en todo el
territorio nacional, de conformidad con Ila Constituciéon, la ley, sus
reglamentos y el Plan Nacional Anual de Recursos Hidricos.

Es parte de la Autoridad Unica del Agua el Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua, instancia de participacién y decisién protagénica en la formulacién,
seguimiento, evaluacién y control de las politicas publicas en materia hidrica.

En todo el territorio nacional, ejercera funciones de regulacién y control de la
gestion técnica del agua respecto de todos sus destinos, usos, aprovechamientos
productivos, a través de la Agencia de Regulacién y Control, la cual estard
dotada de independencia técnica, administrativa y financiera.”

Esto es lo que causa ia mayor preocupacion en toda la Sociedad Ecuatoriana,
como los indigenas, sector productivo, agricultores, industriales, Juntas de
Aguas, Juntas de Regantes, Municipios, Consejos Provinciales, etc...

Preocupacion justa frente a esta realidad, de que un ente politico como el
Gobierno de turno sea el Unico encargado de controlar, regular, dirigir, fijar,
recaudar tasas y tarifas, sancionar, juzgar, resolver conflictos, otorgar las
autorizaciones de uso o de aprovechamiento del agua; asi como suspenderias de
“oficio”, como lo menciona el articulo 137, sin permitir la participacion ciudadana.
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TEXTO APROBADO POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA COMISION:

“Articulo 137.- Cancelacmn, Suspensién o Modificaciéon de Oficio de una
Autorizacién.- La Autoridad Unica del Agua cancelara, suspenderd o modificard
de oficio una autorizacién de uso o aprovechamiento productivo de agua, cuando
compruebe que el titular la utiliza o aprovecha en forma distinta al previsto en la

autorizacion o si la destina a un fin diverso para el cual se concedio la
autorizacion.

La cancelacion, suspensién, o modificacién de la autorizacién motivada en una de
las causales que se describen en el articulo siguiente, no da derecho a
indemnizacién, compensacién ni reposicién alguna por los dafios y perjuicios gue
pudiere generar la decision de la autoridad Unica del agua.”

Esto se agrava mas al dejar muchas decisiones importantes a la discrecionalidad
de un reglamento que serd elaborado por la misma Secretaria Nacional de la
Autoridad Unica del Agua, organismo dependiente directamente del Gobierno.

Frente a esta preocupacién, presentamos una propuesta que trata de recoger la
aspiracién de todos los sectores mencionados anteriormente, quienes han
expresado que la Autoridad Unica del Agua tiene que ser un organismo
multisectorial.

PROPUESTA DEL PSP

Art....- La Autoridad Unica del Agua.- Conformada por: un representante del
Ejecutivo quien la presidird, un representante de los Consejos Provinciales
(CONCOPE), un representante de los Gobiernos Municipales (AME), un
representante de las Juntas Parroquiales (CONAJUPARE), dos representantes de
las organizaciones y movimientos indigenas, campesinos, montubios y afro
ecuatorianos, un representante de las Camaras de la Produccién, un
representante de las Juntas de Agua y un representante de las Juntas de
Usuarios de Riego. Estos miembros de la Autoridad Unica del Agua nombraran un
secretario ejecutivo de este organismo, quien tendra derecho a voz y no a voto.

Art....- De la Autoridad Unica del Agua.- En materia de recursos hidricos, la
Autoridad Unica del Agua, ejercera la rectoria del Sistema Nacional Estratégico
para el Agua en todo el territorio nacional, de conformidad con ia Constitucién,
las leyes, los reglamentos, y la planificacic'm hidrica. En uso de su rectoria, Ia
Autoridad Unica del Agua formulara las estrategias y establecera las directrices
técnicas para la aplicacién de las poiiticas hidricas nacionales.
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La Autoridad Unica del Agua ejercera sus competencias y atribuciones por
intermedio de la Autoridad de Cuenca. El Estado, sus instituciones y los usuarios
del agua contribuirdn a la proteccién y conservacion de los recursos hidricos y del
dominio hidraulico publico.

TERCERO:

No podemos estar de acuerdo con una serie de contradicciones y violaciones
constitucionales en las que entre otras, se viola claramente la autonomia vy
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, citemos algunos
casos: mientras el articulo 262, numeral 2 de la Constitucion dice que una de las
competencias exclusivas que tendran los gobiernos autéonomes seran
"...Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley...”.

En el articulo 263, numeral 3, de la Constitucién establece que los gobiernos
provinciales en sus competencias exclusivas tendran que “..Ejecutar, en
coordinacion con el gobierno regional, ocbras en cuencas y micro cuencas...”; en el
mismo articulo, numeral 5, ordena que tendrdn que “...Planificar, construir, operar
y mantener el sistema de riego...”; y, por Gltimo, el articulo 264, numeral 4, de la
misma Constitucién, dice que los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas: “..Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aguellos que establezca ia ley...".

La Ley de Recursos Hidricos pretende estar por encima de estas normas
Constitucionales afectando a los gobiernos seccionales en su autonomia y
competencia, centralizando todas estas competencias en una sola y super
poderosa Secretaria Nacicnal de la Autoridad Unica del Agua.

ARTICULOS APROBADOS POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA
COMISION.

“"Art. Innumerado.- Ejecucion de obras en cuencas hidrograficas.- En el
marco de la rectoria, politicas y regulaciones que emita la autoridad
unica del agua y de Ia planificacion npacional y territorial
correspondiente, los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
regionales y con la participacion de los sistemas comunitarios de riego ejecutaran
las obras de infraestructura establecidas en el respectivo plan de manejo de
cuenca, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales”.
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“Art. Innumerado.- Servicio publico de agua potable.- El servicio publico de
provisiébn de agua potable, por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales se realizara en todo lo relacionado con la gestién de
agua, observando la rectoria, politicas y regulaciones técnicas que dicte
la autoridad unica del agua, asi como los planes de ordenamiento
territorial, provincial y cantonal”.

CUARTO:

No podemos estar de acuerdo con este Proyecto de Ley centralista. En el articulo
1, 2 y otros del Proyecto de Ley de Recursos Hidricos, el Gobierno habla de
competencias exclusivas del “Estado Central”, esto, a mas de la intencién
totalmente centralista es inconstitucional porque vicla el articulo 1 de ia
Constitucién que establece que somos un Estado UNITARO.

La mayoria gobiernista se ampara en el articulo 261 de la misma Constitucién,
en donde se habla del “Estado Central”, lo cual constituye un grave error,
nuevamente esto contradice el articulo 1 de la Constitucion, lo que nos obliga a
una reforma constitucional mas.

El oficialismo una vez mas intenta confundir o engafiar a la poblacién cuando
habla de “Estado Central”, éste no existe, lo que existe es un Estado Unitario, la
intencion es clara, controlario todo desde el Gobierno Central. Con este criterio,
de Estado Central igual a Gobierno Central, tendriamos que, Gobiernos
Autdnomos Descentralizados es igual a Estados Auténomos Descentralizados.

QUINTO:

El Proyecto crea una enorme inseguridad juridica e incertidumbre para el interés
econémico de los ecuatorianos, cuando con mucha discrecionalidad, se le entrega
a la Secretaria Nacional de la Autoridad Unica del Agua la atribucion de fijar,
recaudar y administrar tasas y tarifas “por uso y aprovechamiento” de agua,
como lo dice el siguiente articuio innumerado:
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TEXTO APROBADO POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA COMISION:

“Articulo innumerado.- Competencias y atribuciones de la Secretaria
Nacional.-...

10. Formular el reglamentc de tarifas y tasa hidricas asi como recaudarlas v
administrarlas y dictar las normas para la regulacion y control de la gestién
técnica del agua en todos sus destinos de conformidad con Ia ley”.

El Proyecto es ambiguo y lleno de dudas. Nos preguntamos: ¢Como y a través de
qué medio se va a considerar la capacidad econémica y productiva de ios

autorizados?, para fijarles una tarifa como dice esta norma en el articulo 171
literal “a”.

TEXTO APROBADO POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA COMISION:

“Articulo 171.- Tarifa para Aprovechamiento Productivo de Agua de
Riego.- La autoridad Unica del agua, sobre la base de estudios técnicos,
economicos y sociales, fijard la tarifa hidrica volumétrica para el
aprovechamiento productivo de agua para riego, en atencién a los siguientes
criterios:

a) Capacidad econémica y productiva de los autorizados.”

En el articulo 28 de este Proyecto, no se deja bien claro cdmo se va a fijar la
tarifa minima vital, pero si estd claro que el agua para consumo humano no es
gratuita y tendra limites para su utilizacién, volimenes que seran establecidos
exclusivamente por el criterio de la Autoridad Unica del Agua (Secretaria
Nacional = Presidente de la Republica).

TEXTO APROBADO POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA COMISION:

“Articulo 28.- Cantidad Vital y Tarifa Minima.- La autoridad Unica del agua
establecera de conformidad a las normas y directrices nacionales e
internacionales, la cantidad vital de agua por persona, cuyo acceso configura el
contenido esencial del derecho humano al agua. La autoridad Unica del agua
determinard las personas y grupos que de forma excepcional necesiten un
volumen adicional de agua en razén de su salud, caracteristicas del entorno
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geogréfico, condiciones climéticas o laborales. Dicho volumen deberd fijarse en
cada caso.

La cantidad vital del agua por persona cuyo acceso configura el contenido
esencial del derecho humano al agua tendra un limite que garantice la
sostenibilidad de la provisién del servicio.

El agua destinada al consumo humano es gratuita en garantia del derecho
humano al agua.

Para visualizar la permanencia y continuidad del servicio prestado en el
suministro de la cantidad vital, se cobrard una tarifa minima que incluird
estrictamente el costo de la captacién, administracion, operacién, impulsién,
manejo y distribucion del agua suministrada tanto por los sistemas publicos
como por los comunitarios.

Para garantizar la universalidad del derecho y la igualdad en el acceso al mismo,
la autoridad unica del agua fijard anualmente los limites minimo y maximo
dentro de los cudles los gobiernos municipales y los sistemas comunitarios
deberan fijar el valor de dicha tarifa minima por el servicio. Por encima de la
cantidad vital, toda el agua que se consuma pagara la tarifa ordinaria que el
prestador del servicio proponga justificadamente y que la autoridad competente
apruebe, de conformidad con la presente ley.

La persona que carezca de recursos economicos minimos para satisfacer la tarifa
minima, no podra ser privada del acceso al agua, a menos, que la prestadora del
servicio demuestre mediante procedimiento que reuna todas las garantias, la
suficiencia de recursos”.

No hay certezas sino incertidumbre. Una Ley debe ser clara, precisa y no dejar
abierta la posibilidad para que el Gobierno haga lo que le da la gana a través de
los reglamentos, como sera también en el presente caso.

Lo mismo acontece con la fijacion de la tarifa “volumétrica” por uso y
rovechamiento de agua. Lo que se menciona en el articulo 165:
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TEXTO APROBADO POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA COMISION:

“Articulo 165.- Tarifa por Uso o por aprovechamiento productivo de
agua.- La tarifa hidrica volumétrica por el agua se establecerd en relacién
con el destino y con los criterios de valoracién que se establezcan en el
reglamento a esta ley y con el monto fijado técnicamente para la valoracién de
los usos del agua, de manera de garantizar la permanencia del dominio hidrico
publico y la seguridad hidrica.

La autoridad unica del agua fijaré las tarifas, tras consultar a los gobiernos
auténomos descentralizados y sistemas comunitarios de conformidad con Jos

criterios que esta ley establece, en todo aquello que considere necesario para
determinar dicha tarifa.

En todo caso las tarifas seran diferenciadas de acuerdo a los destinos de uso o
aprovechamiento productivo del agua.”

Esta tarifa volumétrica se la fijard de acuerdo al “destino”? y con “criterios de
valoracién que se establezcan en el reglamento”?.

iAsi  no se hacen leyes!, Esto es una gran irresponsabilidad, cuyas

consecuencias se veran mas temprano que tarde y sus autores tendran que
responder por sus actuaciones precipitadas.

En el articulo 168:

TEXTO APROBADO POR LOS 6 ASAMBLEISTAS GOBIERNISTAS DE LA COMISION:

“Articulo 168.- Criterios de fijacién de tarifa hidrica volumétrica para
riego en garantia de la soberania alimentaria.- Los criterios para fijacion de
la tarifa hidrica volumétrica del agua para riego que garantiza la soberania
alimentaria son:

a) Propiedad de la infraestructura hidraulica.

b) Monto de inversiones en proteccién de fuentes y microcuencas hidrogréaficas,
como reforestacion y otras précticas destinadas a conservar las fuentes y las
microcuencas.

¢) Capacidad de pago de los usuarios.

d) La renta diferencial del suelo”,
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Cémo y a través de qué medio se va a determinar la capacidad de pago de los
usuarios?, se podria dar el siguiente caso, dos agricultores con la misma
extension de terreno, con el mismo cultivo, el uno mas responsable y eficiente
que el otro, que declara y paga al Estado legalmente sus impuestos en base a su
utilidad real; vy, el otro un irresponsable, vago, que no genera utilidad (evasor de
impuestos), seguro tendré menor capacidad de pago, a éste se lo premiara
pagando menos por el uso de agua para riego mientras que al mas eficiente y
trabajador se lo castigara pagando mas para subsidiar al irresponsable y vago.

Esto desmotiva al trabajador, al emprendedor, al eficiente, al responsable;
seguros estamos que el resultado final serd que la produccién en nuestro Pais
desaparezca, como ha pasado y estd pasando en los Gobierno totalitarios, que
convierten sus paises en improductivos.

Este Proyecto es tan discrecional, ambiguo, impreciso, centralista, contradictorio,
lleno de vacios, de incertidumbres y demagdgico, que terminara con lo poco gue
gueda de inversion privada, lo que traerd como consecuencia mas desempleo y
mas delincuencia; por otro lado al reducir ia inversion, se reduce también la
produccién, generando escasez de alimentos, por lo tanto se elevan los precios y
el coste de la vida, haciéndolos inalcanzables para el bolsillo de los ecuatorianos,
generando por consiguiente MAS POBREZA.

Nuestra propuesta, la cual no fue aceptada, propone crear incentivos para atraer
inversion en el sector productivo pequefio, mediano y grande, para conseguir el
efecto exactamente contrario: a mayor inversiéon, mayor produccion, incremento
de plazas de trabajo, mas y mejor oferta de productos, estabilidad de precios, y
por o tanto menos desempleo, menos delincuencia y MENOS POBREZA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

Hemos cumplido un trabajo serio y responsable dentro de la Comisién, como
ante la opinién publica, dando a conocer nuestros puntos de vista, criterios,
comentarios, sugerencias que hoy presentamos en este documento. Como
alternativa nos ratificamos en nuestro informe para primer debate, pero al ser
éste elaborado desde la dptica de nuestro Partido Sociedad Patridtica, a pesar de
que hemos hecho el esfuerzo por incorporar todas las observaciones de la
ciudadania, creemos que esto no es suficiente para una ley de tanta importancia
que debe ser elaborada con la participacion de todos los sectores de la sociedad
y no como el informe de mayoria en el que en los puntos fundamentales

flalados anteriormente no se ha escuchado, peor incorporado el clamor de los
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ecuatorianos, que hicieron llegar sus propuestas y observaciones al proyectc de
Ley de Recursos Hidricos a la Comisidn por diferentes vias, ademas por la forma
y el fondo en que estd concebido no permite soluciones “parches”. Por todas las
razones expuestas en este documento y muchas otras mas, recomendamos al
Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncie por el ARCHIVO DE ESTE
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USO Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA, y se disponga que la Comisién de Soberania
Alimentaria, reestructurada o no, u otra Comisién, elabore un nuevo proyecto
con la participacidn seria y consensuada de toda la Ciudadania Ecuatoriana.

Esta es nuestra responsabilidad politica frente al Pais y su historia.

Atentamente;

c.c. Economista Jaime Abril, presidente de la Comisién de Soberania Alimentaria,
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

c.c. Asambleistas de la Asamblea Nacional
c.c. Medios de Comunicacién.

c.c. file
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Quito, 22 de Abrii de 2010

Sefior arquitecto

Fernando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.
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Al tenor de lo que prescribe los articulos 58 y 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y el articulo 28 del Reglamento de las Comisiones Especializadas

Permanentes y Ocasionales, adjuntamos el INFORME DE MINORIA para “Segundo

sociales y populares, tanto urbanas como rurales del pais.

estima.

Atentamente,

Debate”, elaborado por los Asambleistas: Gerénimo Yantalema C. y Ramiro Teran A,
y que tiene como base los aportes de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios, organizaciones barriales,

Aprovechamos la ocasién para reiterarle nuestros sentimientos de consideracién y
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Quito, 22 de Abril de 2010

Senfor arquitecto

Fernando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Comision Especializada Permanente NO 7: SOBERANIA ALIMENTARIA Y
PESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

FECHA DEL INFORME: Jueves 22 de abril de 2010
OBJETO:

El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, el informe para “Segundo Debate” del proyecto de Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, elaborado por Ios
Asambleistas: Gerénimo Yantalema C, y Ramiro Teran A, que tiene como base los
aportes de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios, organizaciones barriales, sociales y populares, tanto
urbanas como rurales del pafs.

ANTECEDENTES

La razén no pide fuerza, sin embargo; a pretexto de practicar la democracia
desfigurada ta mayoria de los miembros de esta Comisiéon de Soberania Alimentaria
en su interior violentaron DERECHOS, de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorinas, montubias, organizaciones barriales,
sociales y populares, tanto urbanas como rurales del pais, con el Unico objetivo de
aprobar un proyecto de Ley que satisfaga a los de siempre, esto es, a los
privatizadores y acaparadores del agua, para poder conseguir sus propédsitos se
valieron de algunas artimafias de la partidocracia a la que representan y las
relatamos a continuacién:

El primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional del proyecto Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, se realizé el 10 de noviembre
de 2009, solamente después de 4 meses el presidente de la Comision, es decir; el
22 de marzo de 2010, nos CONVOCA al debate y andlisis respectivo del Proyecto de
Ley en la Comisién, quién conocia que el plazo maximo de entrega del informe con .
la respectiva prorroga expiraba el 9 de abril de 2010, es decir; lo que no se queria es
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discutir e incorporar nuestras observaciones ya que su estrategia fue aprobar el
informe de prisa y sin analisis, viclando el cédigo de ética, normas legislativas, a
esto hay que sumarle la falta de gestion del presidente para manejar el
procedimiento parlamentario, lo que se veia reflejado en lo siguiente: No se
entregaba la articulacidon a discutir a tiempo, cuando es obligacion del Presidente de
la Comision y del secretario de la misma hacer llegar a los asambleistas la
respectiva documentacion por lo menos con 24 horas de anticipacion. Las reuniones
que se fijaba para una hora determinada se la realizaba después de cuatro o cinco
horas de espera, si se convocaba a las 19h00, la sesion se realizaba a la
medianoche esta practica fue frecuente en los 19 dias de debate del proyecto de
Ley, a esto también, hay que agregarle la intromisidn de personas ajenas a la
Comision (fucionarios de la SENAGUA) quienes facilitaban los textos redactados a la
mayoria de los miembros de la Comisién para que se incluyan en el mencionado
proyecto de Ley, actitudes que tenian una clara direccién de mantener EL PODER Y
EL CONTROL TOTAL, del elemento vital agua.

Al final LA MAYORIA de la Comisidn de Soberania Alimentaria, Desarrolio del Sector
Agropecuario y Pesquero, en {19 dias aproximadamente de DEBATE apresurado y
condicionado), desde el dia 22 de marzo hasta el 19 de abril del 2010, procedieron a
aprobar el informe para Segundo Debate, con la imposicion antidemocratica de la
mayoria sin precedentes de la IZQUIERDA (supuesta) Y LA DERECHA y otros,
representados por sus asambleistas de Alianza Pais, Social Cristiancs o Madera de
Guerrero y ADE, consumaron sus interés de controlar el elemento vital agua, de
mantener el acaparamiento, la privatizacidn e impedir la desprivatizacion de la
misma.

Dejando a un lado nuestra propuesta que es la de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios, organizaciones
barriales, sociales y populares, tanto urbanas como rurales del pais, en la que
proponemos se debatan los “NUDOS CRITICIOS”, que entre otros son: Autoridad
Unica del Agua, ya que este constituye la columna vertebral del proyecto y que se
halla presente en la mayoria del texto, a pesar de la insistencia de la mayoria de los
sectores ciudadanos, de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, montubios, organizaciones barriales, sociales y
populares, tanto urbanas como rurales del pais y la nuestra en particular, no fueron
tratados, y Unicamente se trato alfinal como articulados al apuro, en la madrugada y
en una sola sesion, lo que ha generado muchos conflictes y preocupacion en todos
los sectores de la sociedad civil, los mismos que se pueden agudizar en grandes
dimensiones, ya que este organismo va a tener la RECTORIA de los recursos
hidricos, es decir el control total, en conclusion es un ente politico al servicio del
Gobierno de turno y que consta en el INFORME de la mayoria derechista, que va
ser encargado de controlar, regular, dirigir, fijar, recaudar tasas y tarifas, sancionar,
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juzgar, resolver conflictos, otorgar las autorizaciones de uso o de aprovechamiento
del agua; asi como suspenderlas de "oficio”, si cotejamos con el articulo 137 del
proyecto de mayoria, sin permitir la participacién ciudadana’, a esto hay que agregar
el encargo para que elabore el REGLAMENTO administrativo. Ante esa realidad
presentamos nuestra propuesta que recoge la aspiracion de todos los ecuatoriancs y
ecuatorianas.

COMPETENCIA DE LA COMISION.

La Constituciéon de la Republica aprobada en referéndum del 28 de septiembre de
2008, publicada en el Registro Oficial nomero 449 de 20 de octubre de 2008,
dispone la aprobacion de la "ley que regule los recursos hidricos, usos y
aprovechamiento del agua, que incluira los permisos de uso y aprovechamiento,
actuales y futuros, sus plazos, condiciones, mecanismos de revision y auditoria, para
asegurar la formalizacién y distribucién equitativa de este Patrimonio”

DETALLE DE LA SOCIALIZACION.

Nuestra propuesta ha sido elaborada en talleres y reuniones a distinto nivel:
comunales, cantonales, regionales y varios encuentros nacionales y que recoge el
sentimiento de todo un pueblo, también se recibieron en audiencias o comisiones
generales a varias organizaciones de usuarios y beneficiarios e instituciones que
tienen que ver con el recurso hidrico en el pais.

Movilizaciones y Discusion del proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, Cuenca 3 de marzo, Riobamba 5 de abril,
Cuenca 7 de abril, Ibarra y Quito 8 abril, 26 de marzo taller y 27 de marzo de 2010
entrega del mandato a la Comision

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:
DEMANDAS HISTORICAS Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

“Conscientes de que el agua es la sangre de la tierra™1 , las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, conscientes de la herencia de nuestros padres y abuelos
en donde el SUMAK KAUSAY es parte importante de nuestra manera de ser,
sabiendo de que nuestra PACHAMAMA es fundamental para la vida de nosotros y
por lo tanto es imperante respetar a la madre naturaleza, hemos venido luchando
desde hace mucho tiempo, en desigualdad de condiciones, ya que siempre hemos
sido excluidos, sin embargo; hemos resistido y le hemos dicho a todos los gobiernos
neoliberales que el agua no se privatice, que nos hemos opuesto al saquec de
nuestros recursos naturales que a mas de contaminar nos deja en la pobreza y
desolacion.
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En el afio de 1994, cuando el gobierno neoliberal quiso privatizarnos el agua le
dijimos no, por lo que hemos venido luchando y cuidando este bien comun.

Pero nuestra practica no solo ha sido la oposicion por la oposicion ya que siempre
hemos presentado alternativas, asi en 1996, presentamos una propuesta de “Ley de
Agua”, formulada con otras organizaciones sociales principalmente con
comunidades y organizaciones de base.

Luego en el 2001, tras la intensa lucha contra el gobierno de turno propusimos la
creacion del “Fondo Nacional de Riego Indigena y Campesino”, en esta ocasién no
podria ser la excepcion ya que no permitiremos que el AGUA se privatice, por lo que
seguiremos luchando, sin embargo; se hace necesaric también  presentar
soluciones a los problemas por lo que presentamos el presente PROYECTO DE
LEY, el mismo que es formulado por las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios, organizaciones barriales,
sociales y populares, tanto urbanas como rurales del pais., que se sustenta en
normas Constitucionales y “Declaraciones y Convenios Internacionales”2, ratificados
por nuestro pais, y que a continuacién transcribimos:

“Art. 1.-El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder pulblico y de las
formas de participacién directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen
a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”3.

De lo transcrito se concluye que vivimos en estado Constitucional de Derechos y
Justicia Social, Intercultural, Plurinacional, Estado PLURINACIONAL, entendida
como “la organizacion de gobierno que representa el poder politico, econdémico y
social del conjunto de pueblos y nacionalidades de un pais que se unen bajo un
mismo gobierno, dirigidos por una misma constitucion. distinto al actual estado
Uninacional que es la representacion de las clases dominantes’4, por lo tanto
EXIGIMOS que esta caracteristica de estado PLURINACIONAL debe ser un
transversal que debera reflejarse en todos los proyectos de leyes que se tramitan en
la Asamblea Nacional y de manera particular en el proyecto de la Ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
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Otra caracteristica del estado ecuatoriano es que es un estado Constitucional de
Derechos, aquello significa que GARANTIZA la aplicacién DIRECTA E INMEDIATA
de los DERECHOS Y GARANTIAS establecidas en la Constitucidon, de ahi gue,
DEMANDAMOS que se aplique los siguientes derechos en los que se sustenta
nuestra propuesta y que se hallan contemplados en los siguientes articulos: Art. 3
numeral 1 RESPONSABILIDADES DEL ESTADO, Art. 12 el DERECHO HUMANO
AL AGUA, Art 32 se respete la relacion entre el DERECHO A LA SALUD Y AGUA, Art
71,74que se respete los DERECHOS DE LA NATURALEZA O PACHAMAMA, Art 86
DERECHOS A UN AMBIENTE SANO, Art 397411 DERECHO A LA
CONSERVACION, MANEJO Y RESTAURACION DE CUENCAS, Art 281, 282
SOBERANIA ALIMENTARIA, Art 278 DERECHO AL SUMAK KAWSAY, Art 57
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES,PUEBLOS Y NACIONALIDADES, ART
85,85,395.DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

De lo transcrito se concluye sin mayor esfuerzo mental que nuestra propuesta se
desarrolla en el marco de un estado “Constitucional de Derechos y Justicia Social,
INTERCULTURAL,PLURINACIONAL, DEMOCRATICO y participativo", que es
VIABLE Y FACTIBLE para constituirse en LEY de la republica, por lo que exigimos
se RESPETE Y SE APLIQUE todos los DERECHOS que se hallan contemplados en
los articulos citados, para corroborar lo manifestado nos acogeremos a los
PRINCIPIOS que rigen para la aplicacion de estos derechos:

“Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover. y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacidn o desconocimiento, para desechar la accién por
esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
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derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y gjercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omisidn de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion”.,

Que implicaciones tiene lo transcrito, muy simple que los DERECHOS Y
PRINCIPIOS se pueden exigir en forma individual o colectiva, que estos son de
DIRECTA E INMEDIATA APLICACION en beneficio de los individuos colectividades,
que NO se puede RESTRINGIR EL CONTENDO DE LOS DERECHOS, que son
INALIENABLES, que tambien los DERECHOS contemplados en LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES tienen que ser aplicados, gue los derechos
se DESARROLLARAN en forma progresiva y que sera INCOSNTITUCIONAL
cualquier accion u omision de caracter REGRESIVO que menoscabe o anule el
gjercicios de estos derechos, a lo expuesto debemos reforzarle con el Art 424 de |a
Constitucién que expresa

“Art. 424.- La Constitucidon es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constituciéon y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico”.

Entonces, también los DERECHOS contemplados “Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas” y “Convenio 162 de la OIT”, en los articulos 19,
y 6 numeral 1 literal a y numeral 2 de los instrumentos citados respectivamente
tienen que ser aplicados directamente.

El INFORME DE MINORIA del proyecto de ley de aguas, se encuentra estructurado
de la siguiente manera: 5§ Titulos, a saber: En el TITULO [, donde se trata de las
Disposiciones Generales, Tres Capitulos: en CAPITULO I: De los Principio,
CAPITULO II: De los Recursos Hidricos, encontramos las siguientes secciones:
Seccidon Primera: De su delimitacién, Seccion Segunda



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

De las Fuentes y Cuencas Hidrograficas.

El TITULO lI: De los Derechos, conformado por Cinco capitulos: CAPITULO |

Del Derecho Humano al Agua, CAPITULO II: De Los Derechos de la Naturaleza Al
Agua, CAPITULO IlI: De Los Derechos Colectivos De Comunas, Comunidades,
Pueblos Y Nacionalidades Y Los Usos Consuetudinarios, CAPITULO IV: De Los
Derechos De Los Usuarios Y De Participacion Ciudadana, CAPITULO De Las
Obligaciones Deil Estado Respecto Del Derecho Humano Al Agua

TITULO II:-DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS, tiene SIETE capitulos;
CAPITULO | :DE LAS GARANTIAS PREVENTIVAS, con las siguientes secciones:
Seccién Primera: Prevencion General, Seccién Segunda: Del Caudal Ecologico y
Areas de Proteccion Hidrica: Seccion Tercera: Prevencién y control de la
contaminacién, Seccion Cuarta: De los vertidos, CAPITULO I1:DE LAS GARANTIAS
NORMATIVAS: Seccién Primera Del Orden de Prelacion, Seccion Segunda: De los
Usos del Agua, CAPITULO Il: DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Seccidn Primera: Principios, Seccion Segunda: Del
aprovechamiento de agua para la economia popular y solidaria: Seccion Tercera:
Agua envasada, Seccion Cuarta: Del aprovechamiento energético e industrial del
agua, Seccion Quinta: Acuicultura 'y piscicultura, Seccion Sexta: Del
Aprovechamiento del Agua en Mineria, Seccion Séptima: Del Aprovechamiento del
Agua en Actividades Hidrocarburiferas, Seccién Octava: Del Agua Subterranea y
Acuiferos Seccién Novena: Aprovechamiento turistico y termales, Seccién Décima:
Otros Aprovechamientos, Seccién Décima primera: De la Responsabilidad por
violaciones a las precedentes disposiciones, CAPITULO IV: Del Régimen Juridico,
Seccion Primera: Disposiciones Generales: Seccién Segunda De la Cancelacion,
Caducidad y Suspension de Autorizaciones, Seccion Tercera: Servidumbres, Seccion
Cuarta: Resolucion de Conflictos, Seccion Quinta:. Modificacién de la Prioridad en
Autorizaciones Otorgadas, Capitulo V: Del Régimen Econdmico, Seccién Primera:
Disposiciones Generales, Seccion Segunda: Tasas y Tarifas por el Uso, Seccién
Tercera: De las Tasas y Tarifas por el Aprovechamiento Productivo, Seccion Cuarta:
De las Modalidades de Inversion, Seccién Quinta: De las Politicas y Servicios
Publicos, Paragrafo 1:°Politicas Publicas, Paragrafo 2:° De los Servicios Publicos,
Paragrafo 3°:Agua Potable y Saneamiento Ambiental, Paragrafo 4to: Riego y
Drenaje. CAPITULO VI: DE LAS GARANTIAS INSTITUCIONALES, Seccidon
Primera: De la Gestion y Administracion de los Recursos Hidricos, Seccion
Segunda: Gestion Publica en Régimen de Administracion Comun, Seccion Tercera:
Gestién Plblica en Régimen de Administracion Especial, Seccién Cuarta: Gestidn
comunitaria del agua, Paragrafo 1:°Sistemas comunitarios de gestion del agua,
Paragrafo 2°; Formas colectivas y tradicionales de gestion del agua, CAPITULO VII:
GARANTIAS JURISDICCIONALES

TITULO IV: MARCO INSTITUCIONAL DEL AGUA, tiene UN Capituio: CAPITULO I:
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DEL CONSEJO INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL AGUA, Seccion
primera: Del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, Seccién Segunda: De la
Secretaria Ejecutiva del Agua, Seccion Tercera: Del Sistema Nacional de
Coordinacion del Agua, Seccion Cuarta: De las instancias de participacion y
veeduria, Seccioén Quinta: De las instancias técnico administrativos, Seccion Sexta
Del Consejo de Apelacién, Seccion Séptima: Del Instituto Comunitario de Gestion del
Agua - COMUNAGUA vy las entidades publicas de riego, Seccion Octava: Del
Consejo de Demarcaciéon Hidrica, Seccion Novena: De la Direccion Provincial
Hidrica

TITULO V: DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES,
contiene TRES capitulos: CAPITULO |: DE LAS INFRACCIONES, Seccion Primera:
Principios, CAPITULO Il: DE LA RESPONSABILIDAD, CAPITULO Ill: DE LAS
SANCIONES.

En total tiene 278 articulos, cuatro disposiciones generales, 19 disposiciones
tansitorias,12 derogatorias, cuyo fin esta dirigido a la DESPRIVATIZACION Y
REDISTRIBUCION del agua, caso contrario, no se esté legislando desde la realidad
y lo que se esta haciendo es profundizando la privatizacion y el acaparamiento de
este recurso estratégico, asi también hemos planteado que el agua al Ser Un
Derecho Humano, que garantice de manera objetiva y real, prohibiendose que las
areas donde estan las fuentes de agua no sean concesionadas para actividad
minera, como imperativo categorico de preservacion del agua, se debera consultar a
las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades antes de tomar una accion
que vaya en su contra, que el elemento no sea considerado como servicio
ambiental, de alli que creemos que la tarifa minima y el minimo vital, el fondo del
agua, el aprovechamiento del agua respetando el orden de prelacion son viables, tal
cual dispone la constitucién, para hacer efectivos todos estos planteamientos por
responsabilidad y consecuencia con el pais es necesario contar con una
institucionalidad fuerte, con autoridad, sin rasgos ni influencias politicas, por lo que
planteamos que la autoridad Onica del agua sea el “Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua”, con poder de decision, instancia plural incluyente de todos
los sectores donde se encuentren todas y todos representados. y que la direccion o
el control no puede ser una tarea que no es exclusiva de los gobernantes de turno.
Lo anteriormente expuesto tiene plena coherencia con lo dispuesto en las siguientes
disposiciones constitucionales:

“Art. 318.6- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico,

dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital
para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe
toda forma de privatizacién del agua.
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La gestion del agua sera exclusivamente publica 0 comunitaria7. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. ”

“Art. 3138.- E| Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar
y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos
y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos9 la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinaciéon de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

Un ultimo aspecto a considerar es la PARTICIPACION de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoriancs, montubios,
organizaciones barriales, sociales y populares, tanto urbanas como rurales del pais,
la misma que es desconocida por la mayoria de los miembros de la Comision de
Soberania Alimentaria, ya que sin la participacion activa de los verdaderos actores
en el uso y aprovechamiento del agua queda huérfana y estéril al violar los
preceptos constitucionales que determinan que el agua es de todos los ecuatorianos
y acuatorianas. La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

En consecuencia, la propuesta de las organizaciones barriales, sociales y populares,
de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, comunas, comunidades Yy
nacionalidades tanto urbanas como rurales del pais recogidas en el Proyecto de Ley
formulado por el Movimiento Pachakutick y el Movimiento Popular Democratico, que
no es acogido plenamente por la Comision de Soberania Alimentaria y que ponemos
a vuestra consideracion.

.
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TEXTO PROPUESTO DE ARTICULADO

LEY ORGANICA DE LOS RECURSOS HIDRICOS,
USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 1. Naturaleza Juridica.
El Estado unitario, intercultural y plurinacional del Ecuador reconoce y garantiza el
derecho humano al agua.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible e inembargable, esencial para la vida, elemento vital para la
naturaleza, fundamental para el riego que garantice la soberania alimentaria y la
existencia de los seres humanos.

Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y seran de
competencia exclusiva del Estado y coordinara con los gobiernos autonomos
descentralizados y los sistemas comunitarios la gestién, de conformidad con los
principios de sustentabilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia,
establecidos en la Constitucion.

Articulo. 2.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley es garantizar el derecho humano al agua, asi como
regular y controlar la autorizacién, gestion, preservacion, conservacion, restauracion,
uso y aprovechamiento del agua, el manegjo integral y su recuperacion en sus
distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el Sumak Kawsay o buen
Vivir.

Articulo. 3.- Titulares de derechos.

Son titulares de derecho de la presente Ley: las personas, comunas, comunidades,

pueblos, nacionalidades, campesinos y la naturaleza, asi como las agrupaciones
que constituyan una unidad en el uso y aprovechamiento del agua

Articulo. 4.- Dimensiones del agua.

11
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El agua presenta las siguientes dimensiones:

a) Agua Vida. Representa su funcién esencial como fuente de vida humana y natural,
y comprende su uso para el desarrollo de actividades bésicas e indispensables para
la existencia tales como el consumo humano, salud, alimentacién, riego en garantia
de la subsistencia y soberania alimentaria, y la preservacion de la Pacha Mama.

Prohibese toda actividad minera en parques nacionales, humedales, areas
protegidas, sistemas lacustres, paramos, bosques nativos y ecosistemas integrados
a las fuentes y nacimientos de agua.

b) Agua Ciudadania. Alude a sus funciones sociales y culturales necesarias para el
desarrollo de actividades y servicios publicos de interés general para la ciudadania y
su bienestar asi como la democratizacién de la gestion de los recursos hidricos.

¢) Agua sustentabilidad: La funcidn social del agua sera sustentable, de manera que
su utilizacién como recursos estratégico en el desarrollo de actividades productivas
distintas de aquellas orientadas a la alimentacion, salud, soberania alimentaria,
cultura se la realizard en el marco de la solidaridad intergeneracional y la
conservacion de la Pacha Mama.

Articulo 5.- Sector Estratégico.

El agua constituye un sector estratégico de decisién y de control exclusivo del
Estado y del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados. La gestidn del agua se orienta al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social, en atencién a su decisiva influencia
social, comunitaria cultural, politica, ambiental y econémica.

El Estado tendra la obligacién de administrar, regular, controlar y gestionar este
sector estratégico, de conformidad con los derechos colectivos y los principios de
sustentabilidad, sostenibilidad, precaucién, prevencién, eficiencia, participacion,
reparacioén, recuperacion, restauracién integral, conservacién y responsabilidad
ambiental.

Articulo 6.- Prohibicion de Privatizacion.

Los bosques, humedales, paramos y manglares son ecosistemas de alta biodiversidad
esenciales en el ciclo hidroldgico, por lo tanto se prohibe la privatizacion y concesién
de cualquier indole, expropiacion, apropiacién; asi como, su inclusion bajo cualquier
forma en el mercado de servicios ambientales

12
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El agua por su trascendencia para la vida, la economia y el ambiente, no pueden ser
objeto de ningln acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral o empresa
extranjera y nacional.

Se prohibe toda forma de privatizacion del agua, su gestion sera exclusivamente
publica o comunitaria. No se reconocera ninguna forma de apropiacién o de
posesi6n individual o colectiva sobre el agua, cualquiera que sea su estado. En
consecuencia, se prohibe:

a) Toda delegacion al sector privado de la gestiébn del agua o de alguna de las
atribuciones asignadas constitucional o legalmente al Estado a través del Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua, a los gobiernos auténomos descentralizados y
a las instituciones del Estado que tengan relacion directa con los recursos hidricos

b) La gestién indirecta, delegacién o externalizacién de la prestacion de los servicios
publicos relacionados con el ciclo integral del agua por parte de la iniciativa privada;

Y,

¢) Cualquier acuerdo comercial con empresa privada nacional u otra forma que
imponga un régimen econémico basado en la inversién privada lucrativa para la
gestion del agua o la prestacion de los servicios publicos relacionados, y

d) La mercantilizacion del agua, sus fuentes y los ecosistemas asociados al ciclo
hidrolégico bajo cualquier forma de servicio ambiental

e) Cualquier firma de convenio o acuerdo de cooperacion que incluyan clausulas que
menoscaben la conservacion, el manejo sustentable del agua, la biodiversidad, la
salud humana, el derecho humano al agua, la soberania alimentaria, los Derechos
Colectivos y de la Naturaleza.

El Estado y sus instituciones en el ambito de sus competencias, velaran por la
racionalidad del uso y el aprovechamiento del agua y por la legalidad de las
autorizaciones y permisos que se concedan asi como el acceso equitativo al agua
evitando su acaparamiento, concentracion y/o acumulacion.

Articulo 7.- Gestion Integrada e Integral.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, los gobiernos autdbnomos
descentralizados, las circunscripciones territoriales, las personas y colectividades
son los responsable de la planificacion, gestion, regulacién y control de [a gestion
integrada de los recursos hidricos y de la gestion integral del agua por cuenca o
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sistemas de cuencas hidrogréficas.

La toma de decision sobre la gestion del agua, debe fundamentarse en la
participacion activa y permanente de los usuarios, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y campesinos con el Estado; y, en las disposiciones respectivas de [os
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

Articulo 8.- Garantia de Derechos y Politicas Publicas.

El Estado asignara de manera equitativa y solidaria el presupuesto publico para la
ejecucion de politicas publicas y prestacion de servicios publicos. Asimismo, el
Estado garantiza la participacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, usuarios y consumidores en la formulacién, ejecucién, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios pUblicos relacionados con el agua y los
recursos hidricos.

La formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas hidricas y la
regulacion y control de la gestion del agua en los servicios publicos relacionados con
ésta, se orientan a hacer efectivos el buen vivir, los derechos reconocidos
constitucionalmente y el principio de solidaridad.

Articulo 9.- Cooperacion y Coordinacion Institucional del Estado.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua a través del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, cooperara y coordinard con la Autoridad
Ambiental Nacional y con los gobiernos auténomos descentralizados con
competencia ambiental, circunscripciones territoriales indigenas y sistemas
comunitarios en la formulaciéon de politicas y estrategias para garantizar el ejercicio
del derecho humano al agua asi como la gestién y el manejo sustentable del agua,
gue considerara la existencia, el mantenimiento y la regeneracidon de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de conformidad con los
derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucion,

La sustentabilidad de los ecosistemas y del consumo humanc son criterios
pricritarios para el uso y el aprovechamiento del agua.

Articulo 10.- Regulacion y Control de la Disponibilidad.

Toda actividad que afecte o pueda afectar la disponibilidad, cantidad y/o calidad de
agua en una cuenca, subcuenca o micro cuenca hidrografica sera regulada y
controlada por El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, en coordinacion con
la Autoridad Ambiental Nacional y los gobiernos autdénomos descentralizados,
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circunscripciones territoriales indigenas y sistemas comunitarios mediante la
expedicion de normas reglamentarias, administrativas y técnicas, asi como tambien
con la participaciéon de organizaciones ciudadanas y comunitarias de vigilancia y
control.

Articulo 11.- Gestién Publica o Comunitaria.

La gestion del agua es exclusivamente publica o comunitaria. En consecuencia, al
agua la gestionaran entidades como empresas puablicas, entidades de derecho
publico vinculada los gobiernos auténomos descentralizados.

La gestidon comunitaria del agua la realizara a través de un organismos creado con
la participacién de comunas, comunidades campesinas, organizaciones comunales o
sistemas comunitarios de prestacién de servicios.

En ninguna circunstancia habra gestion privada e individual del agua. La que exista
al momento de entrar en vigencia esta Ley, debera transformarse en gestion publica
o comunitaria con la intervencion de! Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

Articulo 12.- Deberes Estatales en la Gestion Integrada.

El Estado y sus instituciones en coordinacion con los gobiernos comunitarios y
sistemas comunitarios, en el ambitoc de sus competencias asignadas, son los
responsables de la gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidrografica. En consecuencia, son responsables de:

a) Promover y garantizar el ejercicio del derecho humano al agua

b) Regular esta gestién, los usos, el aprovechamiento del agua y las acciones para
preservarla en cantidad y calidad mediante un manejo sustentable a partir de

normas técnicas y parametros de calidad.

¢) Velar por la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas marino

costeros y alto —andinos, amazoénicos, en especial paramos y humedales, todos los
ecosistemas que almacenan agua, y el mantenimiento de los procesos ecoldgicos

esenciales que proveen el agua en cantidad y calidad; v,

d) Garantizar y fortalecer la participacion y legitima representatividad en los

procesos de toma de decisiones en todos los niveles de la gestién del agua de las i
organizaciones de usuarios de los sistemas publicos y comunitarios de agua, de las |
organizaciones de consumidores de servicios pUblicos, de trabajadores y usuarios
de las empresas publicas del agua que usan el agua, asi como, en general, de las
organizaciones ciudadanas de usuarios y no usuarios, constituidas en torno a los
destinos del agua.

e) Promover la gestion integral del agua en todos sus ciclos, dentro del concepto de |
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funcion social, cultural y ecolégica, sin perjuicio de los derechos colectivos y

consuetudinarios de las Comunas, Comunidades, Pueblos, Nacionalidades y

campesinos reconocidos en la Constitucion Politca y en los Instrumentos

Internacionales de Derechos Humanos

f) Exigir sistemas de reutilizacion y restauracién de las aguas por parte de los
operadores de actividades contaminante

Articulo 13.- In dubio pro aqua.

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia de agua
se debera aplicar la norma y la interpretacion que garanticen la efectiva vigencia del
derecho humano al agua, a la vida, a la salud, la soberania alimentaria, la cultura y
la naturaleza”.

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS HIDRICOS
Seccion Primera
De su delimitacion

Articulo 14.- Definicion.
Son recursos hidricos los siguientes elementos naturales que constituyen el dominio
hidraulico publico:

a) Los rios, lagos, lagunas, humedales, manantiales, nevados, glaciares, caidas
naturales y otras fuentes de agua.

b) Los acuiferos subterraneos y los mantos fredticos;

c) Los alveos o cauces naturales;

d) Las fuentes de agua;

e) Los lechos y subsuelos de los rios, lagos, lagunas y embalses superficiales en
cauces naturales,

f) Las riberas y las zonas de proteccion hidraulica de rios, quebradas, esteros y otros
cuerpos de agua, continuos o discontinuos, perennes o intermitentes; y

g) La conformacion geomorfolégica de las micro cuencas hidrograficas, y de sus
desembocaduras.

h) Sistemas marinos costeros.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua ejerce la rectoria sobre el dominio
hidraulico publico. Los recursos hidricos solo pueden ser usados ¢ aprovechados
sustentablemente.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua ejerce la rectoria sobre el dominio
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hidrico publico. Los recursos hidricos solo pueden ser usados o aprovechados
sustentablemente.

La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con El Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua dictara las normas técnicas necesarias para la gestion de los
recursos hidricos cuando se encuentren en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
Estatales, cuando se trate de Humedales de importancia para la conservacion
ambiental o formen parte de convenios internacionales.

Articulo 15.- Infraestructura Hidraulica.
La infraestructura hidraulica publica es propiedad del Estado como parte del dominio
hidrico publico.

Las obras hidraulicas privadas o comunitarias seran de propiedad de los particulares
o comunidades que las hayan construido.

Por excepcion y encaso de emergencia e interés puablico, la administracién,
mantenimiento y uso de la infraestructura hidraulica podra ser realizada por el
estado.

Articulo 16.- Clasificacion del Agua.
El agua se clasifica en:

a) Aguas continentales: las que se encuentran en la parte continental del territorio
nacional;

b) Aguas insulares: las aguas que se encuentran en el archipiélago de Galapagos y
otras islas.

c) Aguas superficiales: las que se encuentran en la superficie terrestre o que
discurren sobre ella.

d) Aguas metedricas o atmosféricas: Las que se encuentran en la fase atmosférica
del ciclo hidrolégico. '

d) Aguas superficiales retenidas o encharcadas: las que naturalmente con la
intervencién de las manos del hombre se encuentran acumuladas en depresiones
naturales, humedales o zonas humedas, reservorios, represas, embalses,
albarradas con independencia del tiempo de renovacion.

e) Aguas subterraneas: las que se encuentren bajo la superficie terrestre, con
independencia de que hayan sido afloradas o alumbradas y su caracter renovable.

g) Aguas minerales: las que contienen sales minerales u otras substancias que
disueltas alteren su sabor o le dan un valor terapéutico

h) Aguas termales: Las que salen del suelo a cinco grados centigrados o mas
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temperatura superficial procedentes de capas subterrdneas de la tierra que se
encuentran a mayor temperatura y que contienen componentes minerales.

i) Aguas solidificadas: las que se encuentran de modo natural en estado sdlido.

j) Aguas maritimas: las que conforman el mar, incluidas las aguas que se encuentra
en humedales marino costeros, playas, bahias y manglares.

k) Aguas residuales: las que luego de un primer uso o aprovechamientoc pueden ser
utilizadas en otro uso o aprovechamiento previo su debido tratamiento.

) Aguas sagradas: las que nacen y fluyen en los sitios sagrados como pukyus,
pakchas, vertientes, cascadas, lagos, lagunas y manantiales en donde las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias,
practican rituales propios de su religiosidad y cultura;

m) Agua potable: la que ha cumplido un proceso de tratamiento de potabilizacién es
apta para el consumo humano, y

n) Agua virtual: la que ha sido utilizada para producir un determinado producto o
servicio; herramienta esencial para calcular el uso real del agua en un pais o huelia
hidrica.

Seccion Segunda
De las Fuentes y Cuencas Hidrograficas

Articulo 17.- Proteccién, Recuperacién, Restauracion integral, preservacion y
Conservacion de Fuentes y ecosistemas relacionados al ciclo hidrolégico

La proteccion, recuperacion, restauracién integral, preservacion y conservacion de
fuentes y ecosistemas relacionados al ciclo hidrolégico es responsabilidad del
Estado. El Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua, los gobiernos auténomos
descentralizados, los usuarios, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades,
campesinos y los propietarios de predios donde se encuentren fuentes de agua y
ecosistemas relacionados al ciclo hidrolégico, seran responsables de manejo
sustentable e Integrado, asi como de la proteccion y conservacion de dichas fuentes,
de conformidad con las normas de la presente ley, las normas técnicas que dicte el
Consejo Interculiural y Plurinacional del Agua, los saberes y las practicas
ancestrales de manejo de biodiversidad en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Nacional. El Estado destinara los fondos necesarios y la asistencia técnica para
garantizar su proteccidn, recuperacioén y conservacion.

El Estado destinara los fondos necesarios y la asistencia técnica para garantizar la
proteccion y conservacion de las fuentes de agua y sus areas de influencia.

En caso de no existir usuarios conocidos de una fuente, su proteccion y
conservacion la asumird el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados y sistemas comunitarios
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en cuya jurisdiccién se encuentren.

El predio en que se encuentra una fuente de agua, cualquiera gue sea su
propietario, queda afectado en la parte que sea necesaria para la conservacion de la
misma. Reglamentariamente se establecera el alcance y limites de tal afectacion
atendiendo al tipo de fuente y su caudal. Los propietarios de los predios en los que
se encuentren fuentes de agua y los usuarios del agua estaran obligados a cumplir
las regulaciones y disposiciones técnicas que en cumplimiento de la normativa legal
y reglamentaria establezca el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua en
coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional precautelando los saberes
ancestrales para a conservacion y proteccién del agua en la fuente.

Articulo. 18.- Prohibicion de cambio de Uso del Suelo.
Se prohibe el cambio de uso del suelo en donde exista ecosistema de paramo,
bosques primarios, humedales o cualquier otro ecosistema que almacene agua.

Articulo 19.- Gestién de agua en Area Protegida.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua conjuntamente con las
comunidades, pueblos, nacionalidades y gobiernos autdnomos descentralizados
segin sus competencias seran responsables de la conservacion, gestion,
administracion y control del agua en las zonas del patrimonio de areas naturales
protegidas del Estado, que se encuentren parcial o totalmente en cuencas,
subcuencas o microcuencas hidrogréaficas.

Articulo 20.- Prohibiciéon de Adquisicion de Tierras.

Se prohibe bajo cualquier titulo la concesién o adquisicion de tierras por personas
naturales, juridicas nacionales o extranjeras en donde se encuentren fuentes
naturales, zonas de recarga hidrica, aéreas de proteccién hidrica, de conformidad
con esta ley, cuyo manejo pueda menoscabar |a soberania del Estado, integridad
del dominio hidrico publico, el derecho humano al agua o la soberania alimentaria.

El manejo de los paramos, fuentes de recarga hidrica y ecosistemas asociados al
ciclo hidrolégico del agua se realizara en coordinacion con las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades.

Sobre las tierras comprendidas en las areas delimitadas conforme a la presente
disposicién, el Estado a través de el Consegjo Intercultural y Plurinacional del Agua
establecera las normas técnicas para su gestién integrada e integral.
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El Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua en coordinacion con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades delimitaran motivadamente las tierras
afectadas por la aplicacion de la presente disposicion.

Articulo 21.- Integridad De Las Cuencas Hidrograficas.

Se preservara la integridad de las cuencas hidrograficas. La construccion de
trasvases entre cuencas hidrograficas solo podran realizarse de forma excepcional y
motivada, cuando no existan otras alternativas que garanticen los caudales
necesarios siempre que no atente el abastecimiento de agua para consumo humano
y riego para la scberania alimentaria . Para autorizar los trasvases, el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua, evaluara los impactos ambientales, sociales y
culturales, y contara con el informe técnico de la autoridad ambiental nacional y de
los gobiernos auténomos descentralizados comprendidos en el area del trasvase asi
como con el consentimiento previo, libre e informado y obligatorio de las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y poblaciones en donde se realizara la
confricion.

Articulo 22.- Gestién Diferenciada.

En el marco del desarrollo sustentable la gestion integrada de recursos hidricos por
cuenca hidrografica atendera la singularidad y rasgos caracteristicos naturales y
sociales de la Amazonia, andina, costa e insular.

TITULO I
DE LOS DERECHOS

CAPITULO |
DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

Articulo 23.- Definicion.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. Este derecho humano
constituye condicion previa para la realizacion del regimen del Buen Vivir 0 Sumak
Kawsay, la soberania alimentaria, asi como de los derechos reconocidos
constitucionalmente, en especial de los derechos a la vida, dignidad humana, a la
salud y a la alimentacién. Ninguna persona puede ser privada, excluida o despojada
de este derecho por falta de pago de la tarifa.

El derecho humano al agua es el derecho de todas las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades a disponer de un minimo vital gratuito, de agua limpia
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suficiente, salubre, segura, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico, en cantidad, calidad, continuidad y cobertura para consumo humano,
riego, abrevadero de animales y acuacultura que garantice la soberania alimentaria,
la salud y la cultura.

El ejercicio del derecho humano al agua sera sustentable, de manera que éste
también pueda ser ejercido por las futuras generaciones.

El Estado garantiza el ejercicic de este derecho, en base a los principios,
Exigibilidad, obligatoriedad, generalidad, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad y calidad, interdependencia, progresividad e intergeneracionalidad

Articulo 24.- Elementos constitutivos del Derecho Humano al Agua.
El derecho humano al agua estara constituido por los siguientes elementos:

a) Su disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debera ser
continuo y suficiente para atender las necesidades vitales.

b) Su calidad. El agua necesaria para uso personal o doméstico debe ser salubre, y
por lo tanto, no debera contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.

¢) Su accesibilidad. El agua, y los servicios relacionados con ella deben ser
accesibles e irrenunciables para todos, sin discriminaciéon alguna, respetando las
particularidades culturales, sociales de diverso tipo, gue permitan el acceso a un
minimo vital gratuito y a tarifas diferenciadas, para el ejercicio efectivo de la salud,
alimentacién y soberania alimentaria.

d) Su integralidad. El saneamiento ambiental debera asegurar la dignidad humana,
evitar la contaminacién y garantizar la calidad de las reservas de agua potable
dentro de una politica integral de salud publica.

La accesibilidad presenta cuatro dimensiones:

La accesibilidad fisica.- El agua, y los servicios relacionados con ella deben estar
al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. Los mismos deben ser de
calidad, cantidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las
necesidades relativas a las personas y grupos de atencién prioritaria.

La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e
instalaciones de agua.
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La accesibilidad econdmica.- El agua y los servicios con ella deben estar al
alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua deberan ser asequibles y no deberan comprometer ni poner
en peligro el ejercicio de otros derechos constitucionales.

La accesibilidad a la informacién.- La accesibilidad comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones relacionadas con el agua,
en los idiomas de relacién intercultural.

La accesibilidad sin discriminacion. El agua y los servicios relacionados con ella
deben ser accesibles a todos, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados
de Ia poblacién, sin discriminacion alguna.

Articulo 25.- Exigibilidad del derecho humano al agua.
Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos y comunas podran
exigir a las autoridades correspondientes el cumplimiento y observancia del derecho
humano al agua, quienes atenderan de manera prioritaria. Las autoridades gue
incumplan el ejercicio de este derecho estaran sujetas a sanciéon de acuerdo con la
ley sin perjuicio de las acciones legales correspondientes.

Articulo 26.- Contenido Esencial.-

Toda persona tiene derecho a acceder de manera responsable y permanente a una
cantidad vital de agua de calidad que le permita atender sus necesidades basicas y
de uso domeéstico, por una tarifa minima y universal sostenible.

Dentro de esas necesidades basicas y de uso doméstico se comprenden el
consumo personal que garantice una adecuada hidratacion, la preparacion de
alimentos, riego para la produccion familiar y |la higiene personal y domeéstica.

Articulo 27.- Cantidad Vital gratuita.
El Estado garantizara la gratuidad del ejercicio del derecho humano al agua en la
cantidad vital necesaria para consumo humano de 60 litros diarios por persona.

Articulo 28.- Derecho a la Igualdad y no Discriminacion en el acceso al
Derecho Humano al Agua.

Todas las personas ejerceran el derecho humano al agua en condiciones de
igualdad.
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Se prohibe toda discriminacion por motivos de raza, género, sexo, edad, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad fisica o mental, estado de salud, incluido enfermedades
catastréficas, orientacién sexual, identidad de género, estado civil o cualquier otra
condicién politica, social o de ofro tipo que pretenda o tenga por efecto anular o
menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del derecho al agua.

Las politicas y las asignaciones de recursos en materia de agua y las inversiones en
dicho sector se orientaran a garantizar el ejercicio del derecho al agua a todos los
miembros de la comunidad en condiciones de igualdad.

El Estado adoptara cuantas medidas de accién afirmativa sean necesarias con el
objeto de promover la igualdad real en el ejercicio del derecho humano al agua.

Articulo 29.- Mujer y Derecho Humano al Agua.

Toda politica en materia de agua debera incorporar la perspectiva de género de
forma que se establezcan medidas concretas para atender las necesidades
especificas de la mujer en el ejercicio al derecho humano al agua.

Del mismo modo, se adoptaran medidas con el objeto de alcanzar la igualdad formal
y material entre hombres y mujeres especialmente en las actividades de
participacion comunitaria sobre la gestion del agua, la obtencion de la misma y el
empoderamiento de las mujeres como actoras de cambio.

Articulo 30.- Proteccion de los Grupos de Atencién Prioritaria.

El Estado protegera y atendera de manera preferente a los grupos de atencion
prioritaria de la sociedad mediante la adopcién de programas especificos que
garanticen el ejercicio efectivo de su derecho humano al agua, especialmente, en
tiempos de emergencia y escasez de agua.

Articulo 31- Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se prohibe toda forma de explotacion infanti o adolescente en actividades
relacionadas con el agua. El trabajo de las y los adolescentes en dichas actividades
no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas o que perjudiquen su desarrollo personal.

Su participacion en actividades tradicionales o domésticas orientadas a la obtencion

del agua para consumo colectivo o familiar respetara sus derechos a la educacion,
seguridad y desarrollo.
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Articulo 32.- Libre Acceso y Uso del Agua.

El derecho humano al agua implica el libre acceso y uso del agua superficial o
subterranea para consumo humano, fines domésticos, riego para la subsistencia
familiar, y de abrevadero de animales, para las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades siempre que no se desvien de su cauce, ni se descarguen
vertidos, ni se produzca alteracién en su calidad o disminucion significativa en su
cantidad, de conformidad con los limites y parametros permisibles de calidad que
establezca la autoridad ambiental nacional y de cantidad, asi como medios de
extraccion, que determine el Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua.

Ninguna persona natural o juridica tiene capacidad legal para impedir u obstaculizar
a otras el libre acceso y uso del agua.

Articulo 33.- Almacenamiento de Agua.

Cualquier persona podra almacenar aguas lluvias en aljibes, cisternas, albarradas o
en pequefios embalses, para fines domésticos, de riego, industriales y otros,
siempre que no perjudique a terceros. Para la ejecucién de obras destinadas al
almacenamiento de aguas de mas de doscientos metros clbicos, se requerira de
planificacién aprobada previamente por el Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua.

Cuando se trate de almacenamiento de agua lluvia para riego el proyecto debera
contar con la aprobacion del Consejo Provincial, y los sistemas comunitarios.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA AL AGUA

Articulo 34.- Derechos de la Naturaleza.
El Estado reconoce y garantiza a la Naturaleza o Pacha Mama , fuente de donde
nace, se realiza y reproduce la vida, su derecho a la conservacion, manejo integral y
recuperacion de las aguas como elemento esencial para el mantenimiento,
desarrollo y regeneracion de sus propios ciclos vitales, estructura, funciones,
procesos evolutivos y diversidad biologica.

Se prohibe toda actividad gue pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de
agua; la entrega de permisos o licencias ambientales para el uso de cualquier tipo
de practicas, tecnologias, equipos, accesorios que pongan en riesgo la soberania
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alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas y del derecho humano al
agua 0 que generen impactos ambientales negativos, asi como su uso directo e
indirecto.

Se garantiza el derecho a la restauracién de los ecosistemas en caso de dafios
ambientales.

Toda persona, usuarios, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades vy
campesinos actuaran en representacidn de estos derechos ante los organismos
competentes.

Articulo 35.- Conservacion del Agua.
La Pachamama tiene derecho a la conservacion de las aguas con sus propiedades
como soporte esencial para todas las formas de vida.

En la conservacion del agua, la Madre Naturaleza tiene derecho:

a) A que sean protegidas sus fuentes, las zonas de captacion, regulacion, recarga,
afloramiento y cauces naturales de agua, en particular, nevados, glaciares, paramos,
humedales y manglares.

b) Al mantenimiento del caudal ecolégico como garantia de preservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

c) A preservar la dinamica natural de! ciclo integral del agua, o ciclo hidrolégico, sin
manipular e! clima.

d) A que se proteja las cuencas hidrogréficas y los ecosistemas de toda
contaminacién, que pueda conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

e) A que no se desperdicie el agua durante los procesos de impulsién, conduccion y
distribucion.

f) A que se prohiba la contaminacion del agua con metales pesados en todo el
territorio nacional.

g) A que se garantice la conservacidn, preservacion, proteccién de las zonas de
captacidn, regulacién, recarga, afloramiento y cauces naturales permanentes o
temporales de agua.

Articulo 36.- Manejo Integral del Agua.

La Naturaleza tiene derecho a que el agua sea gestionada de forma integrada e
integral con un enfoque eco sistémico que garantice la biodiversidad, su
sustentabilidad y preservacion.
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Articulo 37.- Recuperacién del Agua

La Naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la reparacién de los desequilibrios
producidos por la contaminacién de las aguas, de los ecosistemas acuaticos y de la
biosfera, mediante su adecuado tratamiento y mitigacidon de sus consecuencias
nocivas, de modo que se regeneren sus ciclos vitales, se recuperen sus funciones y
procesos evolutivos y se restauren los ecosistemas afectados.

La indemnizacion econémica deberd ser invertida en la recuperacion de la
naturaleza y del dafic ecolégico causado.

CAPITULO Ili
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE COMUNAS, COMUNIDADES,
PUEBLOS Y NACIONALIDADES Y LOS USOS CONSUETUDINARIOS

Articulo 38.- Derechos Colectivos sobre el Agua.
Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, desde su propia
cosmovision, gozan de los siguientes derechos colectivos sobre el Agua:

a) Conservar, proteger y preservar el agua que discurre por sus tierras y territorios
en los que habitan y desarrollan su vida colectiva.

b) Participar en el uso, usufructo y administracion del agua que fluye por sus tierras y
territorios y sea necesaria para el desarrollo de su vida colectiva.

¢) Conservar y proteger sus practicas de manejo y gestion del agua.

d) Mantener y fortalecer su relacién espiritual con el Agua.

e) Salvaguardar y difundir sus conocimientos colectivos, ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales scbre las propiedades naturales del agua.

f) Ser consultados de forma previa, libre, informada y en plazo razonable, a fin de
obtener su consentimiento, acerca de toda decisidén o autorizacion estatal que pueda
afectar el agua y sus fuentes o su gestion que discurre por sus tierras y territorios.

g) Participar en la formulacién de los estudios e impacto que se realicen sobre
actividades que les afecten sobre los usos y formas tradicionales de manejo del
agua.

h) Obtener informacién hidrica veraz, inmediata y completa.

i) Participacion en el control social de toda actividad publica o privada susceptible de
generar impactos o afecciones sobre los usos y formas tradiciones de gestién del
agua. ,

j) A acceder, administrar y manejar los recursos hidricos a traves de sus propias

26




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

autoridades.

Las comunas y comunidades de cholos, mestizos, montubios, campesincs,
afroecuatorianos y otras colectividades ejerceran también estos derechos a fravés
de sus representantes en los términos previstos en la Constitucion y la Ley.

Las comunas y comunidades de cholos, mestizos y otros grupos étnicos ejecutaran
también estos derechos a través de sus representantes en los términos previstos en
la Constitucién y en la Ley.

Articulo 39.- Proteccién del Agua.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a que se
conserve, se proteja y se preserve las fuentes de agua, las zonas de recarga y el
agua que fluye por las tierras y territorios en los que habitan como medio necesario
para preservar sus usos y formas tradicionales de vida asi como su identidad
colectiva.

El ejercicio de este derecho estara en consonancia con la Constitucion y los
Convenios Internacionales reconocidos por el Estado considerando que al agua
como patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a que por
parte del Estado y sus instituciones se articulen politicas y programas especificos
para asegurar su conservacion, proteccibn y mejoramienio, sin discriminacién
alguna; y a que dichas politicas y programas se adopten con su activa participacién
y cooperacion

Articulo 40.- Uso, Usufructo y Administracion del Agua.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a participar en
el uso, usufructo y administracién de las fuentes de agua, las zonas de recarga
hidrica y del agua que fluya por sus tierras y territorios o que guarden relacion con
ellas como medio para fortalecer su identidad, cuitura, tradiciones, sus propias
formas de ejercicios de autoridad y derechos, de conformidad con el ordenamiento
juridico nacional y convenios internacionales.

Para el efecto, a través de los representantes de sus organizaciones y de
conformidad con esta ley participaran en la administracién comunitaria del agua que
se encuentre en sus tierras y territorios, asi como también, ser los representantes
directos ante el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y demas organismos.
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Este derecho comprende la facultad de elaborar y proponer las prioridades y
estrategias sobre el agua de sus tierras y territorios, en el marco de concertacion con
la planificacion integral del agua por cuenca hidrografica.

Articulo 41.- Conservacion de las Practicas de Manejo del Agua.

Se garantiza la aplicacién de las formas tradicionales de gestién y manejo de las
fuentes, ecosistemas asociados y del ciclo hidrolégico, practicadas por comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias, y
se respeta sus propias formas, usos y costumbres para el reparto interno y
distribuciéon de caudales autorizados sobre el agua, asi como las formas
tradicionales para la resolucidon de controversias y conflictos internos, en todo
aquello que no se opongan a lo previsto en la Constitucién y esta ley.

Articulo 42.- Normas Internas y Resolucién de Diferencias.

L os 6rdenes consuetudinarios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
con relacién al acceso, uso, usufructo y distribucién del agua, constituyen normas de
administracion interna, para el gjercicio de los derechos colectivos en relacién con la
gestion y manejo de las fuentes, ecosistemas asociados y el ciclo hidroldgico.

Las diferencias que puedan suscitarse entre comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades y personas no pertenecientes a aquellas, dentro de su ambito
territorial respecto a las formas de acceder, distribuir, gestionar o manejar el agua
dentro de una misma cuenca, y que no puedan resolverse mediante acuerdo entre
los involucrados, seran conocidas y resueltas a peticion de parte, por la respectiva
autoridad de demarcacién hidrica.

Articulo 43.- Relacién Espiritual con el Agua.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a mantener y
fortalecer su relacién espiritual con el Agua, mediante |la recuperacion y proteccion
de sus lugares rituales y sus aguas sagradas, parte de su patrimonio comunitario
intangible.

Articulo 44.- Proteccion de los Conocimientos Colectivos y Saberes
ancestrales

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a recuperar,
salvaguardar, revitalizar y difundir sus conocimientos colectivos, ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales sobre las propiedades naturales del agua.
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Articulo 45.- Derecho a ser Consultados.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a dar su
consentimiento previo, libre e informado sobre planes, programas, proyectos y
decisiones que afecten o puedan afectar su dereche humano al agua y el agua que
fluya por sus tierras y territorios.

Para este proposito, a los consultados se le entregara, sin restricciones, de manera
previa y oportuna, informacién amplia y apropiada en los idiomas oficiales de
relacion intercultural y otros idiomas ancestrales. El sujeto consultante es el Estado,
a través de el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua o de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, segln las competencias de su responsabilidad, en
todo lo relative a proyectos o actividades relacionadas directamente con los destinos
del agua. En los demas proyectos, las afectaciones ambientales a los recursos
hidricos deberan considerarse en la respectiva evaluacion del impacto ambiental.

La consulta que deba ser realizada por el Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades debera ser previa,
obligatoria, oportuna, libre, informada, en plazo razonable, de buena fe, en los
idiomas de relacion intercultural y demas lenguas ancestrales y por conducto de sus
propias instituciones.

Articulo 46.- Estudios de Impacto y Mitigacion de las Consecuencias y
Afecciones Negativas.

Las comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a que los estudios que
se realicen acerca de las incidencias o impactos del ciclo hidrico que discurre por la
tierra y el territorio en que habitan, se elaboren y formulen con su participacion.

Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios en la
ejecucion de dichas actividades.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a que se
adopten medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas e impactos
derivados de tales actividades.

Articulo 47.- Informacion Hidrica.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a obtener de
entidades publicas o privadas informacién que pueda tener relacién directa o
indirecta sobre el agua, sus fuentes y zonas de recarga hidrica que discurre por sus
tierras y territorios o que guarde relacién con ellos.
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La informacién hidrica solicitada debera ser veraz, completa y proporcionarse en
plazo razonable y en los idiomas de relaciéon intercultural y ofras lenguas
ancestrales.

Articulo 48.- Participacion en el Control Social.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a participar
en el control social de toda actividad relevante, publica o privada, susceptible de
generar impactos o afecciones socio-ambientales dei ciclo hidrico que fluye por la
tierra y territorio en que habitan a través de los mecanismos que mejor se ajusten a
sus formas tradicionales de organizacion, usos y costumbres en coordinacién con el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua; o, en caso de ser aplicables, a través
de los instrumentos que defina la ley que regule [a participacion ciudadana y control
social.

Articulo. 49.- Derechos del pueblo montubio.

En relacién con el agua, los pueblos montubios tienen los derechos colectivos que
garantizan su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las
politicas y estrategias para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a
partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y visién
propia, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y en la respectiva ley.

Articulo 50.- Derechos de los Afroecuatorianos.

El pueblo afroecuatorianc ejercera sus derechos colectivos relativos al agua de
conformidad con lo prescrito en las normas constitucionales, las de caracter
internacional, las dispuestas en esta ley y en las que se dicten para el gjercicio de
sus derechos.

Articulo. 51.- Ejercicio de los derechos colectivos.

Los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, afro ecuaterianas
y montubias, ejerceran sus derechos colectivos relativos al agua, por si mismos
directamente o a través de sus representantes, de conformidad con lo prescrito en
las normas constitucionales, las de caracter internacicnal, las dispuestas en esta ley
y en otras leyes que se dicten para el gjercicio de sus derechos.

CAPITULO IV ]
DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Articulo 52.- Derecho de los Usuarios y Consumidores.

Los usuarios del agua son personas naturales, juridicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, entidades puablicas o comunitarias, que cuenten con una
autorizacion para acceder al agua.

Los usuarios del agua son personas naturales, juridicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, entidades puUblicas © comunitarias, que cuenten con una
autorizacion para acceder al agua.

Los consumidores son personas naturales, juridicas, organizaciones comunitarias
que demandan bienes o servicios relacionados con el agua, proporcionados por los
usuarios.

Los usuarios y los consumidores tienen derecho a acceder de forma equitativa a la
distribucion y redistribucién del agua, asi como a participar en la planificacion,
gestion, manejo y control de los recursos hidricos en la cuenca, subcuenca y micro
cuenca, en la conservacién y proteccion de fuentes; y, en general, a participar en la
administraciéon del agua, de conformidad con las disposiciones y mecanismos
generales que se establezcan en la presente Ley.

Los derechos de los usuarios se ejerceran sin perjuicio de los derechos de los
consumidores de servicios publicos relacionados con el agua, establecidos
constitucionalmente y de conformidad con lo dispuesto en la respectiva ley.

Articulo 53.- Derechos de Participacion Ciudadana.

[.as personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, tienen
derecho a participar en la toma de decisiones de forma activa, permanente y
corresponsable en todos los procesos vinculados con la gestion del agua, asi como
en el control social sobre el uso y aprovechamiento del agua de conformidad con la
Constitucién y la ley.

Articulo 54-. Consulta y Obligaciones de los Usuarios.

La autoridad de demarcacion hidrica consultara de manera previa, libre, informada,
obligatoria y en un plazo razonable a los usuarios de una misma fuente o acequia; vy,
en general, a las organizaciones de los usuarios, en toedos los asuntos relacionados
con la gestién integrada de los recursos hidricos que les puedan afectar.

Sin perjuicio de las obligaciones del Estado, los usuarios del agua contribuiran
economicamente, en forma proporcional a la cantidad de agua que utilizan, para la

31




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

preservacion conservacién y manejo sustentable de los recursos hidricos en la
cuenca, subcuenca y microcuenca hidrografica y seran parte en el manejo de la
misma. En el caso de usuarios comunitarios que a la vez sean consumidores de
agua contribuiran econdmicamente y/o mediante mingas, trabajos comunitarios y
otras formas tradicionales de participacion.

Articulo 55.- Promocion de la Organizacion y Capacitacion.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y los gobiernos autonomos
descentralizados, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades fortaleceran
todas las formas de organizacion de los consumidores y usuarios del agua
existentes, y promovera la organizacion de los usuarios en los lugares donde no
exista ningun tipo de organizacion comunitario o de gestién del agua. Para tal efecto,
establecera politicas de informacion, difusién, capacitacién y sensibilizacion a los
usuarios, consumidores y a la poblacién en general, sobre temas como el derecho
humano al agua, los saberes y practicas ancestrales en su gesiion, las definiciones
constitucionales sobre la gestion de los recursos hidricos y las caracteristicas del
régimen administrativo del agua. En los planes de educacién y mallas curriculares se
contemplaran obligatoriamente Temas relativos a la conservacion y gestion integrada
de los recursos hidricos y del agua.

Articulo 56.- Veeduria Ciudadana.

Las organizaciones, grupos ciudadanos, personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tienen derecho a conformar veedurias ciudadanas para supervisar,
hacer seguimiento y fiscalizar los actos de la gestién publica administrativa o técnica
de entidades o dependencias del sector plblico y comunitario, que ejercen
competencias, funciones, atribuciones o responsabilidades en materia de gestion de
los recursos hidricos.

La veeduria ciudadana como forma de participacién social se sujetara a lo que se
disponga en la ley de participacién ciudadana.

La aplicacién que de las autorizaciones de uso o aprovechamiento del agua hagan
sus titulares, también puede ser objeto de veeduria ciudadana, siempre que quien la
proponga justifique la necesidad de fiscalizar la inadecuada utilizacién que se hace
del agua.

Las conclusiones y recomendaciones seran notificadas por el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua al titular de una autorizacion, para que de mutuo acuerdo
identifiquen y establezcan las medidas correctivas que deben aplicarse para la
conservacion y uso sustentable del agua y para la observancia de los derechos y
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garantias ciudadanas. De no llegarse a un acuerdo, el Consejo Intercuitural y
Plurinacional del Agua determinara las medidas administrativas a aplicarse.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO RESPECTO DEL DERECHO HUMANO
AL AGUA

Articulo. 57.- Obligacion General.

El Estado en todos sus niveles de gobierno y sus instituciones tienen el deber y la
responsabilidad primordial de garantizar la gratuidad del agua, sin discriminacion
alguna, el goce efectivo del derecho humano al agua a sus habitantes, para lo cual
deberan adoptar todas las politicas y medidas que conduzcan a la plena realizacion
de este derecho.

Articulo 58.- Obligaciones Especificas.

El Estado en todos sus niveles de gobierno y sus instituciones, en garantia del
derecho humano al agua, deberan cumplir con las obligaciones especificas de
respeto, proteccion, cumplimiento que se establece en la Constitucion, los convenios
internacionales y esta Ley.

Articulo 59.- Obligaciones de Respeto del Derecho Humano al Agua.
E! Estado, en todos sus niveles de gobierno y sus instituciones deberan respetar el
ejercicio del derecho humano al agua, lo que implica su obligacién de:

a) Facilitar el gjercicio legitimo del Derecho Humano al Agua.

b) Abstenerse de toda practica o actividad que impida o restringa el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad.

¢) No inmiscuirse de forma arbitraria e injustificada en los sistemas consuetudinarios,
tradicionales o de gestiéon comunitaria de gestién del agua.

c) Reconocer y amparar los sistemas consuetudinarios, tradicionales o de gestion
comunitaria del agua.

d) Garantizar la calidad de las aguas evitando que las personas naturales o juridicas,
publicas,

privadas y comunitarias, contaminen las fuentes de agua.

e) Respetar la infraestructura y servicios de suministro de agua de caracter publico y
comunitario.

f) Desarrollar medidas financieras y garantizar asignaciones presupuestarias
necesarias y oporiunas a nivel nacional, regional y local para el cumplimiento del
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derecho

Articulo 60.- Obligacién de Proteccién del Derecho Humano al Agua.

E! Estado en todos sus niveles de gobierno y sus instituciones, en garantia de la
efectividad del derecho humano al agua, deberan proteger a las perscnas de grupos,
empresas, entidades u otros intereses que les impidan el ejercicio del derecho
humano al agua o0 menoscaben su disfrute.

Articulo 61.- Obligaciones de Corresponsabilidad.

El Estado y sus insfituciones son responsables de la educacion en fa cuitura de
conservacién y utilizacién sustentable de los recursos hidricos; asimismo, las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades son corresponsales del
cumplimiento de este deber.

El Estado y sus instituciones estaran obligados a:

1. Facilitar a las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades el
ejercicio del derecho humano al agua mediante politicas y medidas de accion
afirmativa.

2. Promover y fomentar una mejor comprension del derecho humano al agua y su
ejercicio, mediante politicas de educacién en la cultura de conservacién y utilizacién
sustentable de los recursos hidricos, asi como mediante, la adopcién de medidas de
difusion e informacién acerca del adecuado uso del agua, proteccion de las fuentes,
conservacion de la calidad del agua y métodos de ahorro.

3. Garantizar que todas las personas accedan a una cantidad minima vital de agua
que cubra las necesidades basicas.

4) Proveer de recursos para la prestacion del servicio pUblico y comunitario.

Articulo 62.- Obligaciones del Estado con las Futuras Generaciones.

El Estado y sus instituciones estén obligados a adoptar estrategias y programas
amplios e integrados sobre la base de investigaciones cientificas para asegurar que
las generaciones futuras dispongan de agua suficiente, salubre y limpia.

a) Reducir la extraccion insostenible, desvio o represamiento de caudal

b) Reducir, eliminar y revertir la contaminacion del agua en cuencas hidrogréficas y
en ecosistemas relacionados con el agua.

c) Vigilar y proteger las reservas declaradas de agua de 6ptima calidad.

d) Asegurar el acceso al agua potable frente a los proyectos de desarrollo que
puedan afectarlo.
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e) Contribuir al andlisis y estudio de la calidad y disponibilidad del agua en el nivel
fredtico: del cambio climatico, la desertificacion, la creciente salinidad del suelo,
deforestacién y la pérdida de biodiversidad.

f) Incrementar el uso eficiente del agua por parte de usuarios y consumidores.

g) Reducir el desperdicio del agua durante su captacion, conduccion y distribucion.
h) Promover el tratamiento de las aguas servidas para su reutilizacion.

i) Adoptar medidas para la restauracion de ecosistemas degradados.

De igual manera los usuarios y consumidores cumpliran con sus obligaciones con
relacion a la entidad prestadora del servicio.

Articulo 63.- Progresividad.
El Estado y sus instituciones no podran adoptar politicas o medidas de caracter
regresivo que supongan una restriccion o empeoramiento significativo de las formas
y condiciones de acceso al agua o signifiquen una limitacion arbitraria en el gjercicio
del Derecho Humano al Agua.

Articulo 64.- Universalidad del Derecho Humano al Agua.

En razén de su vocacion y caracter universal, el Estado debera respetar el disfrute
del derecho humano al agua en todo el planeta y promover estrategias regionales
conjuntas para la conservacion del agua, para lo cual, debera abstenerse de
cualquier medida que obstaculice, directa o indirectamente, el gjercicio del derecho
al agua salubre y limpia en otros paises en el marco de los convenios
internacionales de los cuales el Estado es parte.

TiTULO I
DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS

CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS PREVENTIVAS
Seccion Primera
Prevencién General

Articulo 65.- Consulta Previa.

Los criterios de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos se consideraran mediante procesos de consulta, los que se realizaran de
manera previa y obligatoria a las decisiones y las autorizaciones estatales relativas a
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proyectos relacionados con el uso o el aprovechamiento del agua que puedan
afectar los recursos hidricos, los ecosistemas asociados al ciclo hidrolégico del
agua, las fuentes, la cantidad y calidad del agua, o generar afectaciones al ambiente
o a las personas. Para este propodsito, a los consultados se le entregara, sin
restricciones, de manera oportuna informacion amplia y apropiada en los idiomas
oficiales de relacion intercultural y otros idiomas ancestrales.

El sujeto consultante es el Estado, a través de el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua o de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, segun las
competencias de su responsabilidad, en todo lo relativo a proyectos o actividades
relacionadas directamente con los destinos del agua. En los demas proyectos, las
afectaciones ambientales a los recursos hidricos deberan considerarse en la
respectiva evaluacion del impacto ambiental.

La consulta que se realice de manera previa, libre e informada sera vinculante.

Articulo 66.- Derechos derivados de autorizacion.

El Consejo Intercultural y Plurinacional de! Agua garantiza los derechos derivados de
las autorizaciones administrativas sobre el agua, otorgadas de conformidad con la
presente ley.

Las concesiones otorgadas con anterioridad a la vigencia de esta ley se sujetaran a
lo dispuesto en la transitoria vigésimo séptima de la Constitucion y en esta ley.

Seccion Segunda
Del Caudal Ecolégico y Areas de Proteccién Hidrica

Articulo 67.- Caudal Ecolégico.

El caudal ecoldgico de los cursos permanentes de agua en toda cuenca, subcuenca
y microcuenca hidrogréfica es intangible. Es responsabilidad de el Consejo
Intercuitural y Plurinacional del Agua, las instituciones y de todas las personas, sean
usuarios o no del agua. el mantener la cantidad y calidad requerida, que proteja la
biodiversidad acudatica y los ecosistemas aledafios. Para considerar el caudal de
dilucién a curso de agua debera establecerse el dictamen técnico de calidad del
agua y la consulta a las poblaciones.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua determinara ambiental, técnica e
hidrolégicamente, en cada caso, el caudal ecologico de acuerdo con esta Ley y el
reglamento. Se contard, asimismo, con el previo informe técnico de la autoridad

ambiental nacional.
La conservacion y el uso sustentable de los ecosistemas existentes en las cuencas,
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subcuenca y microcuenca hidrograficas es parte de la planificacion del manejo de
tales cuencas.

Todas las actividades productivas respetaran el caudal ecolégico.

Toda resolucion de el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua por la que se
otorgue autorizacion para uso o

aprovechamiento productivo del agua debera establecer el caudal ecolégico que fue
determinado para ello.

En el reglamento a esta Ley se estableceran los criterios, parametros vy
metodologias para la determinacién del caudal ecolégico de acuerdo con las
condiciones y las caracteristicas de los cuerpos de agua.

Articulo 68.- Limitaciones y Responsabilidades.
El caudal ecolégico no es susceptible de autorizacidbn para su usc o
aprovechamiento productivo.

La autoridad administrativa que no lo considere en sus decisiones o que autorice su
utilizacion, temporal o permanente, sera responsable de los dafios ambientales que
genere y de los darfios y perjuicios que ocasione a terceros, al patrimonio natural del
Estado o a los derechos de la naturaleza.

Quién contravenga la anterior disposicion sera sancionado con la destitucion
inmediata del cargo sin perjuicio de la nulidad de la autorizacion concedida.

Unicamente en el caso de tiempos de emergencia podra autorizarse el uso del
caudal ecologico para consumo humano hasta tanto se adopten las medidas
emergentes para garantizar nuevamente el abastecimiento.

Articulo 69.- Areas de Proteccién Hidrica.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados en funcién de sus competencias, las circunscripciones
territoriales previo dictamen emitido por la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacién con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades establecera
y delimitara las areas de proteccién hidrica que sean necesarias para el
mantenimiento y conservacién de aquellas fuentes de agua que abastezcan el
consumo humano o garanticen la soberania alimentaria.

En las areas de proteccion hidrica no se podra autorizar ningtn tipo de
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aprovechamiento productivo, actividad extractiva, o concesién sin perjuicio del
turismo comunitario el cual debera garantizar la proteccién y conservacién de las
fuentes de agua.

Articulo 70.- Humedales.

La delimitacion de humedales y de zonas himedas en Areas de Proteccién Hidrica
la realizara el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua previo informe de la
Autoridad Ambiental Nacional y de los gobiernos auténomos descentralizados.

La proteccion especial de humedales y de zonas hiimedas, en cuanto Areas de
Proteccion Hidrica, la dispondra la Autoridad Ambiental Nacional con el informe
favorable de el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

La delimitacion y proteccién de humedales en tierras y territorios de campesinos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades se realizara previa consulta y con
su participacion.

Seccidén Tercera
Prevencion y control de la contaminacién

Articulo 71.- Objetivos de la Proteccién y Conservacion, reparacién y
conservacion.

La proteccion, conservacion, reparacién y recuperacién de los recursos hidricos se
orienta a la consecucion de los siguientes objetivos:

a} Garantizar el derecho humano al agua.

b) Garantizar el Buen Vivir o Sumak Kawsay, los derechos reconocidos a la
naturaleza o Pacha mama y la preservacién de todas las formas de vida, en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién.

c) Preservar la cantidad del agua y mejorar su calidad.

d) Evitar y prevenir la acumulacién en suelo y subsuelo, de sustancias toxicas,
desechos, vertidos y otros elementos capaces de contaminar las aguas superficiales
0 subterraneas

e) Evitar las actividades que puedan causar la degradacion del agua.

f) Prohibir, prevenir, controlar y sancionar la contaminacién de las aguas mediante
vertidos o depésito de desechos sélidos, liquidos Y gaseosos; compuestos organicos
e inorganicos o cualquier otra sustancia toxica que aitere la calidad del agua; afecten
la salud la fauna, flora y/o el equilibrio de la vida.

g) Evitar la degradacién de los ecosistemas relacionados al ciclo hidrolégico.

h) Garantizar la conservacion integral y cuidado de las fuentes recolectoras y
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reguladoras de agua y el equilibrio del ciclo natural, Y restaurar los ecosistemas
degradados.

i) Garantizar la disponibilidad en calidad, cantidad necesaria y regularidad del agua
evitando cualquier actividad que provoque contaminacién, degradacion ambiental y
acaparamiento.

Articulo 72.- Politicas Publicas para la Preservacion del Agua en Cantidad y
Calidad.

Para garantizar la preservacion del agua en calidad y cantidad, el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua y los gobiernos auténomos descentralizados,
formularan y aplicaran politicas publicas orientadas a:

a) Promover la nueva cultura del agua como patrimonio nacional; que rescate los
saberes ancestrales y que haga relacién a la espiritualidad.

b) Desarrollar capacidades en los usuarios para la proteccidon y conservacion de las
fuentes de agua.

¢) Promover el control y vigilancia ciudadana y comunitaria del agua en su calidad y
cantidad.

d) Reglamentariamente se establecera los parametros quimicos, fisicos y bioldgicos
de la calidad del agua y los plazos para el cumplimiento de los objetivos de calidad.
e) Promover la conservacion, preservacion y recuperacion de los ecosistemas
relacionados al ciclo hidrolégico.

Articulo. 73.- Politicas en relacién al Agua.
Es obligacion del Estado a través de el Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua, formular y generar politicas publicas orientadas a:

a) Fortalecer el manejo comunitario y sustentable de las fuentes de agua, las
cuencas, subcuencas y microcuencas, y ecosistemas relacionados con el ciclo del
agua, como paramos, bosques, manglares y humedales.

b) Mejorar la infraestructura, la calidad del agua y la cobertura de los sistemas
comunitarios de agua de consumo humano.

c) Ampliar y rehabilitar los sistemas comunitarios de riego de pequefios y medianos
productores.

d) Establecer politicas y medidas que fomenten otras actividades econdmicas a fin
de incentivar la reversion de la frontera agricola en areas de proteccién hidrica.

e) Apoyar otras actividades econdmicas de comunas y comunidades que habitan
areas de

proteccién hidrica.
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Para la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas se
contard con la participacién de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades beneficiarias. El desarrollo de los objetivos enunciados en este
articulo debera integrarse en las politicas publicas que seran de obligatorio
cumplimiento a través de programas Y proyectos definidos en conjunto con el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

Articulo 74.- Supervisién y Verificacién del Cumplimiento.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, a través de la agencia de
regulacién y control y en coordinacion con los consejos de demarcacion hidrica, de
oficio o a peticién de parte, supervisara y verificara el cumplimiento de las
condiciones de conservacion y preservacion de la calidad del agua, en los cauces y
otras fuentes naturales o artificiales.

Seccién Cuarta
De los vertidos

Articulo 75.- Control de Vertidos.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua a través de la autoridad de
demarcacién hidrica, ejercera el control de vertidos, en coordinacién con la autoridad
ambiental nacional y los gobiernos autbnomos descentralizados que ejercen
jurisdiccion en materia de control y prevencién de la contaminacién ambiental.

El control permanente de ia calidad del agua es responsabilidad de! Estado y sus
instituciones.

Es responsabilidad de los municipios el tratamiento de las aguas servidas y
desechos sélidos para evitar la contaminacién de las aguas.

Articulo 76.- Prohibiciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre la prevencion y control de la
contaminacién del agua, y lo prescrito en la legislacion penal sobre los delitos contra
el ambiente, esta prohibido:

a) Descargar vertidos de manera directa o indirecta que contaminen el agua,
cualquiera sea su forma ¢ estado.

b) Descargar las aguas servidas sin tratamiento en los rios, lagos, lagunas,
humedales, pantanos, manglares, taludes, fuentes de agua, ecosistemas
relacionados al ciclo hidrolégico, u otros cuerpos de agua.

¢) Acumular residuos soélidos, escombros, metales pesados, o sustancias de
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cualquier naturaleza, en lugares cercanos a |os cursos de agua, lagos, embalses,
que constituyan un riesgo de degradacion o contaminacién del agua, del suelo o del
ambiente, sin observar prevenciones técnicas.

d) Realizar cualquier actividad que constituya un riesgo de contaminacion o
degradacion de los recursos hidrices, en las areas de proteccion hidrica, paramos,
humedales, fuentes de agua.

e) Botar basura, escombros, desechos y otros desperdicios en los cursos de agua,
orillas de los rios, taludes de quebradas y fuentes.

Articulo 77.- Autorizacién Administrativa de Descarga.

Para dictar la autorizacion administrativa de descarga en un cuerpo de agua, el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, a través de la autoridad de
demarcacion hidrica, debera contar con:

a) El informe favorable de la autoridad ambiental competente o licencia ambiental y
de la autoridad sanitaria nacional.

b) La autorizacién de vertidos de los efluentes tratados a descargar y de los medios
técnicos de tratamiento, de conformidad a la Licencia Ambiental respectiva, a las
normas ambientales vigentes y al tramite previsto en esta ley.

¢) El certificado de cancelacion anticipada de la tarifa anual de descarga establecida
por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, sin perjuicio de las tasas que
por concepto de uso del sistema de alcantarillado urbano, para la disposicién de
vertidos y desechos liquidos, establezcan y cobren los gobiernos autonomos
descentralizados de conformidad con la ley.

d) El plan de manejo.

e) Informe favorable de la agencia de regulacion y control.

e) Todas las actividades productivas que potencialmente generen efluentes deben
obtener una autorizacién de vertidos para poder acceder a la autorizacion de
aprovechamiento de agua. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua
establecera los criterios y normas técnicas para la autorizacion de vertidos.

f) La garantia de cumplimiento

Articulo 78.- Suspensién de la Autorizacion de Descarga.
El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, de oficio o a peticién de parte,
suspendera la autorizacion de descarga en los siguientes casos:

a) Por incumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucion.

b) Por incumplimiento de los plazos que se establezcan en el Reglamento a esta ley
¢) Por la inobservancia de las medidas correctivas previstas en los respectivos
planes de manejo ambiental.
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d) Cuando los vertidos impliquen riesgos adicionales que afecten o puedan afectar la
calidad del agua, al ambiente o a la salud de las personas.

Para proceder a la suspension en los casos previstos en los literales c) y d) el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua contara con los informes que sean
necesarios de las autoridades nacionales, ambiental y de salud publica, sobre la
naturaleza de los vertidos, sus riesgos y las afectaciones causadas.

De no recibirse los referidos informes, en el plazo de quince dias siguientes al
requerimiento, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua requerira la actuacion
de las autoridades competentes con el fin de salvaguardar la vigencia de los
derechos.

El funcionario que incurra en la omisién sera responsable administrativa, civil y
penalmente por las indemnizaciones por dafios y perjuicios que puedan causarse a
terceros o en violacion de los derechos de la naturaleza.

Luego del tramite administrativo respectivo, se procedera con la ejecucion de la
garantia.

En caso de que una descarga autorizada vuinere o amenace los derechos de las
personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua adoptara las medidas de precaucion mas
adecuadas para garantia de tales derechos.

Articulo 79.- Areas minimas de proteccion.

Con el fin de prevenir y controlar la contaminacion del agua, el Consejo Intercultural
y Plurinacional del Agua en coordinacion con los gobiernos autdnomos
descentralizados, las circunscripciones territoriales, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades cuando corresponda, establecera y delimitara las areas
minimas de proteccion de fuentes, riveras, lechos de rios, lagos, lagunas, embalses,
estuarios y mantos fredticos, en las cuales el uso del suelo y el manejo de la
biodiversidad afecte la proteccion y conservacion de los recursos hidricos.

Articulo. 80.- Participacion en la Vigilancia, Monitoreo y Veeduria Ciudadana.
Las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, y colectivos podran
realizar la vigilancia y monitoreo de la calidad del agua y de los planes y programas
de prevencion y control de la contaminacion, en coordinacion con la autoridad y
consejo de demarcacion hidrica.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que cuenten con la acreditacién
ambiental son Responsables del control y monitoreo de la calidad del agua y de los
planes y programas de Prevencion y control de la contaminacion.

Articulo 81.- Instrumentos de Monitoreo, Vigilancia y Veeduria Ciudadana.

El monitoreo de la calidad del agua distribuida para abastecimiento de ciudades,
centros poblados y comunidades, asi como la distribuida para riego y actividades
culturales y recreacionales, sera realizado por comisiones de veeduria ciudadana,
integradas por usuarios, con el apoyo de un 6rgano técnico de el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua y de conformidad con lo que se disponga en el
reglamento de esta ley.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua brindara apoyo institucional, técnico,
financiero y capacitacion a los integrantes de las comisiones de veeduria, cuando
estos los requieran.

Los reportes de monitoreo seran publicos, una vez que sean entregados a el
Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua, y servirdn de base para que ésta
adopte las medidas correctivas del caso.

Las actividades de vigilancia y monitoreo de la calidad del agua, pueden ser
permanentes o temporales, de acuerdo a las demandas de los usuarios, a ia
programacion que realice la respectiva autoridad de demarcacion hidrica, a las
necesidades coyunturales que impongan su realizacion; y a la disponibilidad
financiera.

En todo caso, estas actividades deben realizarse con la participacion y compromiso
de los usuarios, a través de sus organizaciones, sin perjuicio de la participacion de
toda otra organizacion ciudadana que tenga interés en la veeduria.

Articulo 82.- Responsabilidad de la prevencioén.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua serd la responsable de la
prevencién y control de la contaminacién del agua en coordinacién con la autoridad
ambiental nacional y los gobiernos autonomos descentralizados .

CAPITULO II
DE LAS GARANTIAS NORMATIVAS
Seccion Primera
Del Orden de Prelacion.
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Articulo 83.- El agua y su prelacién.
De conformidad con la disposicién constitucional, el orden de prelacion entre los

diferentes destinos o funciones del agua es:

1. Consumo humano.

2. Riego, abrevadero de animales y acuicultura que garantice la soberania
alimentaria.

3. Caudal ecolégico y aguas sagradas. Y,

4. Actividades productivas.

Este orden de prelacién es intangible y no puede ser alterado.

Articulo 84.- Tipos y plazos de autorizaciones.
Las autorizaciones segun la naturaleza de su destino se clasifican en:

a) Autorizaciones para uso de agua.
b) Autorizaciones para aprovechamiento productivo del agua.

Las autorizaciones por su duracion se clasifican en:

a) Autorizaciones de plazo indefinido, otorgadas para consumo humano

b) Autorizaciones de plazo determinado, otorgadas para el riego, acuicuitura y
abrevaderos de animales para garantizar la soberania alimentaria. Estas se otorgan
por un plazo no mayor de 10 afios, sujeto a auditoria de caracter técnico cada cinco
afios, renovables por igual pericdo, siempre que se cumplan los requisitos y las
obligaciones que establece esta Ley y las condiciones previstas en la misma.

¢) Autorizaciones de plazo limitado, otorgadas para actividades productivas no
consideradas en la soberania alimentaria. Estas se otorgan por un plazo no mayor
de 8 arfios sujeto a auditoria bianual de caracter técnico, ambiental, social y cultural.
Estas autorizaciones podran ser renovadas siempre y cuando cumplan con las
normativas previstas en esta ley.

Seccién Segunda
De los Usos del Agua

Articulo 85.- Definicién.
Se entiende por uso del agua su utilizacién en actividades basicas indispensables
para la vida, como lo son el consumo humano, el riego, la acuaculiura y el
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abrevadero de animales para garantizar la soberania alimentaria, la salud, la
alimentacion, la cultura y la recreacion.

Articulo 86.- Autorizacion o Permiso de Uso.
No podra hacerse uso del agua, de acuerdo a la definicion del articulo anterior, sin
contar con la respectiva autorizacion legalmente otorgado.

La autorizaciéon para el uso del agua, en los destinos previstos en los literales a) y b)
del articulo 77, confiere al titular de ésta, de manera exclusiva, la capacidad para la
captacion, tratamiento, conduccion y utilizacion de un caudal determinado, por el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

La autorizacion de uso del agua para consumo humano son intransferibles a
excepcion del riego que garantice la soberania alimentaria.

El destino de la autorizacién no puede ser modificado.

Articulo 87.- Condiciones para el otorgamiento de Autorizaciones de uso del
agua.

Previo al otorgamiento de autorizaciones para el uso del agua, los peticionarios
deberan cumplir las siguientes condiciones.

a) Que se respete el orden de prelacion establecido en la Constitucion y esta ley.

b) Que se haya certificado, la disponibilidad de! agua en calidad y cantidad
suficientes.

c) Que los estudios y obras necesarias para su utilizacion hayan sido aprobados
previamente

por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

d) Que la utilizacién del agua sea inmediata o en el plazc maximo determinado y
para el

destino que fue solicitada.

e) Que el peticionario se obligue a participar en la prevencién y mitigacion de los
dafios

ambientales ocasionados.

f) Las demas que establezca esta ley y su reglamento.

g) Que el peticionario se obligue a participar en la prevencién y mitigacion de los
dalos ambientales ocasionados; v,

h) Las demas que establezca esta ley y su reglamento.
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Articulo 88.- Déficit Hidrico.

Cuando el agua disponible en una cuenca, subcuenca y microcuenca sea
insuficiente, se dara preferencia al agua destinada para consumo humano, y en
segundo lugar el riego, abrevaderc de animales que garantice la soberania
alimentaria.

Articulo 89.- Consumo Humano.

Para garantizar la primera prioridad en el orden de prelaciéon del agua, el Estado a
traves de el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, tendra las siguientes
obligaciones a nivel nacicnal.

a) Realizar la planificacién hidrica, definir y mantener en reserva las aguas para
consumo humano que se requeriran para los préximos treinta arios.

b) Concienciar a usuarios y consumidores sobre el uso responsable del agua para el
consumo humano

c) Restringir el acceso para actividades no relacionadas con dicho consumo
humano.

d) Autorizar excepcional y motivadamente el trasvase de agua desde otras
demarcaciones hidricas, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua ratificara
mediante autorizacidn las concesiones existentes para los trasvases

e) Establecer franjas especiales de proteccion alrededor de embalses, areas de
recarga hidrica y sitios de captacion de agua para consumo humano.

f) Asegurar la preservacion de la calidad de las reservas de agua subterranea que
resulten aptas para consumo humano.

Articulo 90.- Uso Recreacional y Deportivo.

Mediante autorizacion de uso se podra asignar, fuentes de agua, tramos de cursos
de aguas, embalses naturales o artificiales construidos para el efecto, para su
utilizacion en actividades recreacionales, balneoterapia y de esparcimiento publico.

Los eventos deportivos y competencias acuaticas que supongan un uso no
consuntivo del agua requeriran la previa autorizacion de el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua.

En caso de que estas autorizaciones deriven a operaciones y actividades turisticas,
se debera solicitar una autorizacién para aprovechamiento productivo.

Articulo 91.- Practicas Culturales y Sagradas.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua garantizara la integridad y
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permanencia de los lugares en que tradicionalmente las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades practican ritos, valores culturales y sagrados
del agua. La gestion y administracién de estos lugares estara bajo su cuidado y en el
marco de los derechos colectivos.

En garantia del derecho a la vida y a la salud, el Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua otorgard autorizaciones de uso para balneoterapia y actividades
medicinales a entidades publicas y comunitarias.

Articulo 92.- Navegabilidad Fluvial.

El transporte fluvial es una actividad cuya autorizacion le corresponde a la autoridad
nacional de transporte fluvial y maritimo de conformidad con su propia ley, previo el
informe técnico que debera realizar el Consejo Intercultural y Plurinacional det Agua
sobre la navegabilidad, sin perjuicio de las competencias constitucionales de los
gobiernocs auténomos descentralizados

Ademas, en las normas para manejo de embalses, debera considerarse la
navegabilidad fluvial que pueda afectar dicho manejo.

Para las autorizaciones de navegabilidad se tendra en cuenta lo que dispongan las
leyes pertinentes en materia naval y de seguridad publica del Estado.

Quedan exceptuados de la aplicacién de la presente disposicidn los medios de
movilizacién fluvial de caracter tradicional, tales como, canoas, lanchas u otros
medios de transporte artesanales.

Articulo 93.- Aguas termales y medicinales.

Las aguas termales y medicinales seran utilizadas por personas naturales, juridicas,
empresas puUblicas, comunitarias o de la economia popular y solidaria, en alianza
con los gobiernos cantonales, parroquiales o los sistema comunitarios de gestion de
agua, para destinarlas a actividades relacionadas con la salud como centros de
recuperacion o balnearios y actividades de turismo termal con excepcion de las
aguas que se encuentren en los territorios de los pueblos y nacionalidades
indigenas, que seran administrados por estos.

CAPITULO Il
DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Seccion Primera

47




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Principios

Articulo. 94.- Definicidn.-

El aprovechamiento del agua para actividades productivas comprende su utilizacion
en actividades no consideradas en la soberania alimentaria cuya produccién se
destine principalmente al mercado interno y externo.

El aprovechamiento productivo del agua lo constituyen actividades como riego para
agro industria, produccién agropecuaria o produccion acuicola de exportacién; u
otras actividades productivas como turismo, generacidon de hidroelectricidad,
produccidén industrial; explotacion minera y de refinacibn de minerales;
hidrocarburos, envasado y comercializacidn de aguas minerales, medicinales,
tratadas, enriquecidas o que tengan procesos certificados de purificacion y calidad; y
otras actividades productivas que impliquen el aprovechamiento del agua.

Articulo 95.- De los principios del aprovechamiento productivo

El aprovechamiento del agua para actividades productivas debe enmarcarse en los
principios y lineamientos constitucionales de reconocimiento del derecho humano al
agua, de los derechos de la naturaleza; de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; de la soberania econémica, energetica y alimentaria asi como de los
principios de precaucién, sustentabilidad, prevencion, eficacia y prevalencia.

Requerira la consulta oportuna, previa, libre, informada y obligatoria a la poblacion
que podria ser beneficiaria o perjudicada con el aprovechamiento, que seréa
realizada por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y, cuyos resultados
deben ser vinculantes al momento de expedirse la respectiva resolucién.

Articulo 96.- Proteccién de derechos

Se prohibe el otorgamiento de autorizaciones para actividades productivas que
afecten a pargues nacionales, humedales, areas protegidas, sistemas lacustres,
paramos y ecosistemas integrales a las fuentes y nacimientos de agua como
garantia de preservacion del agua a favor de generaciones venideras.

Se prohibe el otorgamiento de autorizaciones de aprovechamiento productivo del
agua cuando dichas actividades pongan en riesgo el derecho humano al agua, el
riego para garantizar la soberania alimentaria y los ecosistemas asociados al ciclo
hidrologico.

Articulo 97.- Orden de prioridad para las actividades productivas

48




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Entre las actividades productivas susceptibles de aprovechamiento productivo del
agua, se aplicara el siguiente orden de prioridad:

a) Turismo ecolégico y cultural.

b) Actividades Turisticas

c¢). Riego para la produccién agropecuaria y de consumo interno de consumao interno
y exportacién, riego para agroindustria y acuacultura.

d) Generacién de Hidroelectricidad y energia hidrotérmica;

e) Embotellamiento de aguas minerales, medicinales, tratadas o enriquecidas.

f) Industriales, petroleras y mineras; y.

g) Otras actividades productivas.

La autorizacion para el aprovechamiento productivo del agua podra otorgarse a
perscnas naturales o juridicas, entidades de los sectores publicos, privado, de la
economia popular y solidaria, empresas mixtas en que el Estado tenga mayoria
accionaria, que la soliciten de conformidad con los requisitos y condiciones que
establece la ley.

Articulo 98.- Autorizacién Administrativa.-

Se prohibe toda actividad extractiva en areas constituidas por ecosistemas
asociados al ciclo hidrolégico asi como en aéreas de influencia de las fuentes y
nacimientos de agua

Para el aprovechamiento productivo del agua se requerird de la autorizacién
administrativa que otorga el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, de
conformidad con esta ley.

La autorizacién para el aprovechamiento productive del agua podra otorgarse a:
perscnas naturales o juridicas, entidades de los sectores publico, privado o
comunitario, empresas de la economia popular y solidaria, empresas de economia
mixta en las que el estado tenga mayoria accionaria y que la soliciten de
conformidad con los requisitos y condiciones que establece esta ley.

Las solicitudes de autorizaciéon para aprovechamiento productivo se formularan de
conformidad con los requisitos y condiciones que establece esta Ley

Articulo 99.- Condiciones de la Autorizacién de aprovechamiento productivo
del agua.

La autorizacion para el aprovechamiento productivo de aguas estara subordinada al
cumplimiento de las siguientes condiciones:
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a) Que respete la prelacién de usos y la prioridad de aprovechamientos productivos
del agua.

b) Que se haya verificado la existencia cierta del agua, en calidad y cantidad
suficientes, sobre la base de la certificacion de disponibilidad.

c) Que los estudios y obras necesarias para su utilizacién hayan sido aprobados
previamente por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

d) Que el beneficiario se obligue a contribuir econdémicamente y participar en el
manejo de las fuentes y en la prevenciéon y mitigacion de la contaminacion del agua
autorizada.

e) Que la utilizacién del agua sea inmediata, o en un plazo determinado para el
destino al que fue autorizado.

f) Que se suscriba el respectivo documento de compromiso con el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua, para el tratamiento adecuado de las aguas
residuales o descargas y la remediacion de dafios probables que pudieran surgir
durante el ejercicio de la autorizacion de aprovechamiento.

g) Que se establezcan las condiciones técnicas y ambientales, de gestion, manejo y
proteccién de cuencas hidrograficas y conservacion del recurso a cumplirse por el
titular de la autorizacién.

i) Que se cumplan las condiciones técnicas y ambientales previstas en la licencia
ambiental o permiso provisional del Ministerio del Ambiente mientras se encuentra
en tramite, o establecida en las normas técnicas para la descarga de vertidos.

i)Las demas que establezca esta ley.

j} Que cuente con la consulta previa, libre, informada y obligatoria de las poblaciones
que puedan ser afectadas. '

f) Que no afecte los ecosistemas relacionados al cicle hidrologico ni el caudal
ecolégico.

Articulo 100.- Prohibicion de Transferencia.

Las autorizaciones para el aprovechamiento productivo del agua son intransferibles.
Se prohibe todo negocio juridico que implique la compraventa o transferencia de la
titularidad de las autorizaciones para aprovechamiento productivo del agua.

Articulo. 101.- Renovacion.

Estas autorizaciones podran renovarse por un periodo igual al otorgado, siempre y
cuando se hayan cumplido los requisitos establecidos en el reglamento y
obligaciones que establece esta ley y las condiciones previstas en la respectiva
autorizacion.

Tambien podra modificarse una autorizacion de aprovechamiento productivo del
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agua a una autorizacién de uso, por decision de el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua, de conformidad con lo previsto en esta ley y previo el pago
de las indemnizaciones a que hubiere lugar.

Articulo. 102.- Modificacion.

Se modificara una autorizacién de aprovechamiento productivo del agua a una
autorizacidon de uso, por decision de el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua,
de conformidad con io previsto en esta ley y previo el pago de las indemnizaciones a
gue hubiere lugar.

Seccion Segunda
Del aprovechamiento de agua para la economia popular y solidaria

Articulo 103.- Preferencia de los aprovechamientos productivos para entidades
de economia popular y solidaria.

El aprovechamiento productivo del agua por parte de entidades de la economia
popular y solidaria tendrd caracter preferente dentro del respectivo orden de
prioridad.

Seccion Tercera
Agua envasada

Articulo. 104.- Del Aprovechamiento del Agua para Envasarla.

El aprovechamiento del agua para su comercializacién envasada sera realizada por
empresas publicas, comunitarias, mixtas, o de la economia popular y solidaria, por si
mismas o en alianza con los gobiernos cantonales, parroguiales o los sistema
comunitarios de gestién de agua.

Se prohibe el anvasado y venta de agua que no hayan pasado por un proceso de
transformacion.

Se estableceran tarifas especiales para las empresas que utilizan el agua como
insumo para bebidas acorde a sus niveles de ganancia.

Se prohibe el envasamiento de todo tipo de agua, proveniente de sistemas de
abastecimiento publicos o comunitarios.
Seccién Cuarta
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Del aprovechamiento energético e industrial del agua

Articulo 105.- Criterios para la autorizacion de aprovechamiento productivo
energético.

Se concedera autorizacion de aprovechamiento de agua a las instituciones publicas
legalmente establecidas para estos fines, cuando estén asociadas con entidades
comunitarias o publicas que hayan establecido convenios de generacion de energia
con el Estado.

Toda solicitud de autorizacion de aprovechamiento de agua para generacion de
energia debera incorporar como requisito el estudio de impacto ambiental y plan de
manejo debidamente aprobados, el consentimiento previo, libre, informado vy
obligatorio, ademas de otros requisitos que se determinen en el reglamento de esta
Ley.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua debera asegurarse que el proyecto
de generacion de energia que aproveche el agua no tendra repercusiones negativas
de trascendencia sobre la respectiva cuenca, subcuenca y microcuenca hidrografica,
y que las que se produjeren podran ser efectivamente mitigadas por el peticionario
de las aguas. En la resoluciéon correspondiente, se debera establecer el caudal de
dilucién.

Articulo 106.- Prioridades.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua otorgara autorizaciones de
aprovechamiento productivo del agua para la generacion de energia eléctrica o
hidrotérmica, de manera prioritaria para aquellos proyectos que se enmarquen
dentro de un modelo de gestion pablica-comunitaria

Esta prioridad no podra afectar de ninguna manera al Derecho Humano al Agua, los
Derechos Colectivos, los derechos de la naturaleza ni el orden de prelacion
constitucional.

Articulo 107.- Aprovechamiento Industrial.

Para toda actividad industrial en la que se utilice agua de fuentes hidricas, se debera
solicitar |la autorizacion de aprovechamiento productivo a lel Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua, quien emitira la resolucién respectiva.

Las industrias que capten el agua de las redes de abastecimiento de agua potable,
dentro del perimetro urbano requerirdn de autorizacién de el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua para que ésta, de conformidad con la ley respectiva, le
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permita el acceso al agua gue requiere. Esta decisién deberd presentarse y
registrarse ante el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, junto con la licencia
ambiental en vigencia emitida por la autoridad ambiental nacional, mientras se
encuentra en tramite el permiso municipal de funcionamiento y la certificacion de ia
calidad de las descargas de efluentes.

La autorizacién de aprovechamiento productivo del agua para actividades
industriales fuera del perimetro urbano y en areas de expansion urbana, la otorgara
la Autoridad de demarcacion hidrica a peticion de parte, a la que debera
incorporarse la autorizacién del uso del suelo que le facuita la instalacion de la
infraestructura industrial, la resolucion de la junta parroquial en la que conste que la
actividad proyectada es compatible con la planificacién del desarrollo parroquial y
comunal, la licencia ambiental respectiva, el consentimiento previo informado y el
certificado de la calidad de las descargas de efluentes.

Se prohibe toda autorizacion de uso del agua para aprovechamiento industrial
cuando el volumen de agua para consumc humano y riego para la soberania
alimentaria no sea suficiente para su abastecimiento

Articulo 108.- Tratamiento Previo a la Descarga.

Las aguas destinadas para la generacion de energia eléctrica o aprovechamiento
industrial una vez utilizadas, deberan ser descargadas por el usuario, previo su
tratamiento, libre de contaminantes o de alteraciones térmicas, fisicas o quimicas.
Para ese fin las aguas deben ser tratadas debidamente asegurando que las
descargas no afecten el normal desarrollo de la flora y fauna acuatica ni la salud
humana, cumpliendo con los parametros técnicos que dicte la autoridad ambientai

nacional.

Seccion Quinta
Acuicultura y piscicultura

Art. 109.- Aprovechamiento de agua en acuicultura y piscicultura.

Para obtener una autorizacién de aprovechamiento productivo de agua, en cualquier
actividad piscicola o acuicola, ademas de los requisitos establecidos en esta ley y su
reglamento, deberan presentar los correspondientes estudios de impacto ambiental,
plan de manejo y la correspondiente licencia ambiental debidamente aprobada por la
autoridad ambiental nacional y la autorizacion para la respectiva actividad productiva
otorgada por las autoridades competentes.

La autorizacion de aprovechamiento productivo de agua para esta actividad
requiere, ademas, el informe de uso de suelo previo, expedido por el gobiemno
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autonomo descentralizado competente en materia de ordenamiento territorial.

En el reglamento a esta ley se establecera la regulacion del uso del agua en areas
de manglar.

Articulo 110.- Prohibicién.

No se otorgaran autorizaciones de aprovechamiento de agua para la actividad de la
cria y cultivo de especies bioacuaticas que se asienten en zonas de playa y bahia,
en areas de manglar y salinas y que ocupen o hayan ocupado areas de manglar de
manera ilegal.

Seccidn Sexta
Del Aprovechamiento del Agua en Mineria

Articulo 111.- Autorizacion de Aprovechamiento.-

Toda el agua que se utilice en actividades mineras debera contar previamente con la
autorizacién de su aprovechamiento productivo que otorgara el Consejo Intercultural
y Plurinacional del Agua, de conformidad con los requisitos establecidos en el
reglamento y tramites previstos en esta Ley.

No se otorgara autorizacion de aprovechamiento de agua para explotacién minera
en al menos dos mil quinientos metros de distancia de ecosistemas asociados al
ciclo hidrolégico de influencia de las fuentes ni nacimientos de agua.

Para la autorizacion de aprovechamiento de agua en mineria, los operadores del
proyecto minero propuesto deberan comprobar que se utilizaran las mejores
técnicas disponibles a nivel nacional e internacional y que su actividad no
contaminara el recurso agua.

En esta autorizacion se estableceran las condiciones de captacion, manejo y
utilizacion de las aguas, asi como las condiciones técnicas y parametros a cumplirse
para el manejo de las aguas en todas sus diferentes formas y su descarga.

Para obtener la autorizacion de aprovechamiento de las aguas, todo proyecto minero
debe presentar un plan de manejo y tratamiento de las aguas a ser utilizadas, a ser
aprobado por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y la Autoridad
Ambiental, y contar con el consentimiento previo, libre, informado y obligatoria.

Articulo 112.- Aprovechamiento en Fuentes de Agua.
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No se otorgara autorizacion de aprovechamiento productive de agua para
explotacién minera a realizarse dentro de las areas de influencia de las fuentes,
nacimientos de agua y ecosistemas asociados al ciclo hidrolégico

nacional, el monitoreo del sistema de manejo ambiental previsto en la respectiva
licencia ambiental o permiso provisional del Ministerio del Ambiente mientras se
encuentre en tramite todo lo relativo al agua.

Articulo 113.- Devolucién de las Aguas.

El agua destinada para actividades mineras, debera devolvérsela al cauce original
de donde se la tomd, con la obligacion del usuario de tratarla antes de su descarga,
o aprovechamiento industrial una vez utilizadas, deberan ser descargadas por el
usuario, libre de contaminantes o de alteraciones térmicas, fisicas o quimicas.

Para ese fin las aguas deben ser tratadas debidamente asegurando que las
descargas no afecten el normal desarrollo de la flora y fauna acuatica ni la salud
humana, y de conformidad con lo previsto en la licencia ambiental o permiso
provisional del Ministerio del Ambiente mientras se encuentre en tramite, de acuerdo
con lo previsto en el reglamento de esta Ley y en las normas ambientales aplicables.

Seccion Séptima
Del Aprovechamiento del Agua en Actividades Hidrocarburiferas

Articulo 114.- Autorizacion.

Todo aprovechamiento productivo del agua en actividades hidrocarburiferas en el
territorio nacional, continental e insular requerira de la autorizacion de lel Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua del agua respetando el orden de prelacion, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

En esta autorizacion se estableceran las condiciones de captacion, manejo y
aprovechamiento de las aguas, asi como las condiciones técnicas y parametros a
cumplirse para el manejo de las aguas en todas sus diferentes formas y su
descarga.

También debera obtenerse la autorizacion para uso del agua para consumo humano
en campamentos.

Para obtener la autorizacion de aprovechamiento de las aguas, todo proyecto
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hidrocarburifero debe presentar un plan de manejo y tratamiento de las aguas a ser
aprovechadas, y contar con la consulta previa, libre, informada y obligatoria.

No se otorgaran autorizaciones de aprovechamiento productive del agua para
actividades hidrocarburiferas en areas de influencia de fuentes, nacimientos de agua
y aéreas por ecosistemas asociados al ciclo hidrolagico-

Articulo 115.- Devolucion de Aguas.

Para la disposicion de desechos liquidos por medio de inyeccion se contara
previamente con el respectivo estudio aprobado por el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua el cual garantizara condiciones seguras que no afecte a
acuiferos de agua dulce en el subsuelo, ni a fuentes ni nacimientos de agua para
consumo humano, ni riego observando los principios de precaucion.

Ningln desecho liquido de la industria petrolera sera vertido a los cuerpos de agua
en areas protegidas, ecosistemas fragiles, fuentes de abastecimiento para consumo
humano, abrevadero de animales, areas de influencia de las fuentes y nacimientos
de agua ni zonas donde se afecte la soberania alimentaria de la poblacién. Los
cuerpos de agua no seran considerados cuerpos receptores de desechos de la
industria hidrocarburifera, por ningdn motivo.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua en coordinacion con la autoridad
nacional ambiental estableceran bajo los principios de precaucion los limites para la
descarga de efluentes, el tratamiento, parametros y limites para la descarga de
aguas negras, grises y las disposiciones requeridas para la caracterizacion de aguas
superficiales en estudios de linea base y diagnostico ambiental.

Seccién Octava
Del Agua Subterranea y Acuiferos

Articulo 116.- Protecciéon y Conservacion.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua es responsable de la proteccidn,
conservacion, manejo integrado, control y aprovechamiento sustentable del agua
subterranea y acuiferos.

En consecuencia, ninguna persona podra explorar y aflorar aguas subterraneas sin
contar con la respectiva licencia, que otorgara el Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua; vy, en caso de encontrarlas, la autorizacién para su uso o aprovechamiento
productivo, la que estara sujeta ademas de las condiciones que establece [a
presente ley, a las siguientes:
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a) Que su alumbramiento no perjudigue las condiciones del acuifero, ni la calidad del
agua, ni al area superficial comprendida en el radio de influencia del pozc o galeria.
b) Que no produzca interferencia con otros pozos, galerias o fuentes de agua y en
general con otras afloraciones preexistentes.

Para el efecto el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua requerira de quien
solicita su uso o aprovechamiento para actividades productivas, la presentacion de
los estudios pertinentes que justifiguen el cumplimiento de las indicadas condiciones,
cuyo detalle y parametros para su conservacion, los establecera el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua.

Articulo 117.- Licencias de Exploracion y Alumbramiento.

Las licencias para efectuar trabajos de exploracién y alumbramiento de aguas
subterraneas podran otorgarse en terrenos de terceros siempre que el destino sea el
uso para atender necesidades basicas, quienes tendran prioridad para ser
concesionarios de los excedentes.

Se otorgaran autorizaciones para uso o aprovechamiento de aguas subterréaneas
afloradas, en funcidon de la calidad del agua del acuifero y su velocidad de
reposicion, de conformidad con lo previsto en el Reglamento a esta ley.

Se prohibe otorgar licencias de exploracién y alumbramiento de aguas subterraneas
para actividades productivas en las aéreas de influencia de las fuentes y nacimientos
de agua

Articulo 118.- Idoneidad Técnica.

En cualquier momento el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, dispondra,
de oficio 0 a solicitud de parte, las modificaciones de los métodos, sistemas o
instalaciones de alumbramiento © aprovechamiento sustentable de agua
subterranea, que no se adecuen a los parametros establecidos.

Las personas naturales o juridicas que durante sus actividades productivas
alumbren aguas subterraneas estaran obligadas a obtener de el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua la respectiva autorizacién de uso o
aprovechamiento productivo para acceder a ellas.

Articulo. 119.- Aguas Subterraneas.
Las personas naturales o juridicas que durante sus actividades productivas perforen
el suelo y alumbren aguas subterraneas, estaran obligadas a dar inmediato aviso a
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el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y a proporcionar la ubicacion,
estudios y datos técnicos que obtuvieren sobre las mismas y aplicar las medidas

precautorias y preventivas que dicte tal autoridad.

Para el uso o aprovechamiento productivo de las mismas debera obtener la
respectiva autorizacion del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y estara
sujeta a las siguientes condiciones:

a) Que no interfiera a otros usos

b) Que las aguas en cantidad y calidad sean suficientes

¢) Que su alumbramiento no perjudique las condiciones del acuifero ni el area
superficial comprendida en el radio de influencia del pozo o galeria

d) Que no produzca interferencia con ofros pozos, galerias o fuentes de agua, y en
general a otras afloraciones preexistenties

e) Que los estudios y obras necesarios para su utilizacién hayan sido aprobados

previamente por el organismo respectivo.

Seccidén Novena
Aprovechamiento turistico y termales

Articulo 120.- Aprovechamiento turistico del Agua.

Las actividades turisticas o recreacionales y las actividades de ocio, deberan contar
previamente con la autorizacion de aprovechamiento productivo otorgada por el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, de conformidad con los requisitos,
condiciones y procedimientos establecidos en esta ley y su reglamento; e informe
técnico previo del gobierno auténomo descentralizado competente, y las

circunscripciones territoriales.

Seccion Décima
Otros Aprovechamientos

Articulo 121.- Otros Aprovechamientos y Usos.

La autorizacion de aprovechamiento para otros destinos o funciones que no defina
esta ley, requerira que el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua identifique el
nuevo destino o funcién y establezca previamente la reglamentacion que regule las

condiciones y requisitos a cumplirse.

Seccion Décima primera
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De la Responsabilidad por violaciones a las precedentes disposiciones

Articulo. 122.- Responsabilidad por danos derivados.

La responsabilidad por dafios derivados de la viclacion de las presentes
disposiciones sera diferenciada entre el operador de [a actividad que cause el dafio y
los responsables del control. La responsabilidad sera directa y objetiva para el
operador de las actividades sea publico o privado, directa o indirectamente. En caso
de existir mas de un operador, la responsabilidad por los dafios sera solidaria.

Articulo. 123.- Evaluacion por dafos causados.

El Estado sera responsable de investigar y evaluara los dafos causados, sera
responsable de aplicar [as medidas de reparacion integral, dimensionara y evaluara
los dafios causados, siempre en procescs de consulta con las comunidades
afectadas y descargara los costos sobre el responsable del dario.

Articulo. 124.- Caducidad de los Permisos de Explotacién

La inactividad o caducidad de los permisos de explotacién en la produccion minera e
hidrocarburifera, no exime al beneficiario de una autorizacién de aprovechamiento
del agua, de las responsabilidades que se deriven de la contaminacion de Jos
causes, mantos freaticos y, en general de los recursos hidricos. Esta responsabilidad
sera imprescriptible después de fenecido la autorizacién de aprovechamiento del las
aguas.

Articulo. 125.- Aplicabilidad de los principios de responsabilidad.-

La aplicaciéon de los principios de responsabilidad por estos dafios debe ser
inmediata y debe comprender los dafios cuyos efectos continlian ocurriendo aunque
hayan comenzado antes de la entrada en vigor de la presente Ley.

CAPITULO IV
Del Régimen Juridico

Seccion Primera
Disposiciones Generales.

Articulo 126. Autoridad Competente.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua otorgara las autorizaciones de uso o
de aprovechamiento del agua para actividades productivas, a través de la autoridad
de demarcacién hidrica correspondiente, de conformidad con lo previsto en esta ley.
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Articulo. 127.- Determinacién de Jurisdiccion de Unidades de Gestién.-

EL Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua ejerce jurisdiccion nacional en
materia de recursos hidricos. La Autoridad de Demarcacién Hidrica ejerce autoridad
administrativa en la jurisdiccion respectiva.

Articulo. 127.- Competencia de Autorizacién.-

La autoridad de demarcacién Hidrica dentro de la jurisdiccion asignada por el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, ejercera competencia administrativa
para conocer, tramitar y resolver, en primera instancia, las peticiones que para el
otorgamiento de autorizaciones de uso o aprovechamiento productivo del agua se
presenten; asi como ordenar su registro, mediacion y resolucion de conflictos, sin
perjuicio de los derechos colectivos.

Articulo. 128.- De la Peticion Inicial.-

Las solicifudes para autorizaciones de uso o de aprovechamiento del agua para
actividades productivas, o la constitucién de servidumbres, se realizaran ante el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, conforme a esta Ley y su reglamento.

Articulo. 129.- Calificacidén y Aceptacion al Tramite.-

La Autoridad de Provincial Hidrica examinara la solicitud y, si relne los requisitos
legales, la calificara y la aceptara al tramite. La Autoridad Provincial de Demarcacion
Hidrica dispondra que se cite a los usuarios, consumidores conocidos Yy
desconocidos, mediante tres publicaciones de prensa, carteles en los lugares mas
visibles y concurridos de la parroguia, comunidad o comunidades afectadas o que
puedan ser afectados y mensajes por medios radiofonicos, en los idiomas oficiales
de relacion intercultural e idiomas ancestrales de uso oficial y sistemas de
comunicacién propios.

Designara uno o mas peritos para que emitan su informe sobre los temas técnicos,
sociales, econémicos y culturales que fundamentan la solicitud y, ademas, sobre la
existencia y disponibilidad del agua requerida, de conformidad con lo que se
disponga en el reglamento de aplicacién de esta ley. Las comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades, colectivos y organizaciones campesinas de la demarcacion
hidrica emitiran su criterio mediante asamblea respecto de la solicitud, el mismo que
sera parte integrante y obligatoria del tramite.

De no reunirse los requisitos legales, la Autoridad de Provincial Demarcacion Hidrica
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dispondra que se los complete en el término de tres dias con la indicacién de la
informacién o requisitos que deben cumplirse u omisiones que deben subsanarse.
Una vez completa la peticidn, la calificara y la aceptara al tramite. En ningtin caso se
negara el tramite a las peticiones que tengan omisiones que no influyan en éste o
que puedan subsanarse en el transcurso del proceso.

La peticion admitida a tramite se incluira en el registro publico de autorizaciones, en
el sitio web oficial de la instancia correspondiente y en medios de comunicacién
locales.

Articulo. 130.- Oposicién o Adhesién.-

Después del término de veinte dias de efectuada la Gltima publicacion por la prensa,
si no se presenta oposicion y no fuere necesario practicar prueba, la Autoridad de
Demarcacién Hidrica expedira, en el término de diez dias, la resolucién que conceda
0 que niegue la autorizacion solicitada.

De presentarse oposicién, se convocarad a una audiencia de conciliacién y de no
haber acuerdo entre las partes, en esa misma diligencia se abrira la causa a prueba
por un término de cinco dias.

Concluido el término de prueba, la Autoridad Provincial de Demarcacion Hidrica
expedira la resolucién en el término de diez dias, la misma que sera inscrita en el
registro del agua y publicada en el sitio web oficial de la instancia correspondiente y
diarios de mayor circulacion a nivel nacional.

De existir adhesiones estas se resolveran dentro de la misma causa.

Articulo. 131.- Reforma de las Autorizaciones.-

Las reformas a las autorizaciones de uso o de aprovechamiento de aguas ya
otorgadas podran resolverse como incidente administrativo dentro del mismo
expediente.

El expediente administrativo y toda la informacién que guarde relacién con el mismo
sera publica y estara a disposicidn de la ciudadania sin restriccion alguna.

Articulo 132. Derecho de los Usuarios y consumidores a Comparecer.-

En todo tramite de otorgamiento de una autorizacién de uso o aprovechamiento de
agua los usuarios, los consumidores © las organizaciones que los representen
tendran derecho a comparecer y ser escuchados antes que la autoridad de
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demarcacion hidrica adopte una decision administrativa que afecte o pueda afectar
sus derechos. La autoridad de demarcacion hidrica receptara los argumentos y
pruebas que sustenten la afectacién de esos derechos.

Articulo. 133.- Interposicion de Recursos.-

En el término de diez dias de notificadas las partes con la resolucion de primera
instancia podra interponerse recurso de apelacién o nulidad, o ambos, en la via
administrativa y ante el titular del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua. Esta
autoridad resolvera por los méritos de lo actuado y expedira la resolucion dentro del
término de treinta dias de haber avocado conocimiento del expediente.

Quien se considere perjudicado por la resolucién dictada, podra impugnarla
judicialmente ante el 6rgano de la jurisdiccion contencioso administrativa de
conformidad con la ley.

Articulo 134. Inscripcion en el Registro Publico del Agua.-

La Autoridad Provincial de demarcacion hidrica implementara el registro publico del
agua en el que constara: autorizaciones de uso y aprovechamiento, renovaciones,
asi como los cambios autorizados en su titularidad, caducidades, revocatorias,
revisiones y extinciones, informes técnicos de caudal, analisis y tratamiento de las
aguas, asi como las resoluciones que impongan sanciones una vez protocolizadas y
otros establecidos en la ley y el reglamento.

Articulo 135. Criterio para la aplicacion del procedimiento.-

Las autoridades administrativas de primera y segunda instancia aplicaran las normas
de procedimiento de esta ley con criterio de equidad, apreciaran las pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana critica y podran ordenar de oficic cuantas
diligencias y pruebas estimen convenientes.

Articulo 136. Infracciones Administrativas.-

El juzgamiento y la imposicién de las sanciones previstas en esta Ley corresponden
a la Autoridad de Demarcacion Hidrica dentro de cuya jurisdiccion se hubieren
cometido. Dichas resoluciones seran inapelables en la via administrativa. Sin
embargo, podran impugnarse judicialmente ante el 6rgano correspondiente de la
jurisdiccion contencioso administrativo.

Los recursos que se pueden plantear respecto de las decisiones y resoluciones de
las autoridades hidricas competentes seran los previstos en la Constitucion, la ley y
los instrumentos internacionales. Sélo en ausencia de norma administrativa
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aplicable, se estara a lo que disponga el Consejo Intercuitural y Plurinacional del
Agua, mediante instrumento normativo.

Articulo. 137. Plazo para iniciar la Autorizacién.-
El plazo para iniciar la autorizacion de uso o aprovechamiento en ningin caso podra
exceder los 9 meses desde su otorgamiento.

Este plazo podra prorrogarse motivadamente por el Consejo Intercultural vy
Plurinacional del Agua a peticion de parte y por una sola vez. En las autorizaciones
constara expresamente ei plazo referido.

Articulo. 138.- Auditoria de las Autorizaciones.-

Las autorizaciones de uso que se ejecuten seran auditadas técnicamente cada cinco
afios por la autoridad competente, en los aspectos hidricos, ambientales, sociales,
técnicos, culturales y econdmicos. Las autorizaciones de aprovechamiento
productivo seran auditadas cada dos afios en los mismos aspectos.

Articulo 139. Infraestructura para Aprovechamiento del Agua.-

El titular de una autorizacion de uso o de aprovechamiento del agua para actividades

productivas estara obligado a construir las obras de captacion, conduccion,

aprovechamiento, medicion y control para que discurra U(nicamente el agua

autorizada, sin que pueda ser modificada, ni destruida cuando concluya el plazo de

la autorizacion. Esta podra ser entregada al Estado previo el pago del justo precio
. una vez que se justifique la necesidad de recibirla.

El Estado garantiza la asignacion de recursos presupuestarios a los gobiernos
auténomos descentralizados para el cumplimiento de esta cbligacion. La
infraestructura hidraulica que se construya con los mismos, sera intransferible.

Seccion Segunda
De la Cancelacion, Caducidad y Suspension de Autorizaciones

Articulo. 140.- Cancelacién, Suspensién o Modificacién de Oficio de una
Autorizacion.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua cancelara, suspendera o modificara
de oficio una autorizacion de uso o aprovechamiento productivo de agua, cuando
compruebe que el titular la utiliza o aprovecha en forma distinta al previsto en la
autorizacion o si la destina a un fin diverso para el cual se concedié la autorizacion.
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La cancelacién, suspension o modificacion de la autorizacién motivada en una de las
causales que se describen en el articulo siguiente, no da derecho a indemnizacién,
compensacion ni reposicién alguna, por los dafos y perjuicios que pudiere generar
la decisién del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

Articulo. 141.- Causales de Cancelacion, Suspensién o Modificacién de una
Autorizacion.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua cancelara, suspendera o modificara
de oficio o a peticion de parte la autorizacion de uso o aprovechamiento del agua.

Sera motivo de suspension las siguientes causales:

a) Incumplimiento de disposiciones establecidas en la autorizacion, del plazo
previsto en la Ley o en el estudio técnico aprobado, para el inicio del uso o
aprovechamiento del agua. En el caso de sistemas comunitarios el Estado hara las
inversion en el plazo previsto.

b) Presencia de actividades que deterioren el ecosistema al cual estan relacionadas
la fuente de la que se capta el agua; vy, si el titular de ia autorizacién no contribuye a
la implantacién de planes de manejo y conservacion de los ecosistemas asociados y
cuencas hidrograficas, formulados de modo socialmente participativo.

c) Actividades del titular de la autorizacion, que contaminen los cauces naturales, los
sistemas lacustres, mantos freadticos, aguas subterraneas o cualquier otra de las
aguas gque se definen en esta Ley.

d) Cuando sea estrictamente necesario modificar el destino del agua para cubrir
necesidades de abastecimiento para consumo humano de ciudades y poblacicnes y
comunidades.

Sera objeto de modificacién en las siguientes causales:

e) Cuando se verifique que existe acumulacion de autorizaciones de uso o de
aprovechamiento productivo del agua o concentracién de caudales en pocos -
usuarios, que impida un acceso y distribucién socialmente equitativa para el

consumo humano o para riego que garantice la soberania alimentaria.

f) Cuando por disminucion de caudales o por acceso inequitativo, exista conflicto
respecto del uso o del aprovechamiento del agua autorizada.

Sera objeto de cancelacién en las siguientes causales:
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g) Por incurrir en falta muy grave o reincidir en una falta grave, seguin se establece
en esta Ley.

h} Si el usuario modifica el caudal disponible, poniendo en riesgo el caudal ecologico
y los usos para consumo humano y socberania alimentaria;

i) Por adeudar valores en concepto de tasas y tarifas, correspondientes a un afio

consecutivo, se analizara las causales de morosidad.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, luego de los correspondientes
procescs en los que se escuchara al inculpado otorgandole su legitimo derecho a la
defensa, suspendera la autorizacion de encontrarlo incurso en los casos de los
literales a), b), ¢), d) hasta tanto subsane el incumplimiento o los efectos de la accién
u omision; la modificara en los casos de los literales e) y f); y, cancelara la
autorizacion en los casos de los literales g), h), i), ¥ j} .

De configurarse la causal establecida en el literal ), se estara a lo dispuesto en el

articulo 140 de esta Ley.

Articulo. 142.- Causales de Caducidad de la Autorizacion de Uso o
Aprovechamiento Productivo.-

La autorizacion de uso o aprovechamiento del agua para actividades productivas,
caduca por las siguientes causales:

a) Incumplimiento de las regulaciones o condiciones de la autorizacién, en cuanto al
destino del agua;

b) Terminacion del objeto para el que se la otorgo;
¢) Finalizacion del plazo de la autorizacion.

d) Por manifiesta y permanente disminucion del caudal de agua, que haga imposible
el uso o aprovechamiento por parte del titular;

e) Por reiterados conflictos entre titulares de autorizaciones.
f) Por cancelacion o suspension de la licencia ambiental.

g) Por incumplimiento del respectivo plan de manejo integral y sostenible del agua
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h) Por contaminacién de fuentes, causes o zonas de proteccion hidrica.

En cualquiera de los casos, la declaratoria de caducidad de la autorizacion de uso o
de aprovechamiento del agua, no puede ser intempestiva, fnoportuna,
extemporanea, ilegitima, prematura, irracional, ni perjudicar al interesado directo, ni
a terceros. La autoridad que la dicte sera responsable de adoptar todas las medidas
para preservar la equidad y legalidad de su decision.

Articulo.143.- Redistribucion y Reasignacién del Agua.-

De configurarse la causal prevista en el literal ) del articulo 141 y con fundamento
en ella, el Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua declarara la cancelacion de
las autorizaciones acumuladas, previa audiencia de todos los usuarios de las
mismas con base en los estudios técnicos, sociales y econémicos; y de los criterios
de redistribucién, esa misma autoridad procedera a la reasignacion de las
autorizaciones en atencion a la garantia del derecho humano al agua, el riego para
la soberania alimentaria y a efectivizar el acceso socialmente equitativo al uso y al
aprovechamiento productivo del agua. La asignacion se dictara mediante acto
administrativo de conformidad con la ley.

El Consejo intercuitural y Plurinacional del Agua, de oficio, o a peticion de parte,
procedera a la reasignacién de acuerdo a lo previsto en este articulo, en el caso de
incumplimiento de las condiciones de la gestibn técnica o ambiental,
aprovechamiento ilegal de las aguas siendo para ello suficiente su cancelacidn
previa declaratoria de incumplimiento.

La redistribucion y reasignacion del agua se realizara en el plazo establecido en la
Constitucion, respetando su orden de prelacion, dando preferencia a las formas de
organizacion comunitarias para el uso del agua.

Articulo 144. Consideraciones para la redistribucion del agua.-

E! Consejo Plurinacional del Agua, procedera a redistribuir el agua que haya sido
cancelada las autorizaciones acumuladas y por ofras vias administrativas, esta
distribucion se lo hara tomando en cuenta las siguientes consideraciones ya sea
para consumo humano o para produccion agricola destina a garantizar la soberania
alimentaria:

a) A las familias y comunidades que carezcan de agua para consumo humano.

b) A las familias y comunidades que dediquen Ia produccion para la alimentacion

interna.
c) A las familias y comunidades que a mas de destinar para el consumo familiar y
comunitario lo hagan para el mercado local.
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d) Agotando estas consideraciones, se destinara al sector productivo en general.

Para efectos de la redistribucion el Consejo Plurinacional del Agua establecera de
manera igualitaria los mismos parametros técnicos de adjudicacion de caudales de
acuerdo con la zona geografica y altitudinal.

Los parametros técnicos tomardn en cuenta estas consideraciones y si se lo realiza
en comunidades campesinas e indigenas, se lo hara de acuerdo con sus normas
internas y respetando los derechos colectivos.

Articulo. 145.- Concentracién, Acaparamiento o Acumulacién de
Autorizaciones.-

En caso de concentracién, acaparamiento o acumulacién de las autorizaciones de
uso o de aprovechamiento productivo de agua que generen situaciones de abuso,
inequidad y exclusién en violacion de! derecho humano al agua, de la prelacién de
usos y aprovechamiento, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, de oficio o
a peticion de parte, previo estudio técnico, ambiental, cultural y socioeconémico,
resolvera la cancelacion de las autorizaciones en una determinada jurisdiccion. Acto
seguido procedera a reasignar tales autorizaciones, conforme lo dispuesto en los
articulos anteriores, a efecto de hacer factible el acceso socialmente equitativo al
uso y aprovechamiento del agua, de conformidad con las disposicicnes y en los
casos previstos en esta ley.

Articulo. 146.- Garantia de Soberania Alimentaria.-

Para garantizar la soberania alimentaria, en los casos previstos en los articulos
anteriores, las autorizaciones para riego otorgadas a sistemas

comunitarios, solo podran suspenderse temporalmente hasta que se subsane [a
causa que origind la suspensién.

Seccion Tercera
Servidumbres

Articulo. 147 .- Servidumbre Natural.-
Los predios inferiores recibiran las aguas que naturalmente desciendan del predio
superior, esto es, sin que la intervencién humana contribuya a ello.

Con autorizacion de la autoridad Provincial Hidrica, los propietarios de los predios
referidos de mutuo acuerdo podran modificar el curso del agua, siempre que no
ocasionen perjuicio a terceros.

67




|
l
|
|
|
|
I
'.
I
|
1
|
l.
I
I
l
|
l
l
I

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Articulo. 148.- Servidumbres Forzosas.-
La constitucion de servidumbres forzosas previstas en esta ley se solicitara a la
Autoridad de Provincial Hidrica en cuya demarcacién se encuentren ubicados los
bienes raices cuyo gravamen se pretenda.

Para la modificacién o la cancelacion de servidumbre se observara el mismo
procedimiento establecido en Reglamento en esta ley, con excepcion de la
certificacion relativa a la disponibilidad de aguas.

Articulo. 149.- Servidumbres de Acueducto y Conexas.-

Todo predio estara sujeto a servidumbre de acueducto y sus conexas, tales como
captacion, construccion de obras de represamiento, extraccién, conduccion,
desagle, drenaje del suelo, de paso y vigilancia, encauzamiento, defensa de las
margenes y riberas, y otras, en favor de ofra propiedad que carezca del agua
necesaria, o del ente publico o comunitario que haya obtenido una autorizacion de
uso.

Los duefios de predios sirvientes no podran apacentar animales junto a ia acequia
que atraviese sus terrenos, ni verter desechos, ni aguas infeccicsas o contaminadas
en ella.

Estas servidumbres, asi como las modificaciones de las existentes y de las que se
constituyan, son forzosas y seran establecidas como tales.

La autoridad provincial hidrica autorizara las ocupaciones de terrenos para la
ejecucion de las obras a que se refiere este articulo. En ningtin caso se afectara el
actual uso eficiente de los predios sirvientes.

Habra lugar al pago de indemnizacién cuando se ocupen superficies mayores al diez
por ciento del area total del predio o le causen desmejoras que excedan del cinco
por ciento. Las ocupaciones de hasta el diez por ciento del 4rea total del predio que
afecten su uso eficiente darén lugar a indemnizacion, sobre la base de informes
periciales ordenados por la autoridad hidrica competente, conforme a lo dispuesto
en codigo civil.

Articulo. 150.- Servidumbres de Paso.-
A la servidumbre de acueducto corresponde también la servidumbre de paso, la que
se ejercera en la forma necesaria para la vigilancia, limpieza y los demas fines
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establecidos en la presente Ley.

Quien goce de una servidumbre que atraviese vias pUblicas o instalaciones estara

obligado a
Construir y conservar las obras necesarias para que la servidumbre no ocasione

perjuicios.

Articulo. 151.- Servidumbre de Acueducto.-

Si para ejercer una autorizacion de uso o de aprovechamiento de aguas fuere
necesario utilizar un acueducto existente, el beneficiario contribuira de manera
proporcional a cubrir los gastos de mantenimiento y de construccion de las obras
necesarias. Seran también de su cuenta y cargo exclusivos los dafios y perjuicios
que cause.

Cualquier modificacién de una servidumbre establecida la autorizara el consejo

intercultural y plurinacional del agua.

En caso de particién de predios se estableceran las servidumbres necesarias para el
uso del agua, con intervencion de la autoridad hidrica competente.

Articulo. 152.- Derecho del Propietario del Predio Sirviente.-

El duefio del predio sirviente tendra derecho a pedir que se eviten las filtraciones,
derrames o cualquiera otro perjuicic que se impute a defectos de construccion,
conservacion, operacion y preservacion, para lo cual la autoridad provincia hidrica
establecera las obras necesarias, ordenard la construccidén o reparacion
correspondiente y sefialara el plazo en el que esa construccién o reparacion deba
realizarse.

Articulo. 153.-Actividades Prohibidas.-

El consejo intercultural y plurinacional o los gobiernos auténomos descentralizados
y sistemas comunitarios en el ambito de sus competencias impediran plantaciones
agricolas, construcciones y, en general, obras nuevas en los espacios laterales de la
acequia o conducciones con sistemas de agua potable, cuando afecten a la
seguridad de la misma.

Articulo. 154.- Uso de las Aguas que Corren por el Predio Sirviente.-
El duefio del predio sirviente no adquiere derecho o autorizacion alguna scbre las
aguas que corran a través del predio sirviente pero podra utilizarlas tnicamente para
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menesteres domésticos y para abrevar animales, sin estancarlas, desviarlas ni
contaminarlas. El no cumplimiento de esta norma sera sancionado de acuerdo a la

Ley.

Articulo. 155.- Extincion de las Servidumbres.-
Las servidumbres se extinguen en los siguientes casos:

a) Si el que la solicitd no ejecuta las obras ordenadas por la autoridad hidrica
competente en el plazo concedido.

b) Cuando sin justa causa permanezca sin uso por mas de un afio consecutivo.
¢} Al concluir el objeto para el cual se autorizé la servidumbre.
d) Utilizacién en un fin distinto de aquel para el cual se autorizé.

e) Por finalizacién del plazo en caso de la servidumbre temporal.

Articulo. 156.- Efectos de la Extincién.-
Al declararse extinguida la servidumbre se revierten los bienes que fueron afectados

por ella a la propiedad y uso exclusivos del predio sirviente.

La constitucion de servidumbres establecidas en este capitulo a favor de las
instituciones del Estado, ademas de forzosas, seran preferentes.

Articulo. 157.- Indemnizaciones.-
E! juicio por dafios y perjuicios derivado de la constitucion de una servidumbre, se
tramitaran ante el Juez de lo Civil de acuerdo a las normas establecidas en la Ley.

Seccion Cuarta
Resolucion de Conflictos

Articulo 158. Mecanismos Alternativos de Resolucion.-

Los conflictos y controversias entre usuarios del agua o entre titulares de las
autorizaciones los tramitara y resolvera una dependencia administrativa
especializada en mediacion y resolucion alternativa de conflictos de la autoridad de
cuenca. Sin perjuicio de los derechos colectivos.
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Articulo. 159.- Mediacion y Arbitraje Administrados.-

Los titulares de autorizaciones de uso o de aprovechamiento del agua para
actividades productivas, de acuerdo con lo previsto en la ley que regule los sistemas
de arbitraje y mediacion, podran someter sus diferencias, controversias o conflictos a
procesos de mediacion en centros de mediacién y arbitraje legalmente establecidos
en la jurisdiccion en que se encuentra el agua objeto de conflicto.

Las controversias presentes o futuras susceptibles de transaccion entre titulares de
autorizaciones de uso o de aprovechamiento productivo del agua podran someterse
a la decision de un centro de arbitraje establecido conforme a la ley.

En todo caso, los acuerdos directos y laudos arbitrales que resuelvan las diferencias
y controversias deberan contar con el informe técnico juridico favorable de la
autoridad provincial hidrica competente que previamente tuvo o debié tener
conocimiento del caso. Los acuerdos directos y laudos arbitrales deberan notificarse
al Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua para su inscripcién en el registro
publico del agua.

En caso de subsistir las divergencias luego de haber agotado los tramites
administrativos y mecanismos aiternativos de solucion de conflictos, las partes en
conflicto se someteran a la justica ordinaria ya sea civil o penal.

Articulo 160. Resolucién de Divergencias en Ordenes Consuetudinarios.-

Las comunas, comunidades, nacionalidades y pueblos indigenas,
afrodescendientes, montubios y organizaciones campesinas podran resolver las
divergencias y controversias que se suscitaren internamente entre sus miembros
con relacidbn al acceso o distribucién del agua, observando sus normas
consuetudinarias, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Seccion Quinta.
Modificacién de la Prioridad en Autorizaciones Otorgadas

Articulo. 161.- Prioridad Superior.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, en funcién del orden de prioridad
de los destinos del agua previstos en esta ley, a peticion de la parte interesada, con
el consentimiento previo libre e informado de los actuales usuarios del agua y el
pago de las compensaciones e indemnizaciones del caso, podra revocar o modificar
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una autorizacién de aprovechamiento, por una autorizacion de uso, cuyo destino sea
el consumo humano, soberania alimentaria y caudal ecolégico.

En caso de no existir consentimiento, se aplicard el procedimiento de consulta
previa, previsto en la ley que regule [a participacion ciudadana.

Articulo. 162.- Indemnizaciones.-

Los que resulten afectados por una revocatoria o modificacion de sus autorizaciones
de uso del agua que sean hechas en beneficio de sectores urbanos, exclusivamente
para consumo humano seran indemnizados por las entidades beneficiarias, no
solamente por [a privacién del uso del agua, sino también por las inversiones
realizadas para su uso o aprovechamiento productivo, lo gue incluira el dafio
emergente y el lucro cesante por la mitad del tiempo de la autorizacién otorgada.

En el otorgamiento de una autorizacion de uso deberan considerarse, en orden de
prioridad, los aspectos sociales, ambientales, culturales y econémicos, de manera
que se cumplan los derechos reconocidos consfitucionalmente y se satisfagan las
necesidades basicas con relacion al uso del agua.

Articulo. 163.- Prohibicién del Cambio de Autorizacién.-
En ningan caso podra sustituirse una autorizaciéon de uso por una autorizacion de
aprovechamiento productivo.

Articulo 164.- Cambio de una Autorizacion de Aprovechamiento productivo por
otra.-

De forma excepcional, el Consejo Intercultural y Piurinacional del Agua podra
atender una peticion de aprovechamiento productivo que no suponga el cambio del
destino asignado a un caudal determinado de aguas, siempre que sustituya una
autorizacion de aprovechamiento productivo preexistente por otra autorizacion del
mismo tipo para actividades de interés nacional.

La sustitucion procedera previo pago de las compensaciones e indemnizaciones que
correspondan y previa consulta a los actuales usuarios, con fundamento en estudios
técnicos, sociales, culturales, y ambientales de los impactos que puedan generarse y
de los beneficios a obtenerse por parte de la poblacion local.

Capitulo V
Del Régimen Econdmico
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Secciéon Primera
Disposiciones Generales

Articulo. 165.- Criterios Generales para Establecer Tasas y Tarifas de Agua.-

El agua como derecho humano y patrimonio nacional estratégico de uso publico,
dominio puablico inalienable e imprescriptible del Estado, no es susceptible de
apropiacién, no tiene valor monetario, ni se encuentra en el mercado.

Sin embargo, para efectos de administracion, proteccion y conservacion, el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua establecera, en consulta con la autoridad de
provincial hidrica y los usuarios, a través de organizaciones de cuenca o consejos de
recursos hidricos de cuenca, los criterios, indices y parametros necesarios para
establecer una valoracion de los usos y aprovechamientos del agua, a partir de
criterios de equidad, técnicos, de orden social, cultural, ambiental y econémico, a
considerarse en la fijacién y calculo de tasas y tarifas. De manera especial se
considerara la capacidad de pago de los usuarios.

Se prohibe toda consideracion del agua como servicio ambiental.

Articulo. 166.- Tarifa Ordinaria por Servicios Publicos Basicos.-

A partir de los 60 litros establecidos como tarifa minima gratuita, para garantizar la
permanencia y continuidad del servicio prestado en el suministro se cobrard una
tarifa que incluira el valor proporcional del manejo y proteccién de fuentes de agua,
cuencas y sub cuencas hidrograficas del cual se capta el agua, mas el valor
proporcional correspondiente al costo de captacion, manejo, impulsion, conduccién,
operacion, tratamiento, depreciacion de activos, distribucidon y saneamiento
ambiental del agua suministrada.

Las tarifas del servicio de agua potable y saneamiento serdn diferenciadas y
consideraran la situacion econémica, de género y volimenes del consumo promedio
de los consumidores.

Estas tarifas las cobraran las entidades y empresas publicas y comunitarias que
provean del servicio

El Estado Central y los gobiernos autonomos descentralizados estableceran
mecanismos de solidaridad y financiacion mediante el presupuesto general del
Estado y el Fondo Agua para la Vida para garantizar este derecho y la suficiencia de
recursos a las entidades publicas y comunitarias prestadoras del servicio.

Articulo. 167.- Tarifa por Uso o por Aprovechamiento productivo de Agua.-
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La tarifa hidrica volumétrica por el agua se establecera en relacion con el destino y
con los criterios de valoracién que se establezcan en el reglamento a esta ley y con
el monto fijado técnicamente para la valoracién de los usos del agua, de manera de
garantizar la permanencia del dominio hidrico publico y la seguridad hidrica

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua fijara las tarifas, tras consultar a los
gobiernos auténomos Descentralizados y sistemas comunitarios de conformidad con
los criterios que esta ley establece, en todo aquello que considere necesario para
determinar dicha tarifa.

En todo caso las tarifas seran diferenciadas de acuerdo a los destinos de uso o
aprovechamiento productivo del agua.

Articulo. 168.- Jurisdiccidon Coactiva.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, ejercera la jurisdiccién coactiva
para el cobro de tarifas, tasas y demas conceptos, y obligaciones pendientes de
pago, establecida en esta ley y en su reglamento.

Seccidén Segunda
Tasas y Tarifas por el Uso

Articulo. 169.- Tasas y Tarifas para el Uso del Agua.-
El agua asignada a los sistemas publicos o comunitarios para la provisién de
servicios basicos de agua potable y saneamiento, sera gratuita.

El agua asignada al control de inundaciones y saneamiento del suelo, generacion de
hidroelectricidad para servicio plblico, asi como el uso recreacional del agua, estara
sujeta a un régimen econémico de tasas y tarifas, acorde con la naturaleza de
servicios publicos basicos y de uso y aprovechamiento del agua con valor cultural y
social.

Articulo 170. Gratuidad de la cantidad vital

El Consejo Plurinacional del agua establecera el caudal minimo que permita la
sobrevivencia de los habitantes del Ecuador, para lo cual establecera |a tarifa 0 para el agua
para consumo humano y pueda garantizar el derecho humano al agua. Para no menoscabar
la gestion de los sistemas de agua el estado repondra mediante mecanismos administrativos
el valor que no cobraran estos sistemas por efectos de la tarifa 0. La autoridad establecera
los mecanismos pertinentes de conformidad con cada sistema de agua para consumo
humano.
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Articulo 171. Tarifa para riego en Garantia de la Soberania alimentaria

La tarifa para el riego de pequefios productores que garantizan la soberania
alimentaria del pais serd gratuita. El consejo intercultural y plurinacional del agua
establecera conjuntamente con Ilos wusuarios, comunidades, pueblos vy
nacionalidades los parametros para el establecimiento de los usuarios en esta
categoria. .

El Estado y los gobiernos auténomos descentralizados estableceran mecanismos de
solidaridad y financiaciéon mediante el presupuesto general del Estado y el Fondo
Agua para la Vida para garantizar este derecho y la suficiencia de recursos a las
entidades publicas y comunitarias prestadoras del servicio.

Seccion Tercera
De las Tasas y Tarifas por el Aprovechamiento Productivo

Articulo. 172.- Tasas y Tarifas por Aprovechamiento Productivo del Agua.-

El otorgamiento de una autorizacién de aprovechamiento del agua para actividades
productivas causara, en los montos y condiciones que se estableceran en el
reglamento de esta ley, el pago de los siguientes conceptos:

a) Tasa de administracion, operacién, y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica.

b) Tarifa hidrica volumétrica, que cubre los costos de proteccién y manejo de fuentes
de agua, micro cuencas hidrograficas y proteccion hidrica.

c) La tasa para la proteccién y mantenimiento de fuentes de agua y que cubra los
costos de administracion, regulacion y control de la gestion técnica de el Consejo
[ntercultural y Plurinacional del Agua.

d) Tasa de prevencion, control y remediacion ambiental (seguro ambiental).

e) Tasa en funcién de las utilidades generadas en el proceso productivo.

f) Tasa por tratamiento de las aguas efluentes.

Las tasas y tarifas establecidas serén recaudadas y administradas por la respectiva
autoridad, la cual establecerd el monto de tales tarifas y tasas de manera

proporcional al nivel de cumplimiento de la responsabilidad social, ambiental y
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técnica en el aprovechamiento productivo del agua y en atencién a la economia o
capacidad de pago del aprovechamiento, en ese orden.

Articulo. 173.- Tarifa para Aprovechamiento Productivo de Agua de Riego.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, sobre la base de estudios técnicos,
econémicos y sociales, fijara la tarifa hidrica volumétrica para el aprovechamiento
productivo de agua para riego, en atencion a los siguientes criterios:

a) Capacidad econdmica y productiva de los autorizados.
b) Proteccidn de fuentes y micro cuencas hidrogréaficas a través de reforestacion u
otras practicas de conservacion.

c) La renta diferenciada del suelo en funcién de la estructura productiva.

d) Cantidad y calidad de la tierra regada.

e) La zona geografica en que se ubica la actividad productiva.

f) Los impactos de la actividad agricola sobre la calidad y disponibilidad del agua.
g) Inversion en infraestructura hidraulica realizada.

Reglamentariamente, en base a los estudios que sean del caso, se estableceran las
correspondientes variables que permita la cuantificacion de la tarifa hidrica
volumeétrica.

Articulo. 174.- Tarifa para Aprovechamiento de Agua en Generaciéon de
Energia.-

El aprovechamiento productivo para la generacién de hidroelectricidad o energia
hidrotérmica por parte de empresas publicas y comunitarias destinada al servicio
publico y comunitario esta sujeta a una tarifa especial.

Articulo. 175.- Tarifa para Aprovechamiento Productivo para la Economia
Popular y Solidaria

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, sobre la base de estudios técnicos,
econdmicos y sociales, en el Reglamento a esta ley, fijara la tarifa hidrica
volumétrica para la economia popular y solidaria en atencion a la capacidad
econdémica y productiva de los autorizados, para lo cual se consideraran tarifas
preferenciales
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Seccidén Cuarta
De las Modalidades de Inversion

Articulo 1786. Infraestructura Hidraulica para el Aprovechamiento del Agua.-

Las inversiones que se requieran para la construccion de infraestructura hidraulica o
civil para un determinado aprovechamiento productivo del agua las realizara el
interesado de manera directa.

Seccion Quinta
De las Politicas y Servicios Publicos.
Paragrafo 1°
Politicas Publicas

Articulo. 177.- Politicas Publicas Hidricas.-
Las politicas publicas basicas en relacion con el agua y los recursos hidricos son:

a) Garantizar a toda la poblacion del pais el derecho humano al agua.

b) Gestionar de manera integral los recursos hidricos por demarcaciones hidricas,
en la escala adecuada.

b) Recuperar y promover los saberes ancestrales la investigacion y el conccimiento
cientifico del ciclo hidrolégico y la recoleccién de datos hidrologicos y

meteorolégicos.

c¢) Formular balances hidricos que permitan la distribucion equitativa del agua,
segun su

disponibilidad y demanda, para usos y aprovechamientos.

e) Garantizar la calidad y cantidad del agua, mediante la prevencion y el control de la
contaminacion.

fiConservar y manejar de manera sustentable los ecosistemas relacionados con el
ciclo hidrolégico, como bosques, paramos, humedales, manglares y otros.

g)Disminuir, mediar y controlar la conflictividad en torno al accesc al agua y su
distribucién inequitativa.
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h)Revisar el uso y aprovechamiento del agua, en especial en riego y garantizar una
adecuada y equitativa redistribucion de agua, en particular a pequefios y medianos
productores agropecuarios.

)Establecer un régimen de tasas y tarifas sociaimente diferenciadas, justas y
solidarias.

j)Promover la participacion activa y corresponsable de usuarios y consumidores en
la gestion integral del agua e integrada de los recursos hidricos.

k)Establecer un adecuado manejo de los riesgos hidricos en la prevencién de
desastres y mantener actualizados los planes de contingencia.

l)Promocionar y desarrollar una nueva cultura del agua que descubra la multiplicidad
de valores sociales, culturales, ambientales, sagrados y paisajisticos que se
concentran en el agua en todas sus formas.

m)Establecer programas de recuperacion y socializacion de saberes locales,
capacitacion de dirigentes, usuarios y consumidores para el manejo adecuado de!
agua.

n)Garantizar una adecuada y equitativa redistribucién del agua.

0)Otorgar incentivos a campesinos, a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades que protegen, conservan y cuidan los paramos en donde se
encuentran las fuentes de agua.

p)Fortalecer y mejorar la prestacion de los servicios publicos relacionados con el
ciclo hidrologico del agua.

g)Promover la educacién y capacitacion para el uso adecuado, prevencion,
preservacion y proteccion de la no contaminacion del agua.

r)Promover e incentivar la proteccion y siembra de bosques nativos y recuperacion
de mangiares.

s) Dentro del presupuesto general del estado establecer un rubro para los sistemas
comunitarios de agua

Paragrafo 2°
De los Servicios Publicos
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Articulo. 178.- Garantia de Derechos y Servicios Publicos

Para garantia de los derechos reconocidos constitucionalmente, los servicios
publicos de agua potable y saneamientc ambiental, riego para garantia de la
soberania alimentaria, control de inundaciones y generacién de hidroelectricidad,
son servicios publicos de caracter basico y seran prestados (nicamente por
personas juridicas estatales o0 comunitarias.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua promovera y apoyara las iniciativas
comunitarias y las alianzas entre entidades de los sectores publico y comunitario
para la gestion integral del agua y la prestacion de tales servicios plblicos.

Articulo. 179.- Responsabilidad de Regulacion y Control.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua sera la responsable de la regutacion
y del control de los aspectos técnicos relativos a la gestion del agua para la provision
de los servicios publicos relacionados con ella.

Los gobiernos auténomos descentralizados, empresas pudblicas vy sistemas
comunitarios prestadores de servicios publicos a los que corresponde por ley la
provision y administracién de determinados

servicios publicos observaran en su gestiéon del agua las normas técnicas que
establezca el Consejo Intercultural y Piurinacional del Aguaa.

Paragrafo 3°
Agua Potable y Saneamiento Ambiental

Articulo. 180.- Servicios Publicos Basicos.-

La provisién de agua potable y de saneamiento ambiental es un servicio pablico
basico prestado por entidades pulblicas o comunitarias de agua potable y
saneamiento. La provisidn de estos servicios presupone el otorgamiento de una
autorizacién de uso.

La provision de agua potable comprende los procesos de captacion y tratamiento de
agua cruda, almacenaje y transporte, conduccién, impulsidon en algunos casos,
distribucién, consumo, recaudacién de costos, operacion y mantenimiento.

El saneamiento ambiental en relacion con el agua comprende las siguientes
actividades:

1. Alcantarillado sanitario: recoleccién y conduccion, tratamiento y disposicion final
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de aguas residuales, y derivados del proceso de depuracién.
2. Alcantarillado pluvial: recoleccion, conduccion y disposicion final de aguas lluvia.

El alcantarillado pluvial y el sanitario constituyen sistemas independientes sin
interconexidn posible.

En todo lo relativo a las condiciones de prestacion del servicio publico, se estara a lo
previsto en la ley que regule los servicios ptiblicos.

Articulo. 181.- Solicitante de Autorizacion para Consumo Humano.-
La autorizacién para consumo humano la podra sclicitar la entidad publica o
comunitaria prestadora del servicio.

En caso de otorgarse la autarizacién de manera provisional por limitaciones en los
estudios técnicos, ésta se tornara definitiva, una vez que se cumplan las condiciones
técnicas, ambientales, sociales y culturales que se establezcan en la autorizacion.

La autorizacion de uso de agua para consumo humano y saneamiento ambiental se
otorgara a los gobiernos municipales y sistemas de gestién comunitaria de acuerdo
a las disposiciones de esta ley.

Paragrafo 4to.
Riego y Drenaje.

Articulo. 182.- Conduccién Conjunta de Agua para uso doméstico y Riego.-
Cuando existan autorizaciones de uso y de aprovechamiento productivo sobre el
caudal que fluye por un mismo canal o sistema de riego, la Autoridad de Provincial
Hidrica verificara que las autorizaciones de uso o aprovechamiento se ejecuten de
acuerdo a la ley.

Articulo. 183.- Principios Generales para la Gestién del Riego.-

El riego es un medio para impuisar el buen vivir o sumak kawsay, para crear 6ptimas
condiciones hacia un desarrollo sostenible y sustentable, dinamizar la economia
agraria y nacional y las condiciones de una sociedad mas justa. En ese marco, la
politica e inversiones publicas en riego deben orientarse a:

a) Promover e incrementar la superficie de riego destinado a garantizar la soberania
alimentaria.
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b) Posibilitar el incrementc y ia diversificacidon productiva, con enfasis en la
produccion organica y agroecolégica destinada al consumo nacional y la exportacién
de excedentes.

¢} Promover relaciones arménicas entre los regantes, productores y los ecosistemas
asociados al ciclo hidrologico que permitan su proteccion.

d) Promover el manejo, conservacion y recuperacion de suelos, frente a fenomenos
como los de salinizacion, erosion y derivados de la contaminacién.

e) Impulsar la modernizacion del riego a escala nacional promoviendo el uso de
tecnologias apropiadas y adecuadas a los sistemas hidricos, y en consideracion de
los aspectos sociales y culturales.

f) Favorecer la generacidon de empleo rural.
g) Fortalecer la gestidén de los sistemas comunitarios de riego.

Articulo. 184.- Responsabilidades Publicas para Incrementar el Riego que
Garantice la Soberania Alimentaria.-

Para incrementar el riego que garantice la soberania alimentaria es obligacién del
Gobierno central, de los gobiernos autonomos descentralizados y sistemas
comunitarios de riego con el apoyo de éste segulin sus respectivas competencias:

a) Construir nuevos sistemas de riego, asi como rehabilitar y mejorar la
infraestructura de riego ya existente, con especial atencidn a los sistemas de riego
comunitarios y campesinos.

b) Otorgar las respectivas autorizaciones de uso de las aguas a los sistemas
comunitarios que aun no han formalizado el uso del agua.

¢} Priorizar la dotacion de riego que favorezca la diversificacion y la introduccién de
tecnologias ecologicas y orgénicas en la produccidén agropecuaria,

d) Asegurar que el agua para riego, tengan las condiciones de calidad necesarias en
provecho de la salud de los consumidores de los productos generados por irrigacion.
e) Priorizar el acceso preferente al agua a los pequefios y medianos productores en
situaciones de riesgo, en particular a las mujeres.

f) Promover politicas redistributivas que permitan el acceso equitativo del
campesinado al agua.

g} Financiar con inversion directa o, con crédito publico, la tecnificacion del riego
para optimizar el agua disponible.

h) Promover, garantizar y fortalecer alianzas publico-comunitarias para la gestion del
riego.
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i) Destinar recursos para desarrollar las capacidades administrativas, operativas y
técnicas de los regantes y sus organizaciones.

)} Garantizar el manejo y conservacion de las fuentes de agua, areas de recarga
hidrica y bosques primarios que abastecen [os sistemas de riego.

k) Crear lineas de financiamiento a tasas de interés diferenciadas, encaminadas a
fomentar el buen manejo y conduccion del agua.

También apoyaran el mejoramiento del riego parcelario; la mejora en las
modalidades de riego y el desarrollo de las capacidades de las organizaciones de
usuarios. Sera prioritaria la capacitacion a las comunidades y el establecimiento de
sistemas agricolas que incorporen tecnologias ecoldgicas, organicas, eficientes y
compatibles con un ambiente sano.

Articulo. 185.- Gestion Participativa del Riego.-

La gestion del agua por parte de los usuarios de agua de riego agrupados en
comunas, juntas de regantes, directorios, u otras formas de organizacion, sera parte
importante en los planes de cada organizacion; incluidos los usuarios que por sus
caracteristicas accedan individualmente al riego.

Es politica de Estado apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de regantes
locales y regionales, asi como el desarrollo de sus capacidades. Este proceso de
fortalecimiento se financiara como parte de la politica general de desarrollo del pais.
La participacién de las organizaciones de regantes y de los campesinos no regantes,
esté garantizada en todas las instancias de la gestién del riego.

Articulo. 186.- De las Controversias.-

En general, los desacuerdos que se ocasionen entre los regantes en la gestion del
agua seran tratados en los centros de mediacién y arbitraje que pueden conformar
las organizaciones de usuarios, salvo los que se relacionen con derechos
consuetudinarios, que tendran el tratamiento previsto en esta ley.

Los acuerdos y laudos arbitrales seran notificados a el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua su inscripcién en el Registro Plblico del Agua.

El Estado proveera a las organizaciones de usuarios a nivel provincial, regional y
nacional los recursos para el funcionamiento de los centros de mediacion y arbitraje
constituidos de conformidad con la respectiva ley. En el reglamento de esta Ley se
estableceran montos y normas para el apoyo econdémico.
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Articulo. 187.- De las Mancomunidades Provinciales de Gestién del Riego.-

En el caso que un sistema de riego corresponda a mas de una provincia, se crearan
mancomunidades provinciales de gestion del riego, integradas por los usuarios y los
gobiernos autbnomos competentes, de conformidad con lo que disponga la ley que
regule las competencias de los gobiernos autébnomos descentralizados provinciales.

Articulo. 188.- De las Competencias.-

Los gobierncs auténomos descentralizados provinciales se encargaran de todo lo
concerniente a la construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas de riego
estatales. Mientras que las comunidades se encargaran de la operacion
mantenimiento, Administracién y conservacion de los sistemas de riego
comunitarios. Para la construccion de estos sistemas se estableceran convenios de
cooperacion y se utilizaran fondos Provenientes del Estado.

La gestion del riego publico a nivel provincial se realizara mediante alianzas publico-
comunitaria de ser el caso.

Articulo. 189.- Disposiciones Relativas a los Sistemas Publicos de Riego.-
Los sistemas publicos de riego son parte del dominio hidrico plblico y su propiedad
no puede ser transferida bajo ninguna circunstancia.

La gestion de estos sistemas de riego es de corresponsabilidad entre el Gobierno
central los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales, segun sus
respectivas competencias, y los usuarios. Tal corresponsabilidad implica:

a) Participacidn conjunta y corresponsable en el disefio y construccion del sistema.
b) Participacion en el manejo sustentable de las fuentes.

La administracién, operacién y mantenimiento es competencia del respectivo
gobierno auténomo descentralizado provincial, con participacion de los usuarios.

La Institucidn Nacional rectora del riego, en coordinacién con el gobierno auténomo
descentralizado provincial correspondiente, podra de forma excepcional delegar a
las organizaciones de usuarios de los sistemas estatales de riego y a las
organizaciones de la economia popular y solidaria productoras de alimentos, la
administracion, mantenimiento y operacion de los sistemas estatales de riego,
mediante contrato administrativo, de conformidad con lo previsto en el art. 316 inciso
final de la Constitucién de la Republica.
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El régimen tarifario por el servicio de riego lo establecen los usuarios al interior de
sus organizaciones, tomanda en consideracion las politicas generales establecidas
por la autoridad rectora de la politica agropecuaria en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

Articulo. 190.- Del Financiamiento de la Operacién y Mantenimiento de los
Sistemas de Riego.-

El financiamiento de la operacion y mantenimiento de los sistemas de riego, se basa
en los siguientes principios:

a) Principio de cogestion: una parte del financiamiento proviene del Estado y de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, y otra parte proviene de ios
usuarios de los sistemas de riego.

b) Principio de tarifa diferenciada y de solidaridad entre usos-aprovechamiento,
usuarios y regiones o cuencas.

¢) Los usos-aprovechamiento de agua que generan alto valor agregado contribuyen
mas que los que generan bajo valor ag
regado.

d) Los usuarios de altos ingresos aportan mas gue los usuarios de bajos ingresos

e) Los territorios con mayores potencialidades productivas contribuyen mas que los
de bajas
potencialidades productivas.

Articulo 191. A nivel Descentralizado

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales planificaran, construiran,
operaran y mantendran sistemas de riego provinciales, con sujecién a las directrices
del Plan Nacional del Agua, del Plan Nacional de Riego y del Plan de Riego
Provincial, por intermedio de una unidad administrativa especializada en riego.

CAPITULO V
DE LAS GARANTIAS INSTITUCIONALES

Secciéon Primera
De la Gestion y Administracion de los Recursos Hidricos.

Articulo 192. Ambito y Modalidades de la Administracion.-
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La gestion administrativa de los recursos hidricos comprende planificacion,
formulacion de politicas nacionales, gestion integrada en cuencas hidrograficas, el
otorgamiento, seguimiento y control de autorizaciones de uso y de autorizaciones de
aprovechamiento productivo del agua, la determinacién de los caudales ecoldgicos,
la preservacion y conservacién de las fuentes y zonas de recarga hidrica, la
regulacién y control técnico de la gestion, la cooperacion con las autoridades
competentes en la prevencion y control de la contaminacién del agua y en la
disposicion de vertidos, la observancia de los derechos de los usuarios, la
organizacion, rectoria y regulacion del régimen institucional del agua y el control,
conocimiento y sancién de las infracciones.

Articulo. 193.- Gestion del Agua y sus Formas.-
La gestion del agua sera exclusivamente plblica o comunitaria.

La gestion de los recursos hidricos adoptara necesariamente alguna de las
siguientes formas

a) Gestion publica en régimen de administracion.

b) Gestion comunitaria, a través de los sistemas comunitarios de organizacion y
gestion del agua; de las formas colectivas y tradicionales de gestion del agua
indigenas, afroecuatorianas, montubias y campesinas.

Seccion Segunda
Gestion Publica en Régimen de Administraciéon Comun

Articulo. 194.- Ambito de la Administracién Comun.-

La administracion comun de los recursos hidricos es aquella que realiza el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua y sus dependencias en todo el territorio
nacional, con la participacion, apoyo y corresponsabilidad de los usuarios, para
formular, ejecutar y evaluar la planificacion nacional hidrica, formular las politicas
nacionales, dictar y supervisar las normas técnicas generales para la gestién
integrada de los recursos hidricos en cuencas, subcuencas y micro cuencas
hidrograficas y establecer los lineamientos generales para una adecuada gestién y
proteccion de estos, de conformidad con lo dispuesto en esta ley. En relacién al
gjercicio de las competencias concurrentes sobre la administracién de los recursos
hidricos este se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y la
respectiva ley.

Todos los recursos hidricos estaran sujetos a la administracién comun, sin perjuicio
de que por consideraciones de orden social, cultural, ambiental o territorial, el agua
en determinadas cuencas o demarcaciones hidrogréficas o territorios se sujete,
ademas, a una administracién comunitaria o especial.

&s




1
i
1
1
|
i
i
*
1
i
1
I

v
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Articulo. 195.- Principios.-
La administracion de los recursos hidricos en todo el territorio nacional se realizara
de conformidad con los siguientes principios:

a) La autorizacién administrativa para uso o aprovechamiento productivo del agua
tiene por condicidn la disponibilidad y calidad del agua y la prioridad del consumo
humano, riego para la soberania alimentaria y el caudal ecolégico para la
sustentabilidad de los ecosistemas, scbre cualquier otro uso o aprovechamiento.

b) La demarcacion hidrica constituye la unidad de planificacién técnica e
implementacion de acciones sobre protecciébn y conservacidon de los recursos
hidricos.

¢) Los usuarios ejercen su derecho a participar en todos los niveles de
administracion y gestion del agua

d) Una vez otorgada la autorizacion administrativa para uso o aprovechamiento
productivo del agua, ésta solo podra medificarse en los casos sefialados en esta ley
y de conformidad con los procedimientos previstos en la misma.

e) El uso o aprovechamiento productivo de los recursos hidricos se realizara sobre la
base de criterios técnicos, sociales, ambientales y saberes comunitarios, con plena
garantia de la proteccién hidrica y de los derechos colectivos, mediante la
permanencia de los ecosistemas, acuiferos y nuevas fuentes de agua.

f) La obligatoriedad de tasas, tarifas y contribuciones para cubrir los costos que
demande la administracién, operacién y mantenimiento del agua y la proteccién
hidrica.

g) La corresponsabilidad para cubrir los costos que demanda la proteccion hidrica.
h) Coordinacién de la gestiéon integrada e integral con los gobiernos autdnomos

descentralizados y las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades segln sus
niveles de competencias.

Seccion Tercera
Gestion Publica en Régimen de Administracion Especial
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Articulo 196.- Definicion.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Aguaa, en coordinacion con las entidades
competentes podra establecer areas de administracién especial permanente o
temporal.

Las areas de administracion especial permanente se estableceran en aquellos
sistemas o cuencas, micro cuencas hidrograficas en los que se estén produciendo
procesos de degradacion de suelos y elevados niveles de desertizacion o que
presenten déficit hidrico duradercs o permanentes.

Las areas de administracion especial temporal se estableceran en casos de
emergencia ocasionados por eventos torrenciales, inundaciones y desbordamientos,
asi como, en situaciones de grave riesgo originadas por represamiento o alteracion
natural de los cauces de agua, periodos de sequia.

Seccion Cuarta
Gestion comunitaria del agua

Articulo 197. Gestion Comunitaria del Agua.-
La gestion comunitaria del agua se prestara exclusivamente a través de:

1. Sistemas comunitarios de administracion y gestiéon del agua.

2. Formas colectivas y tradicionales de gestidn del agua por parte de comunas,
comunidades, campesinos, pueblos, nacionalidades y colectivos.

Articulo. 198.- Articulacion e Interrelacion de las Formas Colectivas,
Comunitarias y Tradicionales de Gestion del Agua.-

La articulacion e interrelacion de las formas colectivas, comunitarias y tradicionales
de gestion del agua por parte de comunas, comunidades, campesinos, pueblos,
nacionalidades y colectivos con el Consejo intercultural y Plurinacional del Agua se
realizara conforme a los principios de coordinacion, cooperacion mutua vy
corresponsabilidad.

Articulo. 199.- Registro de las Formas de Gestién Comunitaria.-

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua contard con un registro especial y
anico en el que deberan constar las organizaciones que formen los sistemas
comunitarios de gestion del agua, las formas colectivas y tradicionales de gestién del
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agua por parte de comunas, comunidades, campesinos, pueblos, nacionalidades y
colectivos autorizadas para la gestion del agua. También deberan constar inscritas
en dicho registro las uniones, asociaciones y federaciones de estas organizaciones.

Dicha inscripcidn se practicara una vez constatados que cumplen con los requisitos
establecidos en la presente ley.

La inscripcion de las organizaciones que constituyen los sistemas comunitarios de
gestion del agua determina la adquisicién de su personeria juridica, que sera la
misma de las organizaciones comunitarias que la hayan adquirido con anterioridad.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua mantendra actualizado un mapa e
inventario de la gestion comunitaria del agua, que se constituye en un sistema de
informacién de la gestion del uso del agua.

Paragrafo 1°
Sistemas comunitarios de gestion del agua

Articulo. 200.- Sistemas Comunitarios de Administracién y Gestion del Agua.-

En el ambito rural la gestion integral del agua y prestacién de servicios de agua potable
y/o alcantarillado sanitario y riego se realizard mediante el manejo comunitario, los
sistemas seran administrados por las mismas comunidades o juntas de agua potable,
de riego, comités de paramo y manejo de fuentes, y otros, sujetas a las regulaciones
que la presente Ley establece. No existira limite poblacional minimo y maximos para la
conformacion de estas entidades.

La administracion y manejo del agua al interior de las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y campesinos se realizara de acuerdo a sus normas, derecho propio y
costumbres ancestrales.

Se pretende alcanzar la prestaciéon universal y de calidad de los servicios de agua
para consumo humano, alcantarillado y riego, en base de la participacion responsable
de la comunidad y promover la educacién para la salud y la nueva cultura del agua y la
aplicacion de reglas de desempefio institucional.

La gestion comunitaria del agua gozara de autonomia administrativa y financiera y su
estructura organica y funcional, régimen contable y administrativo seran establecidos
en el reglamento de la presente Ley. Los recursos de las organizaciones comunitarias
provendran de las tarifas, donaciones y aportes de la comunidad.

Articulo. 201.- Des funcionamiento de los sistemas comunitarios de agua
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En su respectiva jurisdiccion, las Juntas Provinciales de Administracion del agua del
CPA, autorizaran el funcionamiento de los sistemas de gestion comunitaria y
concederan la respectiva personeria juridica en el caso de que no sean organizaciones
comunitarias legalmente establecidas. Cuando exista acefalia, dejacion o abandono de
las funciones por parte de las organizaciones comunitarias de gestion de agua, la
respectiva Junta Provincial de Administracion del CPA intervendra y facilitara la
constitucion de una nueva organizacion que reemplace a la anterior.

Articulo. 202.- Exclusiones y Prohibicién.-

Los usuarios que realicen un aprovechamiento productivo del agua deben acogerse
a la presente normativa; y no podran ser miembros de un sistema comunitario de
gestion del agua, a excepcion de las iniciativas productivas de la economia popular y
solidaria.

Se prohibe la utilizacion fraudulenta de formas organizativas propias de los sistemas
comunitarios de gestion del agua para encubrir la privatizacion del agua y su gestion.

Articufo 203. Organizacién y Funcionamiento.-

Las entidades que forman los sistemas comunitarios de gestién del agua y las que
se constituyan, contaran con su propio estatuto o reglamento que garantizara que su
organizacion y funcionamiento sean democraticos, participativos, con alternabilidad y
transparencia; y, que cumplen con los requisitos establecidos en esta Ley para su
consideracion como tales.

Los estatutos o reglamentos seran elaborados y aprobados en asamblea general por
cada organizacion comunitaria debiendo disponer, en todo caso, que el organo
ejecutivo o coordinador de la misma esté integrado por moradores residentes en la
comunidad, elegidos a través del voto mayoritario de la asamblea.

Los sistemas comunitarios de gestion del agua de las comunas y comunidades se

regirén por sus propias normas.

Articulo. 204.- Autonomia de Gestidn, Suficiencia Financiera y Deberes.-

Las organizaciones que forman los sistemas comunitarios de gestion del agua
contaran con autonomia administrativa, financiera y de gestién para cumplir con la
prestacion efectiva del servicio y el eficaz desarrollo de sus funciones.

Los sistemas comunitarios de gestidn del agua, administraran fondos publicos que
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provendran de los aportes estatales y fondos propios de las tarifas que recauden por
la prestacion de servicios, de subvenciones concedidas por los gobiernos
autdonomos descentralizados, asi como de donaciones y aportaciones que reciban
de terceros.

Los sistemas comunitarios de gestion del agua que manejen fondos publicos estan
sujetos a la auditoria externa del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua. La
auditoria ambiental de sus actividades sera realizada por la autoridad nacional
ambiental.

Los deberes y atribuciones de estos sistemas comunitarios como prestadores de 1os
servicios relacionados con el ciclo integral del agua seran los que
reglamentariamente se determinen.

Articulo. 205.- Sostenibilidad y Sustentabilidad.-

Para garantizar la sostenibilidad de los sistemas comunitarios de agua potable y de
riego para la soberania alimentaria, la construccion y gestion se realizara de manera
colectiva; el Estado hara la inversidon para la construccién del sistema, que se
realizara también con la participacioén de los usuarios, quienes estaran a cargo de la
administracion, operacién y mantenimiento del sistema, con el apoyo de los
municipios, en términos de inversién y capacitacidn mediante alianzas publico
comunitarias.

Los sistemas comunitarios de administracién y gestién del agua deben contar con un
plan de manejo, presupuesto y contabilidad, que garanticen su operacion,
mantenimiento y administracién, de acuerdo al nimero de miembros y a la magnitud
de su infraestructura. La supervision de la administracidn de los sistemas
comunitarios la realizara el Instituto Comunitario de Gestién Integral del Agua en
coordinacion con las autoridades comunitarias, sin perjuicio a los derechos
colectivos

Articulo. 206.- Tarifas por Servicios Comunitarios del Agua.-

Los sistemas comunitarios de gestion del agua, en el ambito especifico de los
servicios que presten, aprobaran inicialmente y de forma motivada el importe de las
tarifas calculadas conforme a la presente Ley. La propuesta de tarifas se aprobara
mediante acuerdo de la asamblea general de la organizacién comunitaria, de
conformidad a los parametros establecidos por el Consejo Intercultural vy
Plurinacional del Agua.

Las tarifas seran recaudadas por los propios sistemas comunitarios de gestion del
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agua. En casos de incumplimiento con los pagos se procedera de acuerdo a los
mecanismos que resuelva la asamblea internamente en el marco del derecho
consuetudinario. Podran requerir a la autoridad competente que realice el cobro en
ejercicio de su jurisdiccion coactiva.

Articulo. 207.- Constitucion de Sistemas Comunitarios para la Gestion del
Agua en Areas Periurbanas y Rurales.-

El Estado y sus instituciones apoyaran la constitucion de sistemas comunitarios de
agua potable y alcantarillado, en areas periurbanas, centros poblados rurales como
cabeceras parroquiales, comunas, recintos, barrios, caserios o anejos, donde no
existan organizaciones constituidas para la construccidbn y administracion de
infraestructura sanitaria de estos servicios, este tipo de organizaciones se definiran
en el reglamento.

Articulo. 208.- Articulacion de los Sistemas Comunitarios de Gestiéon del Agua
y los Gobiernos Autonomos Descentralizados.-

Los gobiernos autdonomos descentralizados en sus distintos niveles de competencia
deberan respetar y promover el servicio de agua potable y riego prestados de forma
comunitaria y preservar las formas propias de gestiéon del agua.

La articulacion de los gobiernos autdnomos descentralizados en el ejercicio de sus
competencias sobre agua para consumo humano y riegc con los sistemas
comunitarios de gestion del agua se realizara conforme a los principios de
coordinacion, cooperacion mutua, reciprocidad, corresponsabilidad vy
complementariedad observando la calidad, cantidad y continuidad en ia prestacién
del servicio de conformidad con la presente Ley y las que regulen la autonomia, la
descentralizacion y los sistemas comunitarios.

En el marco de estos principios:

a) Se estableceran mesas técnicas del agua como instancias paritarias enire los
gobiernos auténomos descentralizados y los sistemas comunitarios de gestion del
agua para el didlogo que permita articular de forma permanente la coordinacién y
cooperacion mutua necesarias. Estas instancias seran de coordinacién y de accion
complementaria.

b) Los gobiernos auténomos descentralizados deberan contar con el consentimiento
previo, libre e informado de los sistemas comunitarios de gestion del agua sobre
toda decisién que afecte de forma directa o indirecta a la gestién que realicen.
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c) Los sistemas comunitarios de gestién del agua deberan poner en conocimiento
del gobierno autdnomo descentralizado de asi requerirlo las normas y reglas que en
el manejo del agua adopten.

d) Los gobiernos descentralizados de manera oportuna deberan poner en
conocimiento de los sistemas comunitarios de gestion del agua toda la informacion
técnica y juridica relacionada con la gestion del agua en el area donde dichos
sistemas comunitarios presten sus servicios.

Articulo. 209.- Fortalecimiento, Apoyo y Subsidiariedad en la Prestacion del
Servicio.-

El Estado promovera y fortalecera el funcionamiento de los sistemas comunitarios de
administracion y gestion de agua, mediante el apoyo a la gestion técnica,
administrativa, ambiental y econoémica, asi como a la formacién y cualificacion
permanente de los directivos y usuarios de estos sistemas. El Estado promovera
alianzas con los gobiernos auténomos descentralizados, las instituciones publicas y
los sistemas comunitarios de agua de consumo humano y/o de riego para mejorar la
gestion integral del agua y de la infraestructura de los sistemas.

Articulo. 210.- Participacion y Corresponsabilidad.-

Los sistemas comunitarios de gestion del agua de constmo humano y/o de riego
participaran de manera directa en la planificacion, ejecucion y evaluacion que
realizan las autoridades provinciales o regionales, asi como en la gestion
corresponsable para la proteccién y conservacion de fuentes de agua de las que se
abastecen y de los ecosistemas relacionados.

Articulo. 211.- Gestion Comunitaria Integrada de los Servicios de
Abastecimiento y Riego.-

Los sistemas comunitarios podran gestionar de forma integrada los servicios de
abastecimiento de agua de consumo humano y riego en aquellas areas donde se los
preste de esa forma, o donde resulte aconsejable esta forma de gestion. Para la
construccion y rehabilitacion y gestion integral el Instituto Comunitario de Gestion
Integral del Agua destinara los fondos y 1a asistencia técnica necesaria.

Articulo. 212.- Sistemas Comunitarios y Memoria Colectiva.-
Los sistemas de abastecimiento de agua y riego construidos por las organizaciones
que integran los sistemas comunitarios de gestion del agua forman parte del
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patrimonio comunitario, cultural y etnografico del Ecuador. Se permitira su
ampliacién y mejora pero en ningin caso su destruccion. E! Estado y sus
instituciones promoveran la conservacion, conocimiento y difusién de los saberes y
practicas ancestrales de la

gestién del agua como parte de la memoria colectiva del pais.

Paragrafo 2°
Formas colectivas y tradicionales de gestién del agua.

Articulo 213. Reconocimiento de las Formas Colectivas y Tradicionales de
Gestion.-

Se reconoce todas las formas colectivas y tradicionales de manejo del agua, propias
de las comunas, comunidades, campesinos, pueblos, nacionalidades y colectivos; v,
se respetaran sus derechos histéricos y ancestrales conforme a la Constitucion.

Los sistemas comunitarios seran administrados por el gobierno comunitario, quien
establecerd mecanismos de consulta y coordinacién permanentes con las juntas o
directorios de aguas.

Los sistemas que agrupan a mas de una comunidad coordinaran con los gobiernos
comunitarios de manera permanente las acciones de construccién, rehabilitacion,
capacitacién y proteccion de las fuentes, y demas actividades que se encuentren
dentro de su planificacion.

Articulo 214. Normas Consuetudinarias.-

Las normas consuetudinarias que se encuentren en aplicacion para el acceso, uso y
distribucién del agua por parte de comunas, comunidades, campesinos, pueblos,
nacionalidades y colectivos, constituyen norma obligatoria para sus integrantes.

Los érganos y dependencias de el Consejo intercultural y Plurinacional del Agua, las
observaran en todo lo que no se opongan a esta ley y a las normas constitucionales.
Las referidas normas relacionadas con el acceso, consumo humano y uso doméstico
del agua, no podran limitar el libre uso de la misma establecido en esta Ley.

Articulo 215. Norma consuetudinaria en relacion con terceros.-

La norma consuetudinaria serd aplicada frente a terceros que no son parte de la
comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad, conforme a los principios
constitucionales de aplicacion de los derechos colectivos, jurisdiccion en el ejercicio
de la autoridad, tradiciones ancestrales y su derecho propio.
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CAPITULO VI
GARANTIAS JURISDICCIONALES

Articulo. 216.- Tutela Jurisdiccional de los Derechos.-

Toda violacién o vulneracion del derecho humano al agua y demas derechos
constitucionales en relacion al agua, seran objeto de tutela jurisdiccional a través del
sistema de acciones establecido en la ley reguladora de las garantias
jurisdiccionales y control constitucional.

Articulo. 217.- Exigibilidad de los Derechos.-

La exigibilidad jurisdicciona! del derecho humano al agua y demas derechos
constitucionales en relacién al agua, comprende su proteccion eficaz e inmediata, la
declaracién de su vulneracién, asi como la reparacion integral de los dafios y
perjuicios causados.

La exigibilidad de los derechos comprende iguaimente, la adopcion de cuantas
medidas cautelares sean necesarias con la finalidad de prevenir o interrumpir su
violacion.

Las autoridades de eleccién popular ¢ de libre remocion que no den cumplimiento de
este derecho, a mas de las acciones legales que se emanan de la violacion de un
derecho humano, seran sancionadas con la destitucion de su cargo. Por su parte, a los
funcionarios que incurrieren en este tipo de falta se les iniciara el expediente
administrativo correspondiente y seran acreedores a la sancion correspondiente.

Articulo. 218.- Proteccion Jurisdiccional Internacional.-
E| derecho humano al agua sera objeto de proteccion por la jurisdiccion internacional
de conformidad con los acuerdos y tratados internacionales de los que el Ecuador

sea parte.

TITULO IV
MARCO INSTITUCIONAL DEL AGUA

CAPITULO |
DEL CONSEJO INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL AGUA

Seccién primera
Del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua
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Articulo 219.- Del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.
La Autoridad Unica del Agua es el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, que

esta conformado por:

a) Representacion de los usuarios.

b) Representacion del Estado en sus distintos niveles de gobierno.

¢) Representacién de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
d) Representacion ciudadana y de las organizaciones sociales.

Ejerce la rectoria, planificacion, gestion integrada e integral, regulacion, control,
evaluacién y ejecucion de politicas en materia de recursos hidricos con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, la
ley, sus reglamentos y la planificacion hidrica.

Articulo 220.- De la conformacién del Consejo Intercultural y Plurinacional del

Agua.-
El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua estara integrado por:

a) Representacion de los usuarios.

1 representante de los usuarios de los sistemas de agua para consumo urbano
1 representante de los usuarios de los sistemas de agua para consumo rural

1 representante de los usuarios de riego comunitario

1 representante de los usuarios de riego para usos productivos

b) Representacién del Estado en sus distintos niveles de gobierno.

1 Representante de la AME

1 Representante del CONCOPE

1 Representante del CONAJUPARE

1 Representante de las CTI

1 Representante del Ministerio de la Coordinacion del Patrimonio

1 Representante del Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos

c) Representacién de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
1 Representante de las nacionalidades de la Costa

1 Representante de los pueblos de la Sierra

1 Representante de las nacionalidades de la Amazonia

1 Representante del pueblo Afroecuatoriano

1 Representante del pueblo Montubio
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d) Representacion ciudadana y de las organizaciones sociales

1 Representante de los grupos sociales vinculados con la gestion del agua
1 Representante de los trabajadores del agua potable

1 Representante de los consumidores de agua potable

Los representantes correspondiente al literal b, seran designados por la autoridad
maxima del Estado de acuerdo a su competencia, el resto de representantes seran
elegidos por sus entidades de representacion correspondientes.

Los representantes que constan en los literales a) y d) seran seleccionados por
parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante concurso
puiblico de méritos, con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Los representantes que constan en el literal ¢) seran elegidos mediante sus propios
procedimientos de eleccién y designacion.

Todos los representantes duraran en sus funciones cinco afios, los mismos que
contaran con su respectivo alterno/a.

Art. 221.- De las Competencias del Pleno del Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua - CIPA -

Para la gestién de los recursos hidricos, el Pleno del CIPA tendra las siguientes
competencias:

a) Garantizar el cumplimiento del derecho humane fundamental al agua, promover y
ejecutar la Gestién integral del Agua en todo el pais;

b} Formular, definir y ejecutar las politicas publicas nacionales del agua y la
Planificacion Hidrica Nacional.

c¢) Nombrar y Remover al Secretario Nacional del Agua por incumplimiento en sus
funciones.

d) Autorizar al Secretario Ejecutivo la firma de convenios, contratos y demas
documentos relacionados con el agua.

e) Democratizar las instituciones encargadas de la gestion y cuidado del agua con la
participacién legitima de los usuarios, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades, campesinos vy trabajadores del agua, bajo los principios y objetivos
establecidos en la presente Ley.

f) Otorgar mediante autorizacién administrativa los derechos de uso vy
aprovechamiento de las aguas que realicen los peticionarios, de conformidad con lo
previsto en esta ley.

g) Aprobar las normativas y reglamentos que formulen las autoridades regionales,
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zonales del agua

h) Aprobar la normativa interna y de funcionamiento del CIPA y demas organismos
que se crearen.

i) Aprobar las zonas de proteccién de recursos hidricos, a efecto de la declaratoria
de emergencia por catastrofes naturales y de la adopcién de medidas necesarias
para garantizar el derecho humano al agua;

j) Aprobar las politicas de recuperacion de costos y tarifas;

k) Las demas que sefialen la Constitucion Politica de la Republica y la Ley.

Art. 222.- Del Funcionamiento del Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua se reunira de manera ordinaria y
obligatoria una vez por semana, y extraordinariamente, cuando las circunstancias
asi lo exijan y previa la convocatoria de su presidente, o© por pedido de las dos
terceras partes de sus miembros o de las dos terceras partes de los directores de la
demarcacion hidrica.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua estara presidido por el Presidente,
quien sera designado de entre sus miembros principales y ejercera sus funciones
por la mitad del periodo para el cual fueron electos los miembros del Consejo.

Art 223.- De las Funciones del Presidente del Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua.

El Presidente del CIPA, tendra las siguientes funciones particulares, a mas de las de

miembro del Consejo:

a) Convocar y dirigir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua.

b) Suscribir las actas del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua

c) Difundir las resoluciones del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua

d) Vigilar el cumplimiento de las politicas y resoluciones del Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua.

Art. 224.- De la Representacién legal del Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua.

El Secretario Ejecutivo ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial en todo
el fterritorio nacional, directamente o por delegacion al Director Provincial
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competente.

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva del Agua

Art. 225.- De la eleccidn del Secretario/a Ejecutivo del Agua.
Ellla Secretario/a Ejecutiva sera elegido/a por el Presidente de la Republica de entre
una terna enviada por el CIPA y durara en sus funciones tres afios.

Art. 226.- De las Funciones del Secretario Ejecutivo del agua

a) Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial del Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua;

b) Ejecutar las politicas y planificacion nacionales hidricas emanadas del Pleno del
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua;

c) Expedir los actos administratives de su competencia que requiera la gestion
integrada e integral del agua;

d) Informar al Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua de todas las actuaciones
que en materia hidrica realice;

e) Promover y desarrollar el estudio e investigacion de los recursos hidricos;

f) Establecer y administrar el sistema de informacién de los recursos hidricos sobre
evaluaciones, inventarios, uso y aprovechamiento;

g) Delimitar y proponer al CIPA las zonas de proteccion de recursos hidricos, a
efecto de la declaratoria de emergencia por catastrofes naturales y de la adopcion
de medidas necesarias para garantizar el derecho humano al agua;

h) Establecer normas e instrumentos técnicos para la evaluacién, inventario, gestion
y desarrollo de los recursos hidricos, en coordinacién con las autoridades publicas
competentes;

i)y Formular y presentar para aprobacién el reglamento de tarifas y tasas hidricas;

j) Someter a consideracion del pleno del CIPA el Plan Anual de Trabajo, normativas
internas y los Presupuestos anuales;

k) Formular participativamente y presentar ante el Consejo Intercultural vy
Plurinacional del Agua el Plan Nacional Hidrico.

I} Organizar administrativamente las dependencias donde funcionara el CIPA, los
directores demarcacion hidrica, las autoridades provinciales hidricas , los consejos
de regulacidn, control y apelacién provinciales que son o6rganos de resolucién de
segunda y definitiva instancia y las dependencias hidricas que sean necesarias,
subordinadas a las anteriores.

m) Con sujecién a las disposiciones de la Ley contratar la ejecucion de obras, la
adquisicion de bienes, asi como la prestacion de servicios profesicnales
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especializados;
n) Las demas que le asigne el Consegjo Intercultural y Plurinacional del Agua y el
Reglamento Organico Funcional de la Secretaria Ejecutiva;

Seccion Tercera
Del Sistema Nacional de Coordinacion del Agua

Articulo 227.- Sistema Nacional de Coordinacién del Agua.-

El Sistema Nacional de Coordinacion del Agua es el organismo técnico que
establecera mecanismos de coordinacion entre  los ministerios sectoriales,
entidades y dependencias publicas del Gobierno central que ejercen competencias
respecto de alguno de los destinos o funciones del agua o que cumplen funciones
vinculadas con la gestion integrada de los recursos hidricos en el territorio,
gobiernos autdbnomos descentralizados, bajo la rectoria del Consejo Intercultural y
Piurinacional dei Agua para la aplicacion de las politicas hidricas nacionales.

Seccion Cuarta
De las instancias de participacion y veeduria

Articulo 228. De las instancias de participacion ciudadana.-

Las organizaciones sociales y ciudadanos podran integrar y conformar observatorios
sociales del agua, veedurias y otras instancias que permita su vigilancia a la
implementacion de las politicas del agua y al ejercicio del derecho humano al agua.
Podran realizar analisis y estudios permanentes de la realidad del agua en sus
distintas dimensiones.

El Consejo [ntercultural y Plurinacional del Agua deberé recoger las observaciones y
propuestas y establecer mecanismos para la plena participacién de estas instancias
en la gestién del agua.

Articulo- 229.- Observatorio Social del Agua.-
El Observatorio Social del Agua es un o6rgano encargado del analisis y estudio
permanente de la realidad del agua en sus distintas dimensiones.

El Observatorio del Agua elaborara y mantendréd actualizado un mapa de los
conflictos del agua que permita conocer de forma actualizada sus origenes, causas y
actores implicados, y proponer formulas y vias de mediacion o solucién a las partes
y al Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua

Seccion Quinta
De las instancias técnico administrativos
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Articulo 230. Direccion de Administracion del Agua.-

La Direccion de administracion del agua es la autoridad responsable del registro de
autorizaciones de uso y aprovechamiento, y solucién de litigios. Como tal, rige y
coordina las acciones de la Agencia de Administracion del Agua, el Registro Nacional
de Autorizaciones de Uso y Aprovechamiento y del Concejo Nacional de Apelacion,

Articulo. 231.- La Agencia de Administracion del Agua
Su funcionamiento sera descentralizade y contara con oficinas de registros publico
del agua en cada una de las provincias.

Articulo. 232.- Registro Nacional de Autorizaciones de Uso y Aprovechamiento

El Registro Nacional de Autorizaciones de Usos y Aprovechamiento del Agua es la
instancia de fe pulblica en la que ha de constar las actuaciones de la autoridad y de
las personas en relacion con la gestion del agua.

Su funcionamiento serd descentralizado y contara con oficinas de registros publico
del agua en cada una de las provincias.

Articulo. 233.- Direccién técnica y de calidad del agua
Esta direccion técnica de calidad del agua estd compuesto por el departamento de
reglamentacion técnica y de control de calidad del Agua.

Articulo. 234.- Departamento de Reglamentacion Técnica:

Es un organismo técnico que establecera todas las normas técnicas referentes a la
calidad del agua, sobre construcciones de riego, agua potable y en general otfras
obras hidraulicas, sobre manejo de fuentes hidricas. Es decir toda la regulacion
técnica de la gestion del agua. Este departamento tendra caracter nacional y estara
vinculado a todas dependencias de la autoridad de agua en las distintas provincias y
demarcaciones hidrograficas. Para el establecimiento de la normativa de vertidos y
desechos contara con el apoyo técnico de la autoridad ambiental nacional con quién de
manera conjunta establecera los distintos parametros de calidad del agua en
coordinacion con los usuarios, las comunas, comunidades pueblos y nacionalidades.
Acogera y emitira los dictamenes sobre abusos e incumplimientos de las normativas
establecidas y en la ley.
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Articulo.235.- Departamento de Control de la Calidad del Agua:

Es un organismo técnico de seguimiento, monitoreo, supervision, analisis, control de
calidad, inventario de vertidos y sancién mediante la agencia de aguas, acciones de
recuperacion de la calidad, descontaminacion, también controla la calidad del agua
potable que prestan las distintas instancias. Este organismo es de caracter nacional
y estrechamente vinculado con el Departamento de Reglamentacion Técnica y a
todas las dependencias de la autoridad del agua en las provincias y demarcaciones
hidrograficas.

Realizara analisis técnicos periddicos de las aguas para determinar el grado de calidad
y contaminacion. La Secretaria Ejecutiva del CIPA, determinara responsabilidades y
medidas a tomarse en funcién de los andlisis mencionados, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en la presente ley.

Articulo. 236.- Direccion de estudios y planificacién
La Direccion de Estudios y Planificacién estd conformada por el departamento de
Informacién y Estudios y de planificacién hidrologica.

Articulo.237.- Departamento de Informacion y Estudios.-

Tendra a su cargo el de organizar, promover y desarrollar estudios técnicos,
sociales, ambientales relacionados con el agua, usos, costumbres, demanda,
contaminacion. Realizar el inventario actualizado de fuentes, infraestructura, usos,
etc. del agua

Articulo.238.- Departamento de Planificacién Hidrolégica
Realizara la Planificacion del uso, manejo y mejoramiento del agua en todo el
territorio Plurinacional.

Este departamento disefiara la gestion integral de las fuentes de agua de las micro
cuencas, sub cuencas y cuencas; establecera las responsabilidades y obligaciones,
determinara las restricciones temporales o permanentes, parciales o totales; y
desarrollara un sistema de vigilancia y alerta temprana.

Articulo. 239.- Direccion de Politicas Publicas del agua
Disefiara de manera participativa las politicas Plurinacionales relacionadas con el
agua, las mismas que seran ejecutadas con [as siguientes instituciones:

Se encargara de establecer espacios permanentes de Coordinacion y Participacion
de las entidades auténomas descentralizadas que tienen competencias
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constitucionales sobre el agua como los Consejos Provinciaies, Municipios y Juntas
parroquiales.

Esta Direccion tendra a su Cargo al Instituto Comunitario de gestion del agua
COMUNAGUA.

Seccidn Sexta
Del Consejo de Apelacion

Articulo. 240.-Del Consejo Nacional de Apelacién

El Consejo Nacional de Apelacion tiene capacidad resolutiva en segunda y definitiva
instancia en lo relativo a concesiones y controversias sobre el manejo del agua,
teniendo por lo tanto facultad resolutiva en este ambito.

Sin perjuicio de los derechos colectivos establecidos en la constitucion y los
instrumentos internacionales en relacién a las comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades.

Articulo. 241.- El Consejo de Apelacion estara conformado por:

a) Un procurador Judicial

b) Dos personas con conocimiento técnico relacionado al tema del agua.

Los tres miembros de este Consejo seran designados por el CIPA por medio de
concurso de meritos y duraran cuatro afos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo. 242.- De las Atribuciones del Consejo Nacional de Apelacién:
a) Cumplir con las disposicicnes establecidas en esta Ley.

b) Conocer y resolver las controversias en materia del agua.

c) Las demas establecidas por esta ley, su reglamento y el CIPA.

Seccion Séptima
Del Instituto Comunitario de Gestion del Agua - COMUNAGUA vy las entidades
publicas de riego

Articulo. 243.- Del COMUNAGUA
Se encarga de la dotacién de agua y riego en el sector rural del Pais, priorizando a
los sectores mas pobres. Su ambito de accidn sera el del riego campesino.
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La construcciéon y gestidn de los sistemas de Agua potable, saneamiento basico y
riego se haran en base de la participacion comunitaria. También se encargara del
Plan Plurinacional de manejo de Paramos y fuentes hidricas.

Articulo. 244 .- Objetivos del COMUNAGUA
Son objetivos del COMUNAGUA, lo siguiente:

1. Coordinacién interinstitucional entre la administracién comunitaria y piblica del
Agua;

2. La provision de agua potable y de riego para todas las comunas, Comunidades,
Pueblos, Nacionalidades y campesinos.

3. La conservacion y manejo integral del agua en el en los territorios de las
comunas, Comunidades, Pueblos, Nacionalidades y campesinos.

4. Promover la eficiencia y permanencia en el servicio y la democratizacién y
participacién en su control.

5. Promover la eficiencia de los sistemas de riego comunitario;

6. Promover la conservacién, manejo y rehabilitacion de los ecosistemas asociados
al ciclo hidrolégico;

7. Otras que, las comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades y campesinos
consideren pertinentes; y

Articulo. 245.- Ambitos del Instituto de Gestién Comunitaria integral del Agua:

a. Rehabilitacién y adecuacién de los sistemas de riego comunitario.

b. Construccién de infraestructura para los sistemas comunitarios,

c. Construccién de obras de regulacion de caudales y almacenamiento de agua,

d. Fortalecimiento de las organizaciones de regantes y de la organizacion
comunitaria,

e. Capacitacion y formacion de personal (regantes, dirigentes, técnicos, promotores)
para la gestion integral y funcion social del agua,

f. Ejecucion de planes de manejo y conservacién de ecosistemas relacionados al
ciclo hidrolégico,

g. Investigacion para el mejoramiento del riego parcelario, produccién agropecuaria y
manejo de fuentes.

h. Coordinacién y planificacién entre los gobiernos comunitarios y los usuarios de
agua potable.

Articulo. 246.- De la integracion del COMUNAGUA
El Instituto de Gestion Comunitaria Integral del Agua COMUNAGUA contara con un
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directorio conformado por los siguientes miembros:

1 delegado del CIPA

1 delegado de los pueblos y nacionalidades Indigenas
1 Representante del pueblo Afroecuatoriano

1 Representante del pueblo Montubio

1 delegado de las juntas de riego comunitario

1 delegado de las juntas de agua potable comunitario

Los miembros de este directorio duraran en sus funciones por cuatro afios, pudiendo
ser reelegidos por una sola ocasién y manteniendo un permanente ejercicio de
rendicion de cuentas, caso contrario seran revocados de sus funciones.

Articulo. 247.- Del representante Legal del COMUNAGUA
El representante legal del COMUNAGUA seré el Director, quien sera elegido por el
CIPA, durara en sus funciones por cuatro arics.

Art. 248.- De los gobiernos autonomos descentralizados provinciales

Se encargara del riego estatal, construccion operacion y mantenimiento de los
sistemas construidos con fondos publicos, ademas pueden emprender en nuevos
sistemas. Estableceran mecanismos de coordinacion, apoyo y relacionamiento con
los sistemas comunitarios, y los demas gobiernos auténomos descentralizados de su
jurisdiccion y colindantes para desarrollar esfrategias de gestion del agua y de
manejo de fuentes.

Art. 249.- de los Gobiernos autonomos descentralizados municipales

Se encargaran de la dotacién, rehabilitacion y construccién de sistemas de agua
para consumo humano urbano, mediante las correspondientes empresas o servicios
de agua potable, alcantarillado, etc., les corresponde la dotacion de agua potable y
saneamiento de los centros urbanos, de acuerdo con las disposiciones establecidas
en la presente ley para el agua potable.

También tienen la obligacion de tratar las aguas servidas y evitar ia contaminacién
de la basura y otros desechos vy problemas que conlleva la vida urbana.
Estableceran mecanismos para coordinar acciones con los sistemas comunitarios y
los demas gobiernos auténomos descentralizados de su jurisdiccion y colindantes
para desarrollar estrategias de gestion del agua y de manejo de fuentes.
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Seccion Octava
Del Consejo de Demarcacion Hidrica

Articulo 250. - El Consejo de Demarcacion Hidrica.

El Consejo de Demarcacion Hidrica es el érgano desconcentrado territorialmente a
nivel de la correspondiente demarcacion hidrica, para la viabilizacion técnica de las
politicas de gestion integral, integrada y sustentable de los recursos hidricos en las
cuencas, subcuencas y microcuencas.

Articulo. 251.- De la conformacion del Consejo de Demarcacion Hidrica
El Consejo de Demarcacion Hidrica estara integrado por:

Dos representantes de CONCOPE

Dos representantes de AME.

Dos representantes de CONAJUPARE

Dos representantes de los usuarios urbanos de agua para consumo

Dos representantes de los usuarios de sistemas campesinos de agua para consumo
Dos representantes de los usuarios de los sistemas campesinos de riego

Dos representantes de los usuarios de riego para usos productivos

Dos representantes de los pueblos y nacionalidades presentes en la zona hidrica

El mismo que elegira un Presidente de entre sus miembros, quien tendra voto
dirimente.

La designacion de los representantes provinciales se establecera en el reglamento
correspondiente.

Articulo. 252.- Funciones del Pleno del Consejo de Demarcacion Hidrica

Corresponde al Consejo de Demarcacion Hidrica las siguientes funciones:

a) Formular y presentar el plan de manejo de ia demarcacion hidrolégica en el
marco de la planificacion hidrolégica nacional al CIPA.

b) Formular y presentar su presupuesto, el plan operativo anual y de inversiones y
equipamiento en el marco del presupuesto general y plan de inversiones aprobado
por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

¢} Aprobar técnicamente los proyectos de construccion y rehabilitacion de
infraestructura.

d) Control y evaluacion de la gestién de las autoridades hidricas provinciales les que
estan bajo su jurisdiccion.
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e) Vigilar la ejecucién de las politicas nacicnales hidricas para una gestion integral e
integrada de los recursos hidricos asi como la planificacion hidrolégica nacional.
f) Las demas que le asigne el CIPA

Articulo. 253.- De la representacion legal del Consejo de Demarcacién Hidrica
El Consejo de Demarcacion Hidrica estara representadc por el Presidente de
Demarcacion Hidrica.

Articulo. 254.- De la eleccion del Presidente de Demarcacion Hidrica
El Presidente de Demarcacion Hidrica sera elegido por el Consejo de Demarcacion
Hidrica de entre sus miembros, tendra voto dirimente.

Articulo. 255.- De las Funciones del Presidente

a) Representara legalmente al Consejo de demarcacion hidrica.

b) Convocar a las reuniones ordinarias y exiraordinarias del Consejo de
Demarcacion Hidrica

c) Suscribir las actas del Consejo de Demarcacién Hidrica

d) Difundir las resoluciones del Consejo de Demarcacion Hidrica

e) Vigilar el cumplimiento de las politicas y resoluciones del Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua

Articulo. 256.-Del Funcionamiento del Consejo de Demarcacion Hidrica

El Consejo de Demarcacion Hidrica se reunird de manera ordinaria y obligatoria
trimestralmente y extraordinariamente  cuando ias circunstancias asi lo exija y
previa la convocatoria del presidente de turno, por pedido de las dos terceras de sus
miembros, del Secretario Nacional del Agua y de las dos terceras partes de las
zonas de demarcacion hidrica, cuando las circunstancias asi lo exijan y sean de
transcendental importancia ¢ de grave conflictividad social.

La reunién del CDH la presidird el Presidente quien sera designado de entre sus

miembros y ejercera sus funciones por la mitad del periodo para el cual fueron
elegidos los miembros del Consejo.

Secciéon Novena
De la Direccion Provincial Hidrica
Articulo. 257. Direccién Provincial Hidrica
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En cada provincia habra una Direccidén Provincial Hidrica la misma que estara
conformada por un consejo integrado por:

a) Representacion de los usuarios.

1 representante de los usuarios de los sistemas de agua para consumo urbano
1 representante de los usuarios de los sistemas de agua para consumo rural

1 representante de los usuarios de riego comunitario

1 representante de los usuarios de riego para usos productivos

b) Representacion del Estado en sus distintos niveles de gobierno.

1 Representante de la AME

1 Representante del CONCOPE

1 Representante del CONAJUPARE

1 Representante de las CTI

1 Representante del Ministerio de [a Coordinacion del Patrimonio

1 Representante del Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos

c) Representacion de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
dependiendo de la realidad de cada provincia.
1 Representante de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

La direccion Provincial estara representado por el Director el mismo que sera
elegido por concurso de merito de oposicién por el Consejo Hidrico Provincial y
durara en sus funciones cuatro afios

Articulo. 258.- Funciones del Consejo Hidrico Provincial

a) Garantizar el cumplimiento del derecho humano fundamental al agua

b) Promover y ejecutar la Gestidn integral del Agua;

¢) Formular y coordinar la Planificacién Hidrica.

d) Establecer mediante mecanismos de consulta y participacién social, con criterios
de equidad, solidaridad, sostenibilidad, justicia social, democracia y de genero, las
politicas de uso, gestidn, regulacién y control del agua;

e) Democratizar las instituciones encargadas de |la gestion y cuidado del agua con la
participacién legitima de los usuarios, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades, campesinos y trabajadores del agua, bajo los principios y objetivos
establecidos en la presente Ley.

f) Ejecutar politicas publicas nacionales sobre el agua.

g) Revocar las autorizaciones de uso y aprovechamiento de las aguas que realicen
los peticionarios, de conformidad con lo previsto en esta ley.

h) Definir y aprobar planes y programas relacionados con la gestion del agua en su
jurisdiccion.
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i} Informar y coordinar sobre las zonas de proteccion de recursos hidricos, a efecto
de la declaratoria de emergencia por catastrofes naturales y de la adopcion de
medidas necesarias para garantizar el derecho humano al agua;

j) Sancionar las faltas consideradas graves y que creen conflictos entre los usuarios
y poblaciones.

K) Las demas gue le asigne esta ley.

Articulo. 259.- Funciones del Director Provincial Hidrica

a) Dictar las sentencias de autorizacion, revocatoerias, revisiones y extinciones de
Autorizaciones de uso y aprovechamiento de aguas; asi como de resolucion de
conflictos, en primera instancia, sin perjuicios del los derechos colectivos y de los
instrumentos internacionales.

b) Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial del Consejo Hidrico
Provincial.

c¢) Emitir las autorizaciones las que contendran: los caudales de agua, servidumbres
y tarifas que se otorguen; asi como, las obras que se deben realizar.

d) Convocar y presidir las sesiones ordinarias y exfraordinarias del Consejo Hidrico
Provincial.

e) Suscribir las actas de las sesiones del Consejo Hidrico Provincial.

f) Suscribir los actos y contratos que requiera el Consejo Hidrico Provincial en los
montos y competencias de su jurisdiccion

g) Elaborar el plan y el presupuesto anual en conjunto con los miembros del
Consejo para su aprobacion por el CIPA

h) Presentar el informe anual ante los miembros de la Consejo Hidrico Provincial y

i) Las demas establecidas en la Ley y el Reglamento.

TiTULO V
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO|
DE LAS INFRACCIONES

Seccion Primera

Principios

Articulo. 260.- Ambito.-
Las normas contenidas en este Capitulo son aplicables para el inicio e instruccion
del proceso administrativo que corresponde a la sancidon de las infracciones
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administrativas, establecidas en esta Ley.

Articulo. 261.- Competencia de la Autoridad de Demarcacién Hidrica.-

Quien infrinja las disposiciones de esta ley o de sus reglamentos, siempre que el
acto no constituya delito o contravencién penal, sera sancionado, en primera
instancia, por la autoridad de demarcacion hidrica competente en razén del territorio,
de oficio o a peticidn de parte, con una multa gque se establecera de conformidad con
fo dispuesto en esta ley.

La reincidencia sera sancionada, ademas, con la suspension temporal del uso o del
aprovechamiento productivo del agua, la que no se levantara mientras no se
subsane la falta en caso de poder hacerlo o se adopten las medidas de remediacién,
reparacion o compensacion que la autoridad competente establezca dentro de los
cinco dias siguientes a la realizacion de la audiencia.

Articulo 262. Obligaciones del Sancionado.-

Sin perjuicic de las sanciones que se impongan al infractor, éste debera retirar la
obra y volver las cosas al estado en que se encontraban antes de la infraccion,
reponer las defensas naturales o artificiales, asi como pagar los costos de reposicion
que con cargo al infractor, mandara a hacer la Autoridad de Demarcacién Hidrica
competente.

Articulo 263. Procedimiento de Juzgamiento.-

La Autoridad de Demarcacion Hidrica competente que por cualquier medic conozca
del quebrantamiento, por accién u omisién, de cualquier disposicion de esta ley o de
sus reglamentos, iniciara el expediente administrativo y dispondra oir al presunto
infractor en el término de cuarenta y ocho horas. Al presunto infractor se le
entregara copia de la informacién que sirvid de base para la actuacion de la
autoridad.

En el t&rmino de setenta y dos horas después de recibida la informacién referida, el
presunto infractor comparecera ante la autoridad que le notifico y respondera por los
cargos y presentara, de ser el caso, las pruebas que considere pertinentes.

La autoridad de demarcacién hidrica, oida su contestacion o, en su caso, tramitadas
las excepciones interpuestas, desestimara la informacion base de su actuacion o
impondra la sancién que esta ley establece.

En el caso de que exista un denunciante o perjudicado, se lo oira, luego de oida la
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contestacion del presunto infractor. De ser el caso, podra abrirse la causa a prueba
por el término de cinco dias, para que luego de practicadas las pruebas solicitadas,
la Autoridad de Demarcacién Hidrica se pronuncie, sea para declarar sin lugar la
denuncia o para imponer la sancién respectiva. De no comparecer el denunciado,
sera juzgado en rebeldia.

La Autoridad de Demarcacion Hidrica competente, una vez que emita la resolucion
sancionatoria, dispondra su inscripcion en el Registro Pdblico del Agua. Dicha
resolucion no es apelable en el caso de infracciones leves, aungue podra ser
impugnada por la via judicial de conformidad con la ley. Las resoluciones
sancionatorias de infracciones graves y muy graves podran apelarse ante el comité
de apelacion del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

En caso de denuncias por infracciones a esta ley que no sean atendidas por la
Autoridad de Demarcacioén Hidrica en el término de treinta dias, el denunciante
podra acudir ante la secretaria nacional del agua para reiterarle la denuncia y
requerir su actuacion.

La secretaria nacional del agua, al recibir el escrito de reiteracion de la denuncia,
requerira inmediatamente a la Autoridad de Demarcacion Hidrica que le informe en
el término de 5 dias sobre el expediente sancionador gue se haya iniciado.

Si la Autoridad de Demarcacion Hidrica no tramité el, expediente, secretaria nacional
del agua el Consejo intercultural y Plurinacional del Agua avocara la competencia
para juzgar la infraccion denunciada y adoptara las medidas administrativas sobre el
incumplimiento de la Autoridad de Demarcacion Hidrica responsable por la omision o
el retardo en el juzgamiento de la infraccion que se le denuncié.

Articulo. 264.- Clasificacion de Infracciones.-
Las infracciones administrativas tipificadas en esta ley se clasifican en leves, graves
y muy graves.

Las omisiones e incumplimientos por parte de funcionarios publicos y autoridades

seran considerados infracciones y sancionadas.

Articulo. 265.- Infracciones Administrativas en Materia de Agua.-

Son infracciones administrativas en materia de agua destinada a uso o
aprovechamiento productivo son las siguientes:

a) Robo de agua.
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b) Hurto de agua.

¢) Usurpacién del agua para riego.

d) Utilizacién del agua en perjuicio de otros usuarios.

e) Gestion privatizadora encubierta.

f) Revenimiento, salinizaciébn o anegamiento de terrenos y caminos, cuando la
responsabilidad sea del usuario

g) Utilizacion de sistemas de riego en estado deficiente o que no cumplan con las
normas técnicas y reglamentarias.

h) Desperdiciar el agua por inadecuadas condiciones de la red interna del predio o
por una excesiva o abusiva utilizacion del recurso.

i) Contaminar agua o sistemas de agua para consumo humano, riego o saneamiento
ambiental.

j) Alterar el régimen de distribucion del agua establecido.

k) Forzar el sistema presurizado.

l) Obstruir conductos, canales o tuberias destinadas al riego.

m) Extraer sin contar con autorizacién pertinente las aguas de cursos, cuerpos de
agua y mantos freaticos mediante bombas, obras o sistemas no autorizados.

n) Extraer sin la debida autorizacion la arena o materiales pétreos de los lechos de
los rios, lagos, lagunas, embalses o riberas de los sistemas marinos costeros.

o) Poner obstaculos en el fondo de los canales u otros artificios para elevar el nivel
del agua.

p) Destruir tuberias, canales o valvulas e impedir el paso del agua para consumo o
riego.

q) Cruzar canales con herramientas, maquinaria o animales en lugares no previstos
0 no autorizados.

En materia de riego son infracciones leves las acciones tipificadas los literales: f), o);
son infracciones graves las contempladas en los literales: b), d), ), g), h), k), I}, m),
q), y son infracciones muy graves las contempladas en los literales: a), c), i), j), n),
p), precedentes.

Articulo. 266.- Infracciones Administrativas Contra los Recursos Hidricos.-
Las infracciones en materia de recursos hidricos son las siguientes:

a) Obstruir el natural flujo de las aguas o modificar su curso, sin contar con
autorizacion de autoridad competente.
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b} Realizar obras de captacidén, conduccion, distribucidon o cobro de tarifas por uso
de agua para consumo humano o aprovechamiento, sin contar con la autorizacién
respectiva.

¢) Maodificar el entorno de las fuentes de agua con las que se provee consumo
humano o riego.

d) Alterar o modificar la morfologia de las micro cuencas hidrograficas sin contar con
la autorizacién correspondiente.

e) Madificar el suelo y condiciones del suelo en las zonas de paramos
f) Acceder y captar sin autorizacion legal, agua para cualguier uso o
aprovechamiento de cursos, cuerpos de agua, mantos fredticos y fuentes hidricas.

g) Realizar actividades que puedan afectar la calidad y el uso sostenible de
acuiferos y agua subterrénea con infraccién de los parAmetros establecidos.

h) Realizar actos de apropiacion individual o colectiva del agua.

i) Impedir la aplicacion de normas consuetudinarias en materia de acceso y
distribucion de agua para consumo humano o riego.

i) No pagar anualmente la tarifa volumétrica que establezca la autoridad para el uso
y el '
aprovechamiento del agua.

k) Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua, sin contar con la
autorizacion de la autoridad competente.

[) Toda accidén u omision que afecte o pueda afectar el ejercicio del derecho humano
al agua, sin perjuicio de las acciones legales y constitucionales que los afectados
puedan iniciar.

m) Incumplir fas normas administrativas y técnicas que adopte la Autoridad de
Demarcacién Hidrica o el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua para
garantizar la seguridad hidrica y en casos de emergencia por riesgos y desastres
naturales.

n) Descargar aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes
sobre los cauces de agua.

En esta materia son infracciones graves las contempladas en los literales: a), ¢), i);
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son infracciones muy graves las acciones previstas en los literales b), d), €), ), g),
h), ), K), 1), m}), n).

Articulo. 267.- Reincidencia y Agravantes.-

La reincidencia en una infraccién leve se la sancionara como una infraccion grave.
La reincidencia de una infraccion grave se la sancionara como una infraccién muy
grave.

La reincidencia en una infraccion muy grave sera causal para declarar la caducidad
de la autorizacion para el uso o aprovechamiento

Constituye agravante de wuna infraccion, la omision de expresas medidas
administrativas dispuestas por |la autoridad de cuenca.

CAPITULO Hl
DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 268.- Responsabilidad por dafios derivados.-

La responsabilidad por dafios derivados de la violacién de las presentes
disposiciones sera diferenciada entre el operador de la actividad que cause el dafio y
los responsables del control. La responsabilidad serd directa y objetiva para el
operador de las actividades sea publico o privado, directa o indirectamente. En caso
de existir mas de un operador, la responsabilidad por los dafios sera solidaria.

Articulo 269.- Investigacién y evaluacién de dafios

El Estado sera responsable de investigar y evaluara los dafios causados, sera
responsable de aplicar las medidas de reparacion integral, dimensionara y evaluara
los dafios causados, siempre en procesos de consulta con las comunidades
afectadas y descargara los costos sobre el responsable del dario.

Articulo 270.- Caducidad de permisos de exploracién

La inactividad o caducidad de los permisos de explotacion en la produccién minera e
hidrocarburifera, no exime al beneficiario de una autorizacién de aprovechamiento
del agua, de las responsabilidades que se deriven de la contaminacién de los
causes, mantos freaticos y, en general de los recursos hidricos. Esta responsabilidad
se extendera hasta por veinte afios después de fenecido la autorizacidn de
aprovechamiento del las aguas.
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Articulo 271.- De los principios de responsabilidad

La aplicacion de los principios de responsabilidad por estos dafos debe ser
inmediata y debe comprender los dafios cuyos efectos continlian ocurriendo aunque
hayan comenzado antes de la entrada en vigoer de la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo. 272.- Fijacién de la Sancion.-

La autoridad de demarcacion hidrica pubiica podra nombrar un perito con el fin de
que realice un informe técnico sobre uno o varios puntos trascendentes en el caso, y
valore el caracter y entidad de los dafios y perjuicios ocasionados, quien debera
presentar su informe en el plazo de cinco dias y prestar su pericia en la audiencia.

El presunto infractor también podra proponer un perito técnico calificado en la
materia, quien una vez posesionado, presentara su informe en el mismo plazo
otorgado al perito designado por la autoridad de demarcacién hidrica competente.
Con estos informes, la autoridad hidrica competente resolvera motivadamente, atin
si éstos no fueren concordantes entre si.

Articulo 273 - Calificacion de los dafios

La valoracion del dafio determinada por la Autoridad de demarcacién hidrica debe
tomar en cuenta los efectos directos e indirectos, e incluir los costos de las medidas
de reparacion, restauracién, compensacion, indemnizacién y otras formas de-
valoracion por perjuicios econdmicos, morales y otras formas derivados del dafio,
con plena participacién de los usuarios, fas comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y campesinos.

Articulo 274. Reparaciones y Reposiciones.-

Al momento de imponer una multa, la Autoridad de Demarcacién Hidrica competente
ordenara también las reposiciones y reparaciones a que hubiere lugar de
conformidad con esta ley, de manera que las cosas vuelvan a su estado anterior,
para lo cual concedera un plazo perentorio.

En caso de no cumplirse lo dispuesto, la Autoridad de Demarcacion Hidrica
competente dispondrda que un gobierno autébnomo descentralizado realice los
trabajos, los que se haran a cargo del infractor rebelde, con un recargo del diez por
ciento (10%).
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El cobro de los valores por concepto de sanciones incumplidas los realizara la
Autoridad de Demarcacién Hidrica competente por la via coactiva.

Articulo 275. Reparaciones y Restauracion.-

El Estado garantizara el derecho a la reparacion y restauracion del agua, su ciclo
hidrolégico y su biodiversidad; sin perjuicio del derecho de repeticion en contra de
las personas naturales o juridicas responsables de los dafios previstos en esta ley y
en base a las siguientes consideraciones:

a) Compensacion.- Conjunto de acciones permanentes que reparan el dafio.

b) Restauracién.- Conjunto de acciones que busca restablecer la situacién previa al
dafo;

¢) Indemnizacién, pago econdmico por dafios y perjuicios;

d) Mitigacién de impacto.- Acciones para disminuir el dafio

e) Monitoreo y seguimiento de la efectividad de las medidas de mitigacion,
restauracion y compensacion;

f) Medidas de satisfaccion .- Verificacién de los hechos y sanciones;

g) Garantias de no reincidencia

Articulo. 276.- Apoyo al el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.-

Las instituciones del Estado auxiliaran y apoyaran administrativa y técnicamente la
gestion de la Autoridad Provincial Hidrica competente o del Consejo Intercuitural y
Plurinacional del Agua, cuando ésta lo requiera.

Articulo. 277.- Multas y Remediacion.-

La multa correspondiente a las infracciones leves seran evaluadas por la autoridad
Hidrica Provincial y seran sancionadas de acuerdo a la gravedad, no podran
excederse de 3 salarios minimo vitales para sistemas comunitarios y de 30 salarios
minimos vitales para el sector privado o de usos productivos.

Ademas de la multa el infractor estara obligado a restituir el 100% de la utilidad
obtenida por la comision de la infraccion o el 100% del perjuicio ocasionado. La
autoridad sancionadora establecera la forma y los plazos en que debera remediar el
dario o el perjuicio causado.

Art. 278- Omisiones e incumplimientos
A las autoridades y funcionarios puUblicos que no den cumplimiento a las
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disposiciones establecidas en esta ley se les iniciara el expediente administrativo
correspondiente pudiendo ser sancionados con la destitucion de su cargo.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- A los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sistemas comunitarios
prestadoras del servicio de agua potable, riego y saneamiento, les corresponde la
administracion, operacion, mantenimiento y gestion del agua.

Segunda.- Se creara el Instituto de Gestion Comunitaris Integral del Agua-
COMUNAGUA de caracter nacional y regional, como entidad auténoma, de derecho
publico, adscrito al Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, para promover la
gestién comunitaria del agua destinada para el consumo humno, produccion familiar
y colectiva, para la soberania alimentaria y el logro del Sumak Kawsay.

Tercera.- Se creara la institucién publica de caracter nacional rectora del riego y
encargada de la planificacién nacional del servicio publico de riego que ejercera las
atribuciones que se le asignen, en coordinacién con lo previsto en la planificacion
hidrica nacionai.

Cuarta.- Glosario.- Los términos de esta ley se entenderan en el sentido de la
definicion establecida en el siguiente glosario

Acaparamiento de aguas: Es sinénimo de concentracidon o acumulacion de
derechos o autorizaciones sobre el agua, puesto que el agua al no estar en el
comercio y no ser susceptible de apropiacion alguna, no puede acapararse.

Acuacultura: Es el desarrollo de especies acuaticas en medios naturales y
artificiales manejados por el hombre con la finalidad de garantizar la alimentacién
humana.

Acueducto: Conducto artificial, sistema o sistemas de conduccién por donde va el
agua a lugar determinado.

Acuifero: Formacion geolégica a través de la cual el agua circula, incluso fargas
distancias, aunque a veces muy lentamente. Los pozos se llenan a partir de
acuiferos y si esta contaminado, su efecto puede llegar muy lejos a través de fuentes
Y pozos.

Administracién comidn: Conjunto de acciones y tareas de planificacion,
organizacién y ejecucion operativas permanentes de caracter regulatorio para hacer
compatibles la oferta con la demanda del agua.

Administracion comunitaria: Es aquella cuya propiedad y gestion la realizan una o
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varias comunidades a través de una estructura de administracion comunitaria
reconocida por la autoridad nacional del agua, que haya obtenido un permiso de
uso. Su ambito comprendera la microcuenca, subcuenca, cuenca 0O cuencas
aledafias, de donde se obtenga el agua destinada al consumo humano, al
abrevadero de animales o al riego, captada, conducida y distribuida mediante
canales y ramales comunitarios.

Aguas Minerales: Se hace referencia a las aguas que contienen no solo sales y
minerales, sino que tiene ademas propiedades naturales, que surgen de la fuente de
cual fueron obtenidas.

Aguas Termales: Se llama aguas termales a las aguas minerales que salen del
suelo a 5° C o mas que la temperatura superficial. Estas aguas proceden de capas
subterraneas de la tierra que se encuentran a mayor temperatura, las cuales son
ricas en diferentes componentes minerales y permiten su utilizacién en la terapéutica
como bafios, inhalaciones e irrigaciones.

Alveo o cauce natural: Es la superficie de terreno que cubre el agua en sus
crecidas maximas ordinarias. Depresién natural de longitud y profundidad variable
en cuyo lecho fluye una corriente de agua permanente o intermitente, definida por
los niveles de las aguas alcanzadas durante las maximas crecidas ordinarias.

Aprovechamiento econémico: Utilizacion del agua como factor de produccién
econdmica, en actividades productivas que requieren inversion, como riego para
produccién agropecuaria de exportacion, acuacultura para exportacién, generacion
de energia eléctrica, turismo, explotacion minera y de hidrocarburos, industria,
navegacion y flotacion, y aguas termales, medicinales y minerales.

Autoridad de Demarcaciéon Hidrica: Titular del organismo de gestion del sistema
de cuencas, de la cuenca o de la subcuenca.

Balneologia: Estudio, tratado o ciencia del bafio, en tanto sitio donde hay aguas
para bafarse.

Balneoterapia: Se refiere a las terapias y tratamientos medicinales que se realizan
en balnearios o fuentes de aguas minerales y termales.

Canal de riego: Cauce artificial por donde se conduce el agua desde ta captacion
hasta el lugar donde se aplicara a los cultivos.

Caudal ecolégico: Es la cantidad de agua minima por segundo, en un determinado
momento del ciclo hidrico, que garantiza el mantenimiento de los equilibrios
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biolégicos en un rio, en caso de haber modificacion artificial del ritmo de sus
caudales. Esto implica la conservacién de la flora y la fauna acuaticas, y en el caso
de la fauna, el mantenimiento de una actividad normal de reproduccién y de
circulacion.

Caudal de dilucién: Es el caudal que permite la oxigenacion de las aguas que
perdieron oxigeno como producto del crecimiento incontrolado de plantas acuaticas
en los represamientos artificiales de agua.

Concentracion o acumulacién de aguas: Reunién en una sola persona natural ¢
juridica de algunas autorizaciones o derechos de uso o aprovechamiento, o de
autorizaciones de usc o de aprovechamiento econdmico de aguas, pertenecientes a
una misma cuenca, subcuenca, o microcuenca.

Contaminacién: Se entiende por tal, la accién y el efecto de introducir materias o
formas de energia, o inducir condiciones en el agua en cualquiera de sus formas,
fuentes o ecosistemas asociados, que de modo directo o indirecto, impliguen una
alteracion que perjudica su calidad en relacién con los destinos que se las asignen o
con su funcién ecolégica.

Consejo de Cuenca: Entidad de derecho privado integrada por todos los usuarios
del agua de una cuenca o sub cuenca, que se rige por su estatuto aprobado por el el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y se integra por los representantes de
los usuarios elegidos por la asamblea de usuarios. Es el mecanismo de participacion
de todos los usuarios en la gestion integrada de los recursos hidricos a nivel de
cuenca.

Cuenca hidrografica: Es el territorio en el cual caen, se depositan y discurren las
aguas que en forma subterrdnea o superficial, confluyen a un mismo lugar para
llegar, segin el caso, al mar, cauce natural o lago. Es el territorio en donde las aguas
forman una unidad auténoma y diferenciada de ofras, ain si no desemboca en el
mar y exceda la jurisdiccion territorial de una parroquia, canton o provincia.

Cultura del agua: Lineamiento de politica que expresa la necesidad de transformar
la relacién humana con el agua, orientado a una utilizacién sustentable.

Degradacion de los recursos hidricos: incluye las alteraciones perjudiciales al
entorno y ecosistemas asociados a al agua, como fuentes, lechos, riveras, paramos
y humedales de altura.

Demarcacion Hidrica: Es la zona terrestre y marina compuesta por una o varias
cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de transicién subterraneas y costeras
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asociadas a dichas cuencas; que constituyen la unidad geografica sobre la que se
organiza territorialmente la autoridad hidrica.

Desarrolio sustentable: Es el mejoramiento de la calidad de la vida humana dentro
de la capacidad de carga de los ecosistemas; implica la satisfaccidon de las
necesidades actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las
futuras generacicnes.

Dominio hidraulico publico: Ambito del dominio publico que integra los elementos
naturales y artificiales que contienen y se relacionan con el agua en sus diferentes
formas, cualquiera sea su estado fisico, y por los cuales fluye o se acumula.
Constituye parte integrante de los recursos naturales que son patrimonio y esta
sujeto al control y regulacion del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua en
resguardo del interés publico.

Drenaje: Accion de dar salida y corriente a las aguas muertas o a la excesiva
humedad de los terrenos, por medio de zanjas o cafierias.

Efluente: Las aguas contaminadas que emanan o se desprenden de alcantarillas,
fosas sépticas o actividades productivas.

Enfoque ecosistémico: Es una estrategia para la gestion integral del suelo, agua y
recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sustentable en una manera
equitativa. El enfoque coloca a la gente que vive en los ecosistemas y a sus medios
de vida en el centro de las decisiones sobre la gestidn y proteccion.

Fuente de agua: De lugares que dan nacimientos o que brota el agua como
paramos, vertientes, ojos de agua, pucyos, humedales, acuiferos o zonas de
recarga, glaciares y nevados.

Gestion integrada: Consiste en la concurrencia obligatoria de los diferentes
usuarios del agua a nivel de cuenca hidrografica en su conjunto, para integrar las
diversas gestiones sectoriales, en una sola gestion resuitante planificada y
compartida.

Gestion integral del agua: Presupone que la fotalidad de aspectos, dimensiones y
componentes son considerados, regulados y atendidos por la gestién publica.

Gestion comunitaria del agua: Es aquella en que la propiedad de la infraestructura
de captacion, conduccidon y distribucion y la gestion la realizan una o varias
comunidades, a través de una administracion comunitaria reconocida por ia
autoridad, que haya obtenido una autorizacion de uso o de aprovechamiento

120




L

S BN WS TE an e s

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

econémico . Su ambito comprendera, la micro cuenca, subcuenca o cuenca, de
donde se obtenga el agua destinada al consumo humano, al abrevadero de
animales o al riego y a ofros usos.

Gestiéon puablica: Es el ejercicio de las funciones del Estado respecto de los
recursos hidricos. La realizada por instituciones del Estado que se rigen por las
normas de derecho publico. :

Humedal: Extensiones de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saldas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Mancomunidad de Usuarios: Corporacion o entidad legalmente constituida por la
agrupacion de entidades publicas que utilizan el agua de una misma cuenca o
sistema de cuencas.

Microcuenca: Formada por un pequefio rio, riachuelo, estero o afluente de una
subcuenca, es la unidad minima de planificacion dentro de una cuenca, debido a su
pequefia extension territorial.

Organismo de Gestion de Cuenca: Dependencia desconcentrada del Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua que ejerce la autoridad de una cuenca o
sistema de cuencas. Organismo publico desconcentrado de caracter administrativo,
encargado de la implementacion de los planes maestros de cuenca, de facilitar la
implementacién de los planes de gestion de cuenca, asi como de llevar a cabo, o
de facilitar, acciones destinadas a promover una gestién integrada, sustentable vy
equilibrada de los recursos hidricos y de los medios acuaticos en las cuencas
hidrograficas.

Organizacién de cuenca: Entidad de derecho privado que organiza a los usuarios
de las aguas de una determinada unidad de gestion integrada de recursos hidricos,
con una forma y estructura organizativa diferente a la de un consejo de cuenca, que
cumple el mismo fin. Ser el mecanismo de participacién de todos los usuarios, en |a
gestion integrada de los recursos hidricos a nivel de cuenca.

Riego: Aportar agua al suelo para que los cultivos tengan el suministro que
necesitan favoreciendo asi su crecimiento.

Saneamiento ambiental basico: Es el conjunto de acciones técnicas y
socioeconémicas  de salud publica que tienen por objetivo alcanzar niveles
crecientes de salubridad ambiental. Comprende el manejo sanitario del agua
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potable, las aguas residuales, y excretas, los residuos solidos y el comportamiento
higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene la contaminacion.

Seguridad hidrica: Se entiende por tal al equilibrioc permanente que debe existir
entre la disponibilidad y las necesidades reales de agua para mantener
fundamentalmente la salud y las vidas humanas asi como ia seguridad alimentaria y
para sostener las actividades econdmicas de la poblacién.

Sistema de riego: Conjunto de estructuras que hace posible que una determinada
area pueda cultivarse con la aplicacion del agua necesaria.

Uso del agua: Destino, utilizacion o empleo autorizado del agua para la satisfaccion
de las necesidades basicas humanas.

Uso consuntivo: Cuando quien se beneficia de esas aguas no esta obligado a
restituirlas. Fraccion de la demanda de agua que no se devuelve al medio hidrico
despueés de su utilizacion, siendo consumida por las actividades, descargada al mar
0 evaporada. Incluye parte de demanda urbana, irrigacion y las demandas de agua
industriales.

Uso no consuntivo: Es aquel que obliga a restituir las aguas después de usadas en
la forma que determine su autorizacidn. Fraccion de la demanda de agua que se
devuelve al medio hidrico sin alteracién significativa de su calidad. Incluye la
generacidn hidroeléctrica, sistemas de refrigeracién, acuicuitura, efluentes
domesticos, retornos de riego y caudales ecolégicos. La demanda de agua no
consuntiva condiciona fuertemente y limita el suministro de los usos consuntivos,
pues precisa estar disponible en el tiempo y en el espacio con la calidad apropiada.

Vertido: Disposicion de desechos liquidos o sélidos que se realizan directa o
indirectamente en los cuerpos de agua, los acuiferos subterraneos: los alveos o
cauces naturales; los lechos de los lagos, lagunas y embaises superficiales en
cauces publicos; vy, las riberas y las zonas de seguridad hidraulica de rios,
quebradas, esteros y otros cuerpos de agua, continuos o discontinuos, perennes o
intermitentes, que se realicen mediante evacuacién, inyeccién o depésito.

Zona de Seguridad Hidraulica: Las dreas de terreno contiguas a cauces
naturales, lagos, lagunas y embalses, asi como de obras hidraulicas e instalaciones
conexas para su proteccion y adecuada operacion, conservacion y vigilancia de
acuerdo a lo que determine el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

Zona de Proteccion Hidrica: La faja de terreno inmediata a las presas, estructuras
hidraulicas y otra infraestructura hidraulica instalaciones conexas, en la extension
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que en cada caso fije el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua o el organismo
de gestion de cuenca gue corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para su proteccion y adecuada operacion, conservacion y vigilancia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Régimen de Desarrollo de la Disposicion Transitoria Vigésimo
Séptima de la Constitucién.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion transitoria vigésimo séptima
de la Constitucion, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, procedera de
forma urgente e inmediata a levantar un catastro y a revisar las concesiones de
derechos de uso y aprovechamiento de agua para el riego en orden ascendente:
microcuencas, subcuencas y cuencas, otorgadas al amparo de la ley anterior, sobre
la base de la informacion disponible archivos y registros, y aquella otra que se
considere oportuno recabar.

En el plazo establecido en la disposicion transitoria vigésimo séptima de la
Constitucién, esto es, antes del 20 de Octubre de 2010, partiendo de la informacion
recopilada, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua procedera a analizar y
revisar la situacion de acceso al agua de riego, en la perspectiva de identificar los
casos de acaparamiento, concentracién o acumulacion de autorizaciones de uso y/o
aprovechamiento economico de agua para riego.

En cumplimiento de dicho plazo constitucional el Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua debera, respecto de las situaciones identificadas, dictar una resolucién en
la cual:

a) Se sefialen las causas que han determinado el acaparamiento, concentracion y/ o
acumulacién.

b) Se describa las inequidades derivadas de esta situacion.

c) Se caracterice la demanda de agua en la cuenca y se analice la problematica y
conflictividad social derivada;

d) Se establezcan las conclusiones, recomendaciones y criterios que conduzcan a la
reorganizacion del otorgamiento de las autorizaciones de uso 0 de aprovechamienio
econdmico, para garantizar una distribucidén y acceso mas equitativo, en particular
de 10s pequefios y medianos productores.

e) Se identifiquen las autorizaciones y concesiones que determinan la situacioén de
concentracion, acaparamiento ¢ acumulacion, asi como la identidad de sus titulares.
f) Se declare la afectacion de las autorizaciones o concesiones sefaladas, al tiempo
que se disponga su marginacion en la inscripcion correspondiente en el registro del
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agua.

SEGUNDA.- Cancelacion, Modificacion o Caducidad de las Autorizaciones o
Concesiones Vigentes para un Reparto Equitativo del Agua.

Cumplida la disposicion transitoria vigésimo séptima de la Constitucion en los
términos establecidos en la disposicion anterior y dictadas las resoluciones previstas
en ella, se procedera en el plazo de tres meses, prorrogables tres meses
adicionales, por el Consejo Intercultural y Plurinaciona! del Agua, a incoar y resolver
los correspondientes expedientes individualizados para la cancelacién, modificacion
o caducidad de las autorizaciones o concesiones previamente declaradas afectadas,
siguiendo para ello el procedimiento y los plazos establecidos en esta ley.

La falta de incoacion de expediente individualizado o su no resolucién en dicho plazo
no impide que con posterioridad pueda procederse a la tramitacion de dicho
expediente respecto de las autorizaciones o concesiones declaradas afectadas, y
ello, sin perjuicio de las responsabilidades en que puedan incurrir los servidores
publicos por su omisién o retardo habido.

TERCERA.- Canje de Concesiones de Derechos por Autorizaciones para Uso o
Aprovechamiento del Agua.-

Las concesiones de derechos de uso y aprovechamiento del agua otorgadas antes
de la vigencia de esta ley, se canjearan por autorizaciones de uso o de
aprovechamiento una vez que se inscriban en el Registro Publico del Agua, dentro
del arfio siguiente a la publicacion de ésta ley en el Registro Oficial.

El canje de derechos de uso y aprovechamiento del agua requiere necesariamente
la previa cancelacion al Estado de las tarifas a cuyo pago estén obligados
legalmente, para lo cual la autoridad hidrica competente expedira, a peticion de
parte interesada, certificacién de deuda cuantificando las tarifas debidas y no
pagadas, asi como, una vez abonadas, el correspondiente certificado de
cancelacion.

Para el efecto deberan solicitar a la Autoridad Hidrica Nacional competente la
ingcripcion de ta concesion o concesiones de que sean titulares, acomparando:

a) Copia legal de la resolucién que la otorgo.
b} Uso o destino del agua para el que se otorgé.
c¢) Protocolo de verificacion del caudal utilizado, de acuerdo al formato establecido
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por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

d) Catastro de usuarios del agua, con indicacion del destino que se da. En caso de
agua para riego, se indicara la extension del area bajo riego.

e) Certificacién de haber cancelado las tarifas debidas o de no adeudar cantidad
alguna por tal concepto.

Dentro de los primeros ciento ochenta dias del plazo establecido se procedera al
canje de las concesiones de agua para riego y en el plazo restante las demas
concesiones. Concluido el indicado plazo, los derechos de aprovechamiento de
agua caducaran.

La solicitud de inscripcién sera atendida por la Autoridad de Cuenca competente, en
estricto orden de presentacion; y cumplidos los requisitos anteriormente referidos, se
emitira la respectiva autorizacion, de conformidad con las condiciones previstas en
esta ley. En el caso que deban presentarse documentos como licencias ambientales,
estudios técnicos, etc. que prevé el procedimiento legal, se conferiran los plazos
adecuados para su presentacion, sin perjuicio de proceder a la inscripcion, bajo
condicion de presentacion de los referidos documentos.

E! canje de concesiones por autorizaciones de uso o de aprovechamiento de agua
no excluye ni limita la potestad de el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua
para revisar la situacién de acceso al agua de riego de conformidad con lo
establecido en la disposiciéon transitoria vigésimo séptima de la Constitucion asi
como en las dos siguientes disposiciones transitorias de esta ley.

CUARTA.- Usos y Aprovechamientos Informales. Procedimientos y Criterios de
Regularizacién.

Por uso o aprovechamiento informal se entiende aquellos usos o aprovechamientos
economicos de! agua que tienen un cardcter ilicito por realizarse careciendo de
autorizacién concedida. El régimen transitorio contenido en la presente disposicion
se aplicard (nica y exclusivamente respecto de los usos o aprovechamiento
informales del agua iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

Se podra regularizar de forma excepcional los usos o aprovechamientos informales,
en casoc de proceder conforme a las disposiciones de esta ley, siguiendo el
procedimiento siguiente:

a) Declaracion: En el plazo de noventa dias desde la publicacion de la presente ley,
todos quienes vengan realizando un uso o aprovechamiento informal del agua
deberan declararlo a el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua que procedera
a anotarlos en un registro especial de caracter publico. La declaracion de uso o
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aprovechamiento informal del agua se hara por escritoc segin modelo oficial
aprobado por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y en el mismo se
incluiran todos los datos e informaciones que permitan conocer con exactitud la
localizacion de la fuente superficial o subterrdnea de agua, cantidad utilizada,
destino y modo de manejo;

b) Comprobacién: En el plazo de un afio desde la publicacién de la presente ley, el
Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua realizara las inspecciones necesarias
para comprobar la realidad de las declaraciones presentadas y se levantara la
correspondiente acta de comprobacion;

¢) Valoracidn: Partiendo de las declaraciones presentadas y de las actas de
comprobacién levantadas, el Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua
procedera a valorar los usos y aprovechamientos informales en cuantia equivalente
al importe de las tarifas que se debieran haber pagado en caso de haber contado
con autorizacion, de conformidad con los criterios definidos en esta ley. Dicha
cantidad principal se incrementara con un recargo del diez por ciento mas los
intereses devengados desde el momento en gue debieran haberse abonado al
Estado;

d) Cancelacién: Una vez dictada la resolucion por la que se cuantifique el valor de
los usos o aprovechamientos informales, el Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua notificaré la correspondiente orden de pago. La orden de pago debera ser
cancelada en el plazo de sesenta dias desde su notificacién y una vez cancelada se
expedira ia correspondiente certificacion. Transcurridos treinta dias desde que
debiera haberse cancelado la orden de pago sin que se haya abonado, el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua iniciara el procedimiento coactivo;

e) Solicitud de regularizacion: Una vez cancelada la orden de pago
correspondiente a los usos o aprovechamientos informales y en el plazo de veinte
dias desde dicha cancelacién, se podra solicitar la regularizacion de los mismos
mediante peticion que tendra el contenido establecido en esta ley a la que debera
unirse certificacion acreditativa de la cancelacion de orden de pago correspondiente
a dichos usos o aprovechamientos informales. En esta peticién, no se podra solicitar
el uso o aprovechamiento de un caudal en cuantia superior al declarado como
informal, ni para destinarlo a usos o aprovechamientos distintos de los que fueron
formalmente declarados y/o comprobados en la inspeccién practicada;

f} Tramitacién: la solicitud de regularizacion se tramitara siguiendo el procedimiento
establecido por esta ley para las solicitudes de autorizacién para usoc vy
aprovechamiento del agua, con las especialidades que se puedan establecer
reglamentariamente; vy,

126




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

g) Resolucién: Soélo se podra acceder a la regularizaciéon solicitada mediante
resolucién motivada de el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua que
necesariamente debera emitirse una vez se haya dictado la Resolucidon prevista en
la disposicién transitoria segunda y cumpliendo de forma obligatoria con las
conclusiones, recomendaciones y criterios de reorganizacion de las autorizaciones
prevista en la misma, de modo que, con el proceso de regularizacidn se cumpla el
mandato constitucional de asegurar una distribucién y acceso mas justo y equitativo
al agua, en particular de los pequefios y medianos productores.

Tratandose exclusivamente de usos informales de agua por parte de sistemas
comunitarios de organizacion y gestién del agua definidos en esta ley, cualquiera
gue sea el caudal manejado o, de pequefios productores individuales que utilicen
caudales inferiores a 10 litros por segundo, quedaran exentos de su obligaciéon de
cancelar al Estado el valor del uso informal realizado con el recargo e intereses
anteriormente definidos, y podrén reguiarizar su uso informal siguiendo el siguiente
procedimiento simplificado:

h) Declaracion-solicitud: En el plazo de cuarenta dias desde la publicacién de la
presente ley en el Registro Oficial, deberan presentar un escrito seglin modelo
oficial, declarando el uso informal realizado y solicitando su regularizacion;

i) Comprobacién: En el plazo de ochenta dias el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua realizara las inspecciones y comprobaciones necesarias; y,

j) Tramitacién y Resolucion: la solicitud de regularizacion se tramitara y resolvera
en el plazo maximo de ochenta dias siguiendo el procedimiento establecido por esta
ley para las solicitudes de autorizacion para uso de agua. y se podra acceder dicha
peticiébn de regularizacion La regularizacién se obtendra mediante Resolucion
motivada dictada por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua previo informe
vinculante que asegure que dicha autorizacion de uso no vaya a afectar a otros usos
del agua que tengan legalmente mayor prioridad o generar por su relacién con otras
autorizaciones solicitadas u otorgadas una situacibn de acaparamiento,
concentracidén y/o acumulacion de autorizaciones.

Quienes se acojan a los procedimientos extraordinarios de regularizacion
establecidos en la presente disposicion transitoria quedaran exentos de
responsabilidad sancionadora Unica y exclusivamente respecto de los caudales cuyo
uso o aprovechamiento informal hayan venido realizando hasta ese momento, hayan
sido declarados sin falsedad u omisién y resulten amparados por la Resolucion
estimatoria de la regularizacion. Una vez dictada la Resolucidn por {a cual se
desestime la peticion de regularizacidon se procedera a incoar el correspondiente
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expediente administrativo sancionador.

Del mismo modo, cuando ia resolucidn dictada por el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua venga a estimar parcialmente la peticion de regularizacion, de
tal forma que sdlo se conceda autorizacién respecto de una parte del caudal informal
utiizado o aprovechado, se procederd a incoar expediente administrativo
sancionador respecto de la parte del caudal informal no reguiarizado siempre que la
diferencia entre el caudal informal efectivamente usado o aprovechado y el
regularizado sea superior a un quince por ciento. Dicha exencién de responsabilidad
no comprendera los expedientes sancionadores iniciados con anterioridad a la
publicacién oficial de esta ley, atn cuando tuvieran por objeto caudales que resuiten
regularizados, ni por otros usos o aprovechamientos informales que realicen.

Quién haya regularizado su aprovechamiento productivo informal del agua de
conformidad con la presente disposicién transitoria, no podra solicitar en el plazo de
ocho afos otro aprovechamiento para caudal superior o destino distinto del que
hubiese declarado en el proceso de regularizacion.

QUINTA- Transferencias de Competencias de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo a las Nuevas Autoridades y Gobiernos Competentes.-

Dentro de los ciento ochenta dfas a partir de la vigencia de esta ley, las
corporaciones regionales de desarrollo creadas legalmente, transferiran al Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua y a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales que corresponda, las competencias relativas
a la planificacion hidrica, gestién y manejo de cuencas hidrograficas, planificacion
del desarrollo, planificacién hidrica, ejecucion, operacidon y mantenimiento de
sistemas de riego, calidad del agua, prevencién y control de la contaminacién: de
manera de inscribir sus objetivos, organizacién y gestidbn a las disposiciones
constitucionales y de esta ley. Las competencias sobre riego que ejerzan los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, lo haran en el marco de su ley y
de las politicas nacionales de riego y el Plan Nacional de Riego que establezca el
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

Sin perjuicio de lo dispuesto en su respectiva ley de creacion, en el marco de la
Constitucion, todas las corporaciones regionales de desarrollo creadas por ley, se
subordinan a las disposiciones de esta ley, y a los lineamientos estratégicos y
politicas publicas que dicte el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

Una vez transcurrido el plazo previsto, operara la derogatoria de las leyes de
creacion de las corporaciones regionales de desarrollo, una vez transferidas sus
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados o entidades que
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establezca el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.
SEXTA.- Funciones Transitorias de la Agencia de Regulacién y Control.-

La agencia de regulacidon y control, entidad adscrita a el Consegjo Intercultural y
Plurinacional del Agua, controlara la calidad del agua potable, distribuida en
ciudades y centros poblados, con capacidad para tomar muestras y establecer el
cumplimiento de los parametros nacionales de calidad y cantidad del agua y el
establecimiento de recomendaciones de caracter obligatorio para las entidades
proveedoras de los servicios. También ejercerd control de la calidad y cantidad del
agua para riego en coordinacién con las instituciones pulblicas que tengan
competencia sectorial en estos usos y aprovechamientos.

SEPTIMA.- inventario Nacional de Recursos Hidricos.-

En el plazo de dos arios a partir de la vigencia de esta ley, el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua, en colaboracién con los gobiernos autonomos
descentralizados y las organizaciones de usuarios, realizaran el inventario nacional
de recursos hidricos, de aguas superficiales y subterraneas por cuencas y
subcuencas hidrograficas, que incluya la situacion de las fuentes y catastro de’
usuarios.

OCTAVA.- Fondo agua para la vida.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley respecto de los sistemas
comunitarios de agua de consumo humano y/o riego, preservacién, conservacion y
manejo de las zonas de recarga hidrica, crease el fondo permanente "Agua para la
Vida" con recursos publicos que provengan de todas las actividades vinculadas con
el agua, sean de usc y de aprovechamiento, que no podra ser menor al 1% del total
de las planillas, ademé&s del aporte dei Presupuesto General del Estado a través del
0.5% de las Ventas Petroleras Anuales.destinado a:

a) Fortalecer el manejo comunitario y sustentable de las fuentes de agua, las
cuencas, subcuencas y microcuencas, y ecosistemas relacionados con el ciclo
del agua, como paramos, bosques, manglares y humedales

b) Mejorar la infraestructura, la calidad del agua y la cobertura de los sistemas
comunitarios de agua de consumo humano.

c) Ampliar, rehabilitar y tecnificar los sistemas comunitarios de riego de pequerios y
medianos productores.

d) Para detener la ampliacion de la frontera agricola en areas de proteccion del
agua.

e) Para apoyar ofras actividades econémicas a las familias y comunidades que
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cuidan y protegen las areas de reserva hidrica, para detener la ampliacion de la
frontera agricola

Constara en el presupuesto general del estado y sera ejecutado por los Gobiernos
Comunitarios y o Sistemas Comunitarios de Gestién del Agua.

NOVENA.- Construccién de sistemas de abastecimiento de agua, sistemas de
alcantarillado sanitario y pluvial y tratamiento de aguas residuales

En salvaguarda del derecho humano al agua, de las personas a vivir en un ambiente
sano y libre de contaminacién, en el plazo maximo de tres afios partir de la
expedicion de la presente ley, los gobiernos auténomos descentralizados
competentes en materia de provision de agua y saneamiento ambiental,
implementaran sistemas adecuados para el abastecimiento de agua potable; y en el
plazo de cuatro afios la construccién del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial
y la infraestructura para tratamiento de aguas residuales y desechos urbanos. Para
este efecto, coordinaran con el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y el
Gobierno central.

DECIMA.- Tramitacién de Concesiones de Derechos de Uso vy
Aprovechamiento del Agua en Curso.-

Los tramites en curso para el otorgamiento de concesiones de derechos de uso Y
aprovechamiento del agua, continuaran tramitandose, siempre y cuando ya se haya
realizado la inspeccion técnica y se cuente con el informe respectivo. Los informes
técnicos que se encuentren pendientes, deberan presentarse dentro del plazo que
establezca la Autoridad de Cuenca competente. En todo lo demas, esto es, respecto
de las condiciones y obligaciones que deben asumir los titulares de una autorizacion,
se estara a lo previsto en esta ley.

DECIMOPRIMERA.- Plazo Legal de Vigencia para las Concesiones de Derechos
de Uso y Aprovechamiento de Agua Otorgadas por Plazo Indefinido.-

Las concesiones de derechos de uso y aprovechamiento de agua para actividades
productivas, otorgadas a plazo indefinido antes de la vigencia de esta ley, tendran un
plazo de vigencia de dos afios, y ello, sin perjuicio de que resulten afectadas por la
aplicacion por el régimen de desarrollo de la disposicién transitoria vigésimo séptima
de la Constitucién prevista en esta ley.

DECIMOSEGUNDA.- Resolucién de Expedientes Transferidos por las Agencias
de Agua.-
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En el plazo de ciento ochenta dias siguientes a la vigencia de esta ley, las
autoridades de cuenca respectivas, resolveran los expedientes administrativos que
les transfieran las agencias de agua que correspondan a su jurisdiccion y que no
hayan sido declarados en abandono.

DECIMOTERCERA.- Fusidn por Absorcidn.-

Fusidnase por absorcién la Junta de Recursos Hidricos y Obras Basicas de los
cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado “La Estancilla” al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, para que
dentro de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley, sean transferidas a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales o provinciales que
correspondan, de manera de inscribir sus objetivos, organizacion y gestion a las
disposiciones constitucionales.

Fusionase por absorcion el Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute a
la Secretaria Nacional del Agua, de manera de inscribir sus objetivos, organizacion y
gestion a las disposiciones constitucionales y de esta ley. Dentro de ciento ochenta
dias a partir de la vigencia de esta ley, el Presidente de la Republica expedira un
Decreto Ejecutivo, el procedimiento para su ejecucion.

DECIMACUARTA.- Extincién de Concesiones.-

Se declara la extincidn sin compensacion econémica alguna, de las concesiones
otorgadas para el uso y aprovechamiento del agua a personas naturales, juridicas
de derecho pablico o de derecho privado o a empresas vinculadas que hayan
utilizado el recurso hidrico en otro destino para el que fue autorizado, o priorizando
otros fines antes que el agua para consumo humano y riego; asi como a aquellas
personas que ilegal y anti técnicamente han manejado presas o sistemas de presas,
trasvases e infraestructuras hidraulicas publicas, poniendo en riesgo inminente su
funcionamiento y sostenibilidad.

A partir de la publicacion de esta ley se encarga al Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua que administre, controle, regule y maneje el sistema de
presas, trasvases e infraestructuras pulblicas con la finalidad de que se pueda
garantizar el agua para consumo humano y riego, sin perjuicio de las competencias
que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados de conformidad con la
presente ley.

Por lo tanto, se declaran extinguidos los siguientes contratos:
a) Contrato para la construccién, operacién, mantenimiento y explotacién de
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centrales de generacion hidroeléctrica, celebrado entre la Corporacion Reguladora
de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compafiia Manageneracion S. A., otorgado
ante el Notario Primero del Cantén Tosagua, el 9 de mayo del 2003;

b) Contrato de Administracién accionaria celebrado entre la Corporacién Reguladora
de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compariia La Fabril S. A_, otorgado ante el
Notario Primero del Cantén Tosagua, el 9 de mayo del 2003;

¢) Contrato de Operacién, administraciéon y mantenimiento de presas, estacion de
bombeo, trasvase de agua y ofras obras anexas, celebrado entre la entre la
Corporacién Reguladora de Manejo Hidrico de Manabi (CRM) y la compaiiia
Manageneracion S. A., otorgado ante el Notario Primero del Cantén Tosagua, el 9 de
mayo del 2003; v,

d} Todos los demas relacionados a este proyecto.

Como consecuencia de esta extincion, se revierten al Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua las presas de agua ‘La Esperanza” y “Poza Honda’; la
estacion de bombeo Severino; asi como los trasvases de agua “La Esperanza a
Poza Honda" y “Poza Honda a Mancha Grande” y sus anexos.

Unicamente se reconocera al concesionario el valor presente de su inversion, el cual
sera determinado por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, excluyendo
dafio emergente y lucro cesante. Del indicado valor debera deducirse todos los
pasivos que tengan las instalaciones y los gastos gue requiera el oOptimo
funcionamiento de las presas, incluyendo los ambientales.

DECIMOQUINTA.- Régimen de Desarrolloc de la Disposicién Transitoria
Vigésimo Sexta de la Constitucién. Desprivatizaciéon de los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento.-

Los Contratos de Concesion de los Servicios Plblicos de Agua Potable y
Saneamiento terminaran cuando concurra alguna de las siguientes causas:

I) De caracter financiero:

a. Aplicacion indebida de variables que generen distorsiones en la ecuacién del
costo con incidencia en la estructura de las tarifas.

b. Que las tarifas aplicadas, en su actualizacién o revision, no reflejen la estructura
de costos operativos por la utilizacién de coeficientes incorrectos en perjuicio de los
usuarios.

c. Que la ineficiente distribucién del agua y recaudacién genere distorsiones
trasmitidas a los costos de produccion con repercusion en los incrementos tarifarios.
d. Cuando el incremento de las tarifas en los Ultimos 5 afios haya superado el 30 %.
e. Que la planificacion de la inversiones no se ajuste a las necesidades de la
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poblacién, el territorio y su desarrollo.
I} De caracter juridico:

a. Cuando la Comisién de Auditoria Integral de Crédito Publico haya propuesto |a
terminacion y/o caducidad del contrato de concesion por la vinculacién del proceso
de privatizacion del servicio al otorgamiento, por parte de organismos financieros
internacionales, de créditos declarados innecesarios, ilegitimos y/o ilegales.

b. Cualquier incumplimiento contractual acaecido en los Gltimos 5 afios que debiera
dar lugar, conforme a las clausulas del propio contrato de concesién, a su
terminacion o caducidad aln cuando ésta no haya sido declarada.

[Il) De caracter ambiental:

a. Grave ineficiencia en la gestién del recurso hidrico captado cuando las pérdidas
en el proceso de distribucién superen mas del 55 % respecto del agua producida,
habiendo transcurrido mas de cinco afios de vigencia del contrato.

b. Se haya declarado por cualquiera de los érganos de control, técnico, sanitario,
civico yfo anticorrupcién que el agua en el ambito de prestacion del servicio no era
apta para el consumo humano.

c. Cuando el contrato no haya programado la cobertura de la depuracion vy
tratamiento de la totalidad de las aguas servidas en el plazo de los primeros 10
anos.

d. Cuando la diferencia entre el porcentaje de aguas servidas tratadas programado
en el contrato y las realmente depuradas sea superior a 5 puntos porcentuales.

e. Cuando la diferencia entre lo facturado en concepto de alcantarillado y depuracion
y la inversion efectivamente realizada sea superior al 60 %.

IV) De carécter social;

a. Ausencia de una tarifa social o criterios de reduccién para los grupos de atencion
prioritaria, tras [a entrada en vigor de la Constitucién.

b. Que no se garantice suficiente y adecuada cobertura a zonas desfavorecidas o
marginales.

C. Significativo rechazo social a la gestién realizada expresada en el criterio
mayoritario favorable a un cambio de gestién.

Por lo tanto, se declara expresamente extinguido el siguiente contrato:

1. Contrato de Concesién Integral de los Servicios Publicos de Agua Potable y
Saneamiento suscrito por el Estado ecuatoriano, a través de la Empresa Cantonal
de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG) e Internacional Water
Services Interagua C. Ltda, de 11 de abril de 2001.
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2. Contrato de de concesion de los servicios publicos de agua potable vy
saneamiento por le que asume la prestacidn de tales servicios en el cantén de
Samborondén, la Comparifa de Economia Mixta de Agua San Boronddon AMAGUA
CEM.

3. Contrato de de concesion de los servicios publicos de agua potable vy
saneamiento por le que asume la prestacidn de tales servicios en el cantén de
Machala, la Compafia de Economia Mixta de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo,
TRIPLEORO CEM.

4. Todos los demés que guarden relacién con los anteriores contratos o hayan
incurrido en las mismas causales descritas en esta disposicion.

La extincion de los contratos de concesion supondra la reversion de la gestion del
servicio de abastecimiento de agua potable y saneamiento ambiental a los gobiernos
municipales en el plazo maximo de tres meses desde su declaracion y, en todo caso,
desde la entrada en vigor de la presente ley.

Las empresas concesionarias o delegatarias de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado que no hayan incurrido en alguna de las causas
determinantes de la terminacién del contrato conforme a la presente disposicion
transitoria podran continuar la prestacion del servicio debiendo para ello, en el plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, transformarse en
empresas mixtas con participacion mayoritaria del respectivo gobierno municipal. La
empresa mixta resultante de dicha transformacién continuara prestando el servicio
durante el plazo maximo improrrogable de cinco afios.

DECIMOSEXTA- Restitucion de competencias al Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua

Dentro de los ciento ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley, las empresas
privadas prestadoras del servicios de agua potable y alcantarillado, restituiran al
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales que corresponda, las
competencias relativas a la planificacién, gestién, manejo y control del servicio
pablico de agua, ejecucion, operacién y mantenimiento de sistemas de agua potable
y alcantarillado, calidad del agua, prevencién y control de la contaminacién; de
manera de inscribir sus objetivos, organizacién y gestién a las disposiciones
constitucionales y de esta ley.

Una vez transcurrido el plazo previsto, operara la caducidad, nulidad o terminacion
unilateral de las concesiones y las tercerizaciones de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado o parte de ellos y [a reversién o transferencia a los gobiernos
autdnomos descentralizados o entidades que establezca el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en su respectiva ley de creacién, en el marco de la
Constitucion, todas las empresas publicas y organismos prestadoras del servicio
publico de agua potable y alcantariliado creadas por ley se subordinan a las
disposiciones de esta ley, al Consejo Intercultural y Piurinacional del Agua y a los
lineamientos estratégicos y politicas publicas que se establezca en la planificacién
hidrica.

DECIMOSEPTIMA.- Plazo para la utilizacién de aguas termales y medicinales

Las personas naturales o juridicas privadas que realizan la actividad consistente en
la utilizacion de aguas termales y medicinales, continuaran haciéndolo hasta que
concluya el plazo de la autorizacion el que no podra ser mayor de dos afios a partir
de la expedicién de esta ley. La renovacion de estas autorizaciones sélo podran ser
solicitadas por entidades plblicas empresas mixtas donde el Estado tenga un
minimo del 51% de las acciones, organizaciones comunitarias o entidades de la
economia popular y scolidaria.

Al finalizar el plazo de la autorizacién, las obras e instalaciones para su
aprovechamiento pasaran a propiedad al gobierno auténomo descentralizado,
cantonal, parroquial y los sistemas comunitarics, previa indemnizacion de ley.

En tanto el acceso a aguas termales y medicinales es garantia de los derechos a la
salud, la cultura y la recreacion consagrados constitucionalmente, el Estado tendra
la obligacion de revertir estos bienes, ya sea por medio del presupuesto publico o a
través de las utilidades a ser obtenidas en un periodo especifico de tiempo,
estipulado por el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

En garantia del derecho a ia salud, el IESS sera adjudicatario de al menos una de
estas reversiones, con el objeto de brindar gratuitamente el acceso a aguas termales
y medicinales a toda la ciudadania.

DECIMO OCTAVA.- Subordinacién a las disposiciones de esta ley

Sin perjuicio de o dispuesto en su respectiva ley de creacion, en el marco de la
Constitucion, la empresa cantonal de agua potable y alcantarillado de Guayaquil
ECAPAG y otras creadas por ley, se subordinan a las disposiciones de esta ley, y a
los lineamientos estratégicos y politicas publicas que dicte el Consejo intercultural y
Plurinacional del Agua.

DECIMO NOVENA: Extingase sin compensaciéon econémica alguna toda concesién
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maderera, petrolera, minera que se encuentre en areas y zonas de influencia de
parques nacionales, humedales, areas protegidas, paramos, bosque nativo y
ecosistemas integrados a las fuentes y nacimientos de agua.

DEROGATORIAS

1. Decreto legislativo de creacion del Centro de reconvencién econémica del Azuay,
Carfiar y Morona Santiago. R.O. 698 de 23 de diciembre de 1958,

2. Ley de creacién del Instituto ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) R.O No. 430
del 4 de febrero de 1965

3. Ley de La Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) R.O. No. 645 de 13 de Diciembre de 1965

4. Ley de creacion del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos (INERHI) R.0 No.
158 de 11 de noviembre de 1966

5. Ley de juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado. R.O. No. 802 del
29 de marzo 1979 :

6. Decreto legislativo de creacion de la Junta de recursos hidraulicos de Jipijapa y
Pajan. R.O. No. 48 de 19 de octubre de 1979.

7. Ley de creacién de la Comision de desarrollo para Chone, Flavio Alfaro, El
Carmen, Pedernales y Sucre. (CEDEM) R.O. No. 553 de 11 de abril de 2002,

8. Ley de desarrollo hidrico de Manabl. R.O No. 728 de 19 de diciembre de 2002,

9. Texto unificado de la legislacién secundaria de la Comisién de Estudios para el
Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE) R.O. 10 de 29 de enero de
2003.

10. Codificacién de la Ley de aguas R.O. No. 339 de 20 de mayo del 2004

11. Ley de creacion del Consejo de gestién de aguas de la cuenca del Paute. R.O.
141 de 9 de noviembre de 2005.

12. Decreto Ejecutivo No. 695, publicado en el Registro Oficial No. 209 del 12 de
Noviembre del 2007, que creé el Instituto Nacional de Riego INAR

Siendo nuestro deber ser coherentes entre nuestras acciones con el sentimiento y el
mandato que nos entregé el pueblo ecuatoriano y sobre todo las organizaciones
sociales y populares de la ciudad e indigenas y campesinos del sector rural de
nuestra Patria, presentamos ante usted, los compaiieros Asambleistas este informe.
Particular que remitimos usted para los fines legales pertinentes.

Atentamente,
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL it estace Voot

Presente.-

De mi consideracién

Conforme lo establecen los articulos 58 y 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el
articulo 28 del Reglamento de las Comisiones Especializadas, Permanentes y Ocasionales, pongo
a su consideracién el Informe para segundo y definitivo Debate del Proyecto del Ley de Aguas,
Uso y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, elaborado por el suscrito con la participacién de
las organizaciones sociales, sistemas comunitarios de agua de consumo y riego, consumidores y
la ciudadania en general.

Por la atencidn que se digne dar a la presente anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

* Construyendo el EcuadorIntercultural, Justo y solidario”

PRIMER VOCAL DEL CAL
Cc. Asambleistas
Organizaciones Sociales
Medios de Comunicacion
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INFORME SOBRE LA LEY ORGANICA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS, USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

ASAMBLEISTA PEDRO DE LA CRUZ
22 de Abril de 2010

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

A inicios el afio 2009 la Federacion Internacional de Servicios Publicos, con sede en
Francia, calificé a la Constitucién del Ecuador como una de las més avanzadas del
mundo. Sin lugar a dudas dos razones influyeron para esta nominacién: que la naturaleza
tenga derechos y los principios sobre el agua recogidos en la Constitucién.

El principal desafio que enfrentamos los asambleistas cuando asumimos la tarea de
construir la nueva Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua fue
plasmar en la ley los principios de la Constitucién de Montecristi. La disposicidn transitoria
Primera de la Constitucidn incluso sostiene que esta ley debe «asegurar la distribucién
equitativa de este patrimonio.» Estos fueron los retos que asumimos los asamblelstas.

El agua en el Ecuador es abundante. Contamos con mas de 40.000 m® por persona al afio
(2.5 veces superior al promedio mundial), pero este patrimonic fue festinado durante «la
larga noche neoliberal», en que unos pocos lo acapararon, lo usaron como propio a través
de las llamadas «concesiones», lo contaminaron sin ningin control, destruyeron los
ecosistemas relacionados con el agua, como los manglares, los paramos y los bosques
himedos. Esto es lo que debiamos corregir los asamblelstas.

¢Cudles son los principios constitucionales que los asamblelstas debiamos incorporar en
la nueva Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua?

En primer lugar, /a naturaleza tiene derechos. En nuestra Constitucién se incluyeron
algunos articulos que establecen este derecho y que proponen un modelo de desarrollo
en armonia con la naturaleza y el ambiente: el Sumak Kawsay. Este nuevo modelo implica
reconciliar al ser humano con la naturaleza, superar concepciones extractivistas,
depredadoras y contaminadoras que atentan contra los ecosistemas relacionados con el
agua, que destruyen y contaminan nuestras fuentes y que nos condenan
iremediablemente al subdesarrollo y a la pobreza.

El mandato constitucional de que «la naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete Integramente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales» (Art. 71), nos obliga no solamente a
velar por e! cuidado de los paramos, bosques y humedales; sino también a garantizar el
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manejo integral del agua en sus diversos usos, desde la captacién hasta la descarga, una
vez que el agua es utilizada. Esto implica incorporar cambios profundos en el uso y
tratamiento del agua en sectores urbanos, en la agricultura, en la industria, en la mineria,
en la industria petrolera.

En segundo lugar, e/ manejo Integral e integrado de cuencas hidrogréficas. En
cuanto a este principio la Constitucién de Montecristi también es abundante;

Art. 406.- E/ Estado regulard la conservacion, manefo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre olros, los péramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinc-costeros.

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacién, recuperacién y manejo integral
de los recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales asociados al ciclo
hidrolégico. Se regularé toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las
fuentes y zonas de recarga de agua.

Cambiar el enfoque de! manejo y gestion del agua en nuestro pais es fundamental,
imprescindible, inaplazable. Durante la «larga noche neoliberal» nos hemos convertido en
depredadores insaciables. Somos el pais de mas alta tala proporcional de bosques en
América Latina: seguin el CLIRSEN se talan 543 ha por dia. Se estima que han
desaparecido el 80 % de los bosques nativos de la Costa, el 30 % en la Amazonia y que
en |a Sierra casi no existen. En un periodo de 14 afios (1986-2000) se talaron el 70 % de
los bosques de manglar. Por otro lado, la superficie de los paramos ha disminuido en el 25
% y los glaciares disminuyeron un 30 % en los Gltimos 50 afios. Solo el Cotopaxi perdié
siete kildbmetros cuadrados de glaciares entre los afios 1976 y 2003. Incidir en el cambio
de esta tendencia es uno de los mayores retos de la nueva Ley de Recursos Hidricos.
Para ello el manejo integrade e integral de nuestras cuencas hidrogréficas, la
preservacidn y cuidado de las zonas donde nace y se preserva el agua, son tareas
urgentes.

En tercer lugar, el derecho humano al agua. La Constitucién establece claramente que
el agua es un derecho humano fundamental e irrenunciable. Este derecho implica que el
Estado debe adoptar todas las politicas necesarias para asegurar que este derecho se
cumpla. Implica también desarrollar medidas legislativas, presupuestarias, etc., para
garantizar que el agua llegue a todas y todos los ecuatorianos en cantidad y calidad
suficientes para una vida digna. Por tanto, el derecho humano al agua no se circunscribe
al consumo humano, sino también al derecho a una vida digna, que incluye la salud y el
saneamiento, aspecto absolutamente deficitario en nuestro pais.
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En cuarto lugar, ef agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico. Este es
uno de los principios méas avanzados sobre el agua en la nueva Constitucion. Esta
definicion supera la de «bien nacional de uso pUblico», establecido en la Ley de 1972, que
fue un avance ante las concepciones precedentes de bisn privado, pero que —sin

embargo— dio pie a procesos de apropiacién velados a través del mecanismo de las
«concesiones»,

La definicién de patrimonio estratégico supera la de un bien, o un recurso, pues supone
un manejo sustentable en el presente para garantizar su uso a las generaciones futuras;
transforma al agua en componente imprescindible del Sumak Kawsay. Al ser un
patrimonio estratégico, su uso y gestion deben estar en manos del Estado, por ello el Art,
318 prohibe categ6ricamente su privatizacién: «E/ agua es patrimonio nacional
estratégico de uso piiblico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado y constituye
un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se
prohibe toda forma de privatizacién del agua.»

En quito lugar, /a gestién piblica y comunitaria. La Constitucion de Montecristi define
con claridad meridiana que la gestién del agua sera exclusivamente ptiblica y comunitaria.
Este principio plantea la necesidad urgente de recuperar la prestacién de servicios de
agua por parte de las entidades publicas —las empresas municipales de agua- e impedir
que los servicios de agua potable y saneamiento —derecho humano fundamental e
irrenunciable— sigan convertidos en mercancias en manos de empresas privadas: «La
gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico y de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serén prestados tinicamente
por personas juridicas estatales o comunitarias» (Art. 318). En otras palabras, en
ningun lugar del pafs, municipio o cantén, el servicio de agua potable y
saneamiento puede ser prestado por empresas privadas, pues estas empresas —
que tienen por fin dltimo el lucro- no pueden garantizar un derecho humano
fundamental e irrenunciable.

Este principio también reconoce la importancia histérica de los sistemas comunitarios de
agua de consumo Yy riego y, por tanto, obliga al Estado a tomar todas las medidas
necesarias para fortalecerlos. Estos sistemas han sido fundamentales e imprescindibles
para garantizar e! acceso al agua de consumo y al riego, sobre todo en zonas rurales,
pero no han recibido practicamente ninglin apoyo del Estado. Por ello la Constitucién
establece que los gobiernos locales tienen la responsabilidad de apoyar a los sistemas
comunitarios y de establecer alianzas publico — comunitarias para fortalecer sus
capacidades: «E/ Estado fortalecerd la gestibn y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a las gestién del agua y la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo piblico y lo comunitario para la prestacién de
servicios» (Art. 318).
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En sexto lugar, Autoridad Unica del Agua. Hasta hace muy poco tiempo en el pals
existian mas de cuarenta instituciones involucradas en la gestion de los recursos hidricos.
Esta telarafia institucional deforme fue una de las principales causas para el festin del
agua. Por ello, sin lugar a dudas, la creacién de la SENAGUA fue un paso adelants. En la
nueva Constitucién se establece la necesidad de que la gestién del agua esté en manos
de una sola entidad.

Pero la Constitucion de Montecristi es clara en establecer el derecho a la participacién de
los ciudadanos y sus organizaciones en todo el proceso de gestién de las entidades
publicas, lo que obliga a las instituciones relacionadas con el manejo del agua a instaurar
una gestién genuinamente participativa de parte de los distintos actores. El Art. 95
propone una «participacién protagénica en la toma de decisiones, planificacién y
gestién de los asuntos publicos, y en el control populars y el Art. 85 complementa este
principio de la siguiente manera: «En /la formulacién, efecucién, evaluacién y control
de las politicas publicas y serviclos publicos se garantizaré la participacién de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.»

Es decir, necesitamos una Autoridad Unica del Agua con participacién protagénica de los
usuarios, comunidades, pueblos y nacionalidades.

En séptimo lugar, e/ orden de prelacién. E! orden de prelacién definido por la
Constitucién (Art. 318) coloca en primer lugar el consumo humano, en segundo lugar el
riego para la produccién de alimentos de consumo interno, que garanticen la soberania
alimentaria, en tercer lugar el caudal ecolégico y en cuarto lugar el aprovechamiento
productivo.

La primera prelacién es obvia para garantizar el derecho humano al agua.

La segunda prelacién implica grandes cambios en la distribucién del agua de riego que,
gracias a la «larga noche neoliberal», est4 acaparada y concentrada en grandes
haciendas y empresas agroexportadoras. Al parecer no hemos tomado en cuenta los
cambios de fondo que esta segunda prelacién lleva implicita: implicara transformaciones
profundas en la orientacién de la produccién agropecuaria.

La Constitucion establece que «La soberanfa alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturaimente
apropiados de forma permanente». Para ello el Estado debe «Promover polfticas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros
recursos progductivos» {(Art. 281). Esto implica entonces redistribuir el agua de riego
priorizando a los pequefios y medianos productores, que son los que garantizan la
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soberanfa alimentaria, pues la agro-empresa —salvo pocas excepciones— destina su
produccién fundamentalmente a la exportacién. En el Art. 282 incluso se da un paso mas
adelante y «Se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra, asf como el
acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.»

Sobre la necesidad urgente de redistribuir el agua de riego, la Constitucién incluso da un
mandato taxativo en la transitoria Vigesimoséptima, estableciendo que en el plazo de dos
aflos, después de aprobada [a Constitucion, «se revisard la situacién de acceso al agua
de riego con el fin de reorganizar el otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso ylas
inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una distribucién y acceso mas equitativo,
en particular a los pequerios y medianos productores agropecuarios.»

La tercera prelacién nos remite otra vez a la gestion integra! e integrada del agua, a sus
usos y aprovechamientos, pues el caudal ecol6gico no hace referencia solo a la cantidad
minima que se debe preservar en un caudal de agua, sino también a su calidad, para
garantizar su existencia como un ecosistema vivo.

En octavo lugar, auditorias a las empresas privadas. En la disposicién transitoria
Vigésimosexta la Constitucién dio un mandato para realizar auditorias a las empresas
privadas que han prestado servicios de agua potable y saneamiento en el pals. Esta
resolucién se establecié frente a la verificacién y constantes denuncias de los usuarios de
la ineficacia, ineficiencia e inequidad demostradas por las empresas privadas.

Ademas esta transitoria eliminé las deudas que los grupos més pobres mantenian con las
empresas privadas de abastecimiento de agua potable. En Guayaquil, hasta el mes de
agosto de 2008, casi 99 mil familias no habian podido pagar los costos del servicio de
agua potable a la empresa INTERAGUA y 32.204 familias tenian cortado el servicio.

En octubre del 2008 se aprobé la Constitucion de Montecristi, en diciembre la
transnacional Bechtel, vendi6 el 90 % de las acciones de su subsidiaria INTERAGUA, el
51 % a una sociedad conformada por la multinacional francesa VEOLIA y la espafiola
Fomento de Construcciones y Contratas (FCC), el 24.5 % a FANALCA de Colombia y el
24.5 % a Hidalgo&Hidalgo de Ecuador. El 10 % de las acciones originales siguié en
manos dei empresario guayaquilefio Ricardo Palau. La transitoria establece que una vez
realizadas las auditorias «El Estado definiré la vigencia, renegociacién y, en su caso, la
terminacion de los contratos de delegacién, de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucion y en los resultados de las auditorias.»

Lo que establece la Constitucién respecto a la prestacién de servicios publicos de agua y
saneamiento [o hemos dejado claro en parrafos anteriores. Los resultados de las
auditorias realizadas a INTERAGUA por la Comisién de Auditoria de la Deuda Externa
(CAIC), la Contraloria General del Estado y el MIDUVI establecen que esta empresa
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privada es un rotundo fracaso en términos financieros, juridicos, ambientales y sociales.
Sin embargo, de manera sorprendente, e! MIDUVI recomienda la renegociacién del
contrato.

ANALISIS DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA LEY

Mis compafteros asambleistas son testigos del aporte y compromiso demostrado en la
aprobacion de esta Ley. Detras de mis propuestas estuvieron siempre las organizaciones
campesinas, indigenas, los sistemas comunitarios de agua de consumo y riego, y
organizaciones ciudadanas. Juntos construimos las propuestas que hicimos llegar a la
Comision de Soberanfa Alimentaria. Debo reconocer que yo fui la voz de las propuestas
que elaboraron un conjunto de compafieros de estas organizaciones.

Durante el primer debate, no solo hicimos propuestas, sino que mi oficina se convirtié en
el lugar donde se concensuaron acuerdos con diferentes organizaciones y entidades, que
no necesariamente eran afines a mis propuestas politicas. Podemos decir, sin afan de
protagonismo o vanidad alguna, que jugamos el rol de catalizadores y que, en buena
parte por nuestra mediacién, se logré concensuar muchos de los articulos de la primera
version de la Ley.

El horizonte con el que trabajamos durante la construccién del borrador para el primer
debate siempre fue e! marco de los principios de la Constitucién de Montecristi. Aunque
reconccemos que habian deficiencias, estoy convencido que esta primera propuesta
satisfizo a una gran mayoria de sectores sociales y todos mantuvieron la expectativa de
que ese primer borrador serfa mejorado para el segundo debate. Es decir, estaria mas
cercano aun al esplritu de Montecristi.

Sin embargo el preceso de discusion del segundo borrador fue mucho mas complejo. En
sus inicios participamos activamente sistematizando las observaciones de los distintos
asambleistas. Trabajamos conjuntamente hasta la redaccién del articulo 80, sin embargo
posteriormente de manera sorpresiva la SENAGUA se convirtié en la «propietaria» y filtro
del nuevo borrador. Repentinamente se esfumé la voluntad de didlogo y la blsqueda
sincera de consensos y acuerdos. Los asesores del Ministerio de Coordinacién Politica
impulsaron la légica de aprobar la ley «al galope», apremiados por un supuesto «tiempo
politico» encaminado a «neutralizar» cualquier posibilidad de réplica.

Sin posibilidades de didlogo, sin voluntad de debate y construccién colectiva, sin
consecuencia politica, sin principios elementales de ética para establecer alianzas, de
pronto me vi sorprendido al constatar que mis compafieros de bancada votaban algunos
articulos - en los que no teniamos acuerdos plenos~ con el partide Social Cristiano -
Madera de Guerrero. Esto, entre otros aspectos, llevé a que mi organizacidn tomara la
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decisié_n de distanciarse de la bancada de gobierno. Por mis propios principios, trayectoria
y conviccidn politica asumi disciplinadamente la decisién que mi organizacién tomé.

A partir de entonces tengo la impresién de que la propuesta de Ley de Recursos Hidricos
se fue alejando de los principios de la Constitucion de Montecristi, que nosotros de
manera activa apoyamos a construir.

Esto puede verse reflejado en aigunos aspectos;

1.

Mientras en el primer informe se prohibia a las camaroneras establecerse
en areas del ecosistema manglar, en el segundo se permite que ellas
puedan penetrar o renovar su presencia.

Mientras en el primer informe se establecia 4reas de proteccién de las
fuentes y de zonas de recarga hidrica, ante posibles permisos de
aprovechamiento a empresas mineras, en el segundo no se establecen
mecanismos de proteccion de ellas.

Mientras en el primer informe se permitia el envasamiento solo a empresas
pablicas, comunitarias y mixtas en las que el Estado tuviera participacion
mayoritaria, en el segundo se permite la participacién privada con algunas
restricciones.

Mientras en el primer informe se permitfa el aprovechamiento de aguas
termales solo a empresas publicas, comunitarias y mixtas, en el segundo
se deja abierta la posibilidad de que las empresas privadas continten
usufructuando estos espacios.

Mientras en el primer informe se incluyé la transitoria 15 que establecia
causales para dar por terminados los contratos de prestacién de servicios
de agua potable y alcantarillado por parte de empresas privadas, en el
segundo informe se incluye una transitoria inicua que permite que
INTERAGUA y otras empresas continden prestando el servicio hasta la
terminacién de sus contratos.

Mientras en el primer informe se establecia en el orden de prioridad del
aprovechamiento productivo de! agua: e! turismo ecolégico y cultural;
hidroelectricidad; riego para agroindustria, acuacultura y produccién
agropecuaria de consumo interno y exportacion; que tenfan como finalidad
impulsar paulatinamente el cambio hacia un modelo cercano al Sumak
Kawsay; en el segundo informe se prioriza el riego para agroindustria,
acuicuitura y produccibn agropecuaria de exportacién. Retomando
claramente la vieja orientacién neoliberal.

Mientras en el primer informe se incluyé un articulo (95) que priorizaba el
aprovechamiento productivo del agua por parte de entidades de la
economia popular y solidaria, en el segundo informe este articulo fue
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eliminado. Esto contradice el espiritu de la Constitucién gue propone un
modelo econdmico social y solidario.

8. En el primer borrador no se incluyé un aspecto considerado fundamental de
parte de los sistemas comunitarios de riego: una entidad rectora del riego a
nivel nacional. Ante este vacio insistimos en incluir esta entidad, pero la
propuesta fue asumida superficiaimente.

3. Mientras en el primer borrador se propuso una transitoria para la creacién
del Fondo Agua para la Vida, en el segundo borrador se eliminé y se
incluyé un articulo demasiado general.

Por estas consideraciones no firmé el informe de mayoria.

Acompaiio en anexo a este informe los articulos propuestos por nosotros. Reafirmamos
el contenido de estos articulos, que son consecuentes con el proyecto de las
organizaciones sociales en el marco de una auténtica revolucién agraria, que pasa
necesariamente por el acceso equitativo al agua. Ratificamos también nuestro
compromiso con un auténtico proceso de radicalizacion de la revolucién ciudadana.

Construyendo el Ecuador interculta
=
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LO QUE NUESTRA POSICION PERMITIO INCLUIR EN LA LEY
Exposicién de motivos

En su parte medular la ley debe dar importancia, significacién y sentido a las definiciones
constitucionales sobre el agua y los recursos hidricos incorporados en la Constitucién de
la Republica, que poco a poco van logrando en la vida politica, juridica e institucional del
pals, a partir de la ratificacién y vigencia de las nomas de mas alta jerarqufa juridica que
rigen el orden constitucional, politico, y econdmico vigente. Y por ello también, la
importancia y significacién de una ley que regule el agua, el uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos', conforme lo dispone la primera transitoria constitucional. Propuesta
de ley que debe concretar los nuevos conceptos constitucionales de! agua como
patrimonio estratégico de uso publico, el derecho humano al agua, la desprivatizacion y
redistribucién del liquido vital, los derechos de la naturaleza, la gestiobn plblica o
comunitaria del agua, la Autoridad Unica del Agua, el Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua, la priorizacién para que el aprovechamiento sea por las economias sccial y
solidaria, entre las mas relevantes. Y sobre todo, dar respuesta a las demandas soclales
sobre el acceso al agua y la institucionalizacién de una Autoridad Unica del Agua, rectora
de las pollticas nacionales antes existentes solo formalmente en los planes y estrategias
institucionales plblicas.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el estado reorganizaré el otorgamiento de las concesiones, para evitar el abuso y

as inequidades en_las tarifas de uso arantizar una_distribucién v acceso mas

equitativo en particular a los pequefios y medianos productores agropecuarios

Que es responsabilidad del estado promover politicas redistributivas gue permitan al
campesinado el acceso al agua, asi como se prohibe e| acaparamiento y la

privatizacién.

1 Las frases que aparecen subrayadas deben incluirse en el texto del borrador para el segundo debate, las
que no est4n subrayadas ya estdn incluidas.
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Que el agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico dominio inalienable e
imprescriptible del estado constituye el elemento vital para la naturaleza y para [a

existencia de los seres humanos

Que la gestién del agua sera exclusivamente piblica o comunitaria. El servicio de agua
potable y saneamiento y el riego serdn prestados Gnicamente por personas juridicas

estatales o comunitarias.

Que el estado fortalecera la gestién y funcionamiento de la iniciativas comunitarias en
torno a la gestién del agua y la prestacitn de servicios publicos, mediante incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacién de servicios

ue el estado garantizard_ la conservacién, recuperacién y manejo integral de los

recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico v regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad del agua v
el_equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga_de
agua.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 132 de la Constitucién de fa Replblica
del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE AGUAS, USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS
Articulo 1. Naturaleza Juridica.-

E! Estado Unitario, Intercuitural y Plurinacional del Ecuador reconoce y garantiza el
derecho humano al agua.

El derecho humano al agua es fundamental e irenunciable.

El agua es patrimonic nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida. Los Recursos hidricos son parte del patrimonio
10
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natural del Estado y seran de competencia exclusiva del Estado central y coordinacién
con los gobiernos auténomos descentralizados y los sistemas comunitarios la gestion, de
conformidad con los principios de sustentabilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficacia, establecidos en la Constitucién.

Articulo. 3. Objeto de la Ley.-

El objeto de la presente ley es desarrollar el derecho humano al agua, asi como
regular la autorizacién. gestién, preservacion, conservacion, uso y aprovechamiento

del agua, el mansjo integral y su recuperacién, en sus distintas fases, formas y
estados fisicos, asi como la defensa de los derechos de la naturaleza Pacha Mama
o Madre Tierra, a fin de garantizar e! Sumak Kawsay o buen vivir.

Articulo 5. Sector Estratégico.-

El agua constituye un_sector estratégico de decisién y de control exclusivo del

Estado_central en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados. La
gestion del agua se orienta al pleno desarrollo de los derechos y al interés social, en
atencién a su decisiva influencia econémica, social, comunitaria, cultural, pollitica
ambiental y econdmica.

El Estado tendra la obligacién de administrar,reqular, controlar y gestionar este sector
estratégico, de conformidad con los principios de sustentabilidad. precaucién,

prevencion.  eficiencia, reparacién __integral.  participacién __conservacién '}
responsabilidad ambiental.

Articulo 6. Prohibicién de Privatizacién.-

El agua_por su trascendencia para la vida, la economlia y el ambiente, no pueden ser

objeto de ningun acuerdo comercial. con gobiemo. entidad multilateral o_empresa
extranjera y nacional.

Se prohibe toda forma de privatizacién del agua, su gestion_serd exclusivamente
publica o comunitaria. No se reconocerd ninguna forma de apropiacién o de posesién

individual o colectiva sobre el agua, cualguiera gue sea su estado.
11
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Articulo 7. Gesti6n Integrada e Integral.-

La Autoridad Unica del Agua es responsable de la rectoria, planificacién, gestién,
regulacion y control de la gestién integrada de los recursos hidricos y de Ia gestién
integral del agua por cuenca o sistemas de cuericas hidrogréficas. Para el ejercicio de
estas competencias la autoridad Unica del Agua coordinard con los gobiernos
auténomos descentralizados seguin sus niveles de competencia.

La unidad de planificacién estién de los recursos hidricos es, en su orden el

sistema de cuencas, la cuenca, la subcuenca y microcuenca hidrogréfica.

Articulo 11. Gestién Publica o Comunitaria.-

La gestion del agua es exclusivamente pblica o comunitaria. En consecuencia, al agua la

gestionarén entidades como empresas publicas, entidades de derecho publico,
comunas, comunidades campesinas, juntas de agua, organizaciones comunales o
sistemas comunitarios de prestacién de servicios.

En_ninguna circunstancia habri_gesti6n privada e individual del agua. La que exista al

momento de entrar en vigencia_esta Ley. debera transformarse en gestién publica o
comunitaria con la intervencién de la Autoridad Unica del Agua.

Articulo 17, Proteccién y Conservacién de Fuentes.-

La proteccién v conservacién de fuentes es responsabilidad de] Estado. La Autoridad

Unica del Agua, los gobiemnos auténomos descentralizados, los usuarios, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades, campesinos y los propietarios de predios donde
se encuentren fuentes de agua, seran responsables de manejo sustentable e Integrado,
asl como de la proteccién y conservacién de dichas fuentes, de conformidad con ias
normas de la presente ley y las normas técnicas que dicte la Autoridad Unica del Agua, en
coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional y las practicas ancestrales.

El Estado destinara los fondos necesarios y la asistencia técnica para garantizar la
proteccién y conservacion de las fuentes de agua y sus areas de influencia,
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Con el fin de proteger las fuentes, nacimientos se prohibe las actividades extractivas
como la minera, hidrocarburifera.

TITULO Il DE LOS DERECHOS

Art 25. Contenido Esencial.-

Toda persona tiene derecho a_acceder de manera res onsable ermanente a una
cantidad vital de agua de calidad que le permita atender sus necesidades basicas v de
uso doméstico. por una tarifa minima Y universal sostenible,

Articulo 27.- Cantidad Vital y Tarifa Minima.-

La autoridad Unica del agua establecerd de conformidad a las normas y directrices
nacionales e internacionales, la cantidad vital de agua por persona cuyo acceso configura
el contenido esencial del derecho humano al agua. La autoridad Gnica del agua
determinara las personas y grupos que de forma excepcional necesiten un volumen
adicional de agua en razén de su salud, caracteristicas del entono geografico,
condiciones climéticas o laborales. Dicho volumen debera fijarse en cada caso.

La cantidad vital del agua por persona cuyo acceso configura el contenido esencial del
derecho humano al agua tendra un Ifmite que garantice la sostenibilidad de la provisién
del servicio.

El agua destinada al consumo_humano es gratuita en garantia del derecho humano al

aaua.

Para viabilizar la permanencia y continuidad del servicio prestado en_el_suministro de la
cantidad vital,_se cobrard una tarifa minima_que incluird estrictamente el costo de
captacion, administracién, operacién, impulsién, manejo vy distribucion del agua
suministrada tanto por los sistemas publicos como, por los comunitarios.

Para satisfacer el derecho humano al agua, los sistemas publicos de agua potable

proveeran de agua para consumo humanc gratuitamente en ia cantidad minima_basica
que sera regulada por la autoridad tnica del agua.
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CAPITULO Il DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA AL AGUA

Articulo. 34. Derechos de la Naturaleza.-

La Naturaleza o Pacha Mama , fuente de donde nace, se realiza y reproduce la vida, tiene
derecho a la conservacién, manejo integral y recuperacién de las aguas como elemento
esencial para e! mantenimiento, desarrollo y regeneracién de sus propios ciclos vitales,
estructura, funciones, procesos evolutivos y diversidad biolégica.

CAPITULO V DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

Articulo 58. Politicas en relacién al agua.

Es obligacién_del Estado a través de la Autoridad Unica del agua, destinar los recursos
econdmicos suficientes para formular y generar politicas publicas orientadas a:

a) Fortalecer el manejo comunitario y sustentable de las fugntes de agua, las

cuencas, subcuencas y microcuencas y ecosistemas relacionados con el ciclo hidrol6gico
del agua. como paramos, bosgues. manglares y humedales.

b) Mejorar la infraestructura, la calidad del agua y la_cobertura de los sistemas
comunitarios de agua de consumo_humano.

c) liar y rehabilitar los sistemas comunitarios de riego de pequefios y medianos
productores.

d) Establecer politicas y medidas que fomenten ofras actividades econémicas a fin
de incentivar la reversién de la frontera agricola en dreas de proteccién_hidrica.

e) Apoyar otras actividades econémicas de comunas y comunidades que habitan dreas de

proteccién hidrica.
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Para la formulaci6n, ejecucién, evaluacién y control de de las politicas publicas se contara

con la participacién de las personas. comunas comunidades. pueblos y nacionalidades
beneficiarias. El desarrollo de los cbietivos enunciados en este articulo debe integrarse en
las_politicas plblicas que seran de obli atorio cumplimiento a través de programas

proyectos definidos en conjunto con la Autoridad Unica del Agua,

TITULO Il CAPITULO I DE LAS GARANTIAS PREVENTIVAS
Articulo 65. Facultades derivadas de autorizacién.

La autoridad Unica del agua garantiza los derechos derivados ds las autorizaciones
administrativas sobre el agua, otorgadas de conformidad con la presente ley.

A fin de evitar lag iniquidades en el acceso al agua de riego y abuso en las tarifas de uso,

el Estado garantizara una distribucién v accese mas equitativo en particular a los
pequefios y mediangs productores.

CAPITULO Il DE LAS GARANTIAS NORMATIVAS
Articulo 82. El agua y su prelacién,

De conformidad con la disposicién constitucional, el orden de prelacién entre los
diferentes destinos o funciones del agua es:

1. Consumo humano.

2. Riego, abrevadero de animales y acuicultura que garantice la soberania
alimentaria.

3. Caudal ecolégico y aguas sagradas v,

4. Actividades productivas.

Este orden de prelacién es de cumplimiento obligatorio, intangible y no puede ser
aiterado.
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Otros usos del agua
Articulo 90. Practicas Culturales y Sagradas.-

La autoridad Unica del agua garantizard la integridad Y permanencia de los lugares en que
tradicionalmente las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
practican ritos, valores culturales y sagrados del agua.

La gestién y administracién de estos lugares estard bajo su cuidado y en el marco de los

derechos colectivos.

LO QUE SE DEBE INCLUIR EN EL TEXTO DE LA LEY

Articulo 78.- Areas minimas de proteccién.

Con el fin de prevenir y controlar la contaminacién del agua. la autoridad dnica del agua
en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados y de l|as circunscripciones
territoriales cuando corresponda, establecers y defimitars las dreas minimas de proteccion
de fuentes. riveras, lechos de rios, lagos. lagunas, embalses, estuarios y mantos freéticos.
en las cuales el uso del suelo y el manejo de la_biodiversidad afecte ia proteccién y

conservacion de los recursos hidricos.

CAPITULO IV DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA PARA ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS.

Articulo 93. De los principios del aprovechamiento productivo

El aprovechamiento del agua para actividades productivas debe enmarcarse en los
principios y lineamientos constitucionales de reconocimiento de! derecho humano al agua,
de los derechos de la naturaleza; de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; de la soberanfa econbmica, energética y alimentaria asi como de los
principios de precaucion, sostenibilidad ambiental, prevencién, eficacia y prevalencia.
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Requerird_la consulta oportuna, previa. libre, informada y obligatoria a la poblacién que
podria ser beneficiaria o perjudicada con el aprovechamiento, que sera realizada_por la

autoridad dnica del agua y, cuyos resultados deben ser tomados en cuenta al momento de
expedirse la respectiva resolucién.

Articulo 98. Prohibicién de Transferencia.-

Las autorizaciones para el aprovechamiento productivo_del agua son intransferibles. Se

prohibe todo negocio juridico que implique la compraventa o fransferencia de la titularidad
de las autorizaciones para aprovechamiento productivo del agua.

Articulo 101. Preferencia de los aprovechamientos productivos para entidades de
economia popular y solidaria.

El aprovechamiento productivo del agua por parte de entidades de la economia popular y
solidaria tendr4 caracter preferente dentro del respectivo orden de prioridad.

Articulo 103. Del aprovechamiento del agua para el envasamiento.

El envasado de agua para consumo humano es una actividad productiva consistente en el
procesamiento, tratamiento o purificacién, de las aguas captadas de fuentes naturales,

aguas subterraneas o de sistemas de abastecimiento, realizada mediante procedimientos
técnicos certificados.

Tendran derecho preferencial las solicitudes de entidades publicas o comunitarias. para
el otorgamiento de estas autorizaciones de aprovechamiento productivo.

El aprovechamiento productivo del agua envasada. sera realizado por personas _juridicas
publicas, comunitarias, mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria el Estado o de la

economia popular y solidaria en alianza con los gobiernos auténomos descentralizados o
con_los sistemas comunitarios de gestién del agua.

El envasado de aguas tomadas o captadas de sistemas plblicos, o comunitarios de
abastecimiento de agua. solo podra realizarse previo tratamiento o purificacién
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desarrollado por la entidad envasadora cumpliendo con las técnicas homologadas que se

establezcan reglamentariamente, con una tarifa especial gravada por los sistemas
publicos o comunitarios.

Se prohibe toda forma de acumulacién y_acaparamiento del agua para este tipo de
aprovechamiento productive. En el reglamento general a esta ley, se establecera en orden

a estudios técnicos, los volimenes maximos a los _que podra acceder una operadora_de
este tipe de aprovechamiento productivo.

El envasado de agua captada directamente de la fuente natural o subterranea, tendra una

tarifa especial progresiva que sera determinada en el reglamento de esta ley y que tendra
en cuenta el volumen de agua envasada.

La autoridad competente, previo informe de la autoridad tinica del agua, regulara el precio
méaximo de venta al publico del agua envasada.

El envasado de agua o productos derivados del agua solo podra realizarse en envases
biodegradables o retornables, el volumen minimo para el envasamiento sera de 500

mililitros.

Del aprovechamiento energético e industrial del agua

Articulo 107. Tratamiento Previo a [a Descarga.-

Las aguas destinadas para la generacién_de energia eléctrica o aprovechamiento
industrial una vez utilizadas, deberén ser_ descargadas por el usuario. previo su

tratamiento, cumpliendo con los pardmetros técnicos que dicte la_autoridad ambiental
nacional.

Del Aprovechamiento del Agua en Mineria

Articulo 109, Autorizacién de Aprovechamiento.-

Toda el agua que se utilice en actividades mineras deberd contar previamente con la

autorizacion de su aprovechamiento productive que otorgara la autoridad tnica del agua,
18
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de conformidad con los reguisites establecidos en el reglamento y tramites previstos en
t

esta Ley.

No se otorgara autorizacién de a rovechamiento de agua para_explotacién minera en al

menos dos mil quinientos metros de distancia dentro de las dreas de influencia de las

fuentes de agua.

Para la autorizacién de aprovechamiento de agua en mineria. los operadores del proyecto

minero propuesto deberdn comprobar gue se utilizaran las mejores técnicas disponibles a

nivel nacional e internacional.

La Autoridad de demarcacién hidrica coordinari con la autoridad ambiental nacional, el

monitoreo del sistema de manejo ambiental previsto en la respectiva licencia_ambiental o
permiso provisional del Ministerio del Ambiente mientras se encuentre en tframite todo lo

relativo al agua.

Aprovechamiento Turistico y Termales

Articulo 118. Aguas termales y medicinales.

Las aguas termales y medicinales serin utilizadas_por personas juridicas, empresas
publicas, comunitarias mixtas en las que el estado tenga mayoria accionaria o de la
economia popular y solidaria, en_alianza con los gobiemnos cantonales, parmroquiales o los
sistema comunitarios de gestién de agua. para destinarlas a actividades relacionadas con
la_salud como centros de recuperacién o balnearios y actividades de turismo termal con
excepcion de las aguas que se encuentren_en los territorios de las comunas,
comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas. que serén administrados por estos.

Cuando las aguas termales son utilizadas por empresas plblicas comunitarias y_mixtas
gue no sea partfe de la comunidad reglamentariamente se establecerd una tarifa
volumétrica diferenciada cuyo porcentaje se lo destinara en beneficio de las comunidades

aledaias a dicha autorizacién.
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Riego y Drenaje.

Articulo 176. Responsabilidades ptiblicas para incrementar el riego que garantice la
Soberania Alimentaria.

El riego es_un medio para impulsar el Buen Vivir o Sumak kawsay. para crear dptimas
condiciones hacia un desarrollo sostenible y sustentable, dinamizar la economia agraria y
nacional y las condiciones de una sociedad mas justa. En ese marco, la_politica e
inversiones publicas en riego deben orientarse a:

a) Construir nueveos _sistemas de riego, asi como rehabilitar vy mejorar la

infraestructura de riego ya existente, con especial atencién a los sistemas de riego
comunitarios y campesinos.

b) Otorgar las respectivas autorizaciones de uso de las aguas a los sistemas
comunitarios que ain no han formalizado el uso del agua.

c) Priorizar |a_dotacién_de riego que favorezea la diversificacién y la introduccién de
tecnologfas ecolégicas v organicas en la produccién agropecuaria.

d Asegurar que el agua para riego. tengan las condiciones de calidad necesarias en
provecho de la salud de los consumidores de los productos generados por irrigacién.

e) Priorizar el acceso preferente al agua a los pequeiios y medianos productores en
situaciones de riesgo_, en particular a lag mujeres.

f) Garantizar politicas redistributivas gue permitan el acceso equitativo del
campesinado al agua.

g) Financiar con inversién directa o. con crédito publico. la tecnificacién del riego para
optimizar el agua disponible.

h) Promover, garantizar v forialecer alianzas publico-comunitarias para la gestién del

rnego.
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i) Destinar recursos para desarrofiar las capacidades administrativas, operativas y
tecnicas de los regantes y sus organizaciones.

j) Garantizar el manejo y conservacién_de las fuentes de agua que abastecen los

sistemas de riego.

Seccion Segunda

Articulo 177 La Institucionalidad del riego a nivel nacional.- Se creard una entidad

auténoma, con personeria juridica_propia, con independencia administrativa y financiera,
responsable de la rectorfa. planificacién. monitoreo. evaluacitn y control de la politica del
riego a nivel nacional, adscrita_al ministerio del ramo. Esta entidad sera la responsable de
estructurar un_Plan Nacional de Riego en coordinacién con_los gobisrnos provinciales,
responsables de construir. operar y mantener los sistemas de riego_provinciales. El
Directorio de esta entidad tendré una representacién paritaria entre el sector publico y los
representantes de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. juntas de agua_de

riego y usuarios.

Articulo 178. Competencias.

La entidad rectora del riego tendrd las siguientes competencias:

a) Disefio y elaboracién del plan nacional de riego.

b) Disefio de la infraestructura de riego en funcién de las caracteristicas geograficas de
cada cuenca o subcuenca.

c) Elaboracién de un plan de capacitacién de uso y manejo del riego v de su
infraestructura.

d) Elaboracion de los presupuestos del manejo inteara! del riego.

Articulo 179. Institucionalidad del riego a nivel provincial.- Adscrita a cada gobierno
provincial se creara una entidad auténoma, con independencia administrativa y financiera,
responsable de la planificacién, monitoreo. evaluacién y control de la politica del riego a
nivel_provincial. Estara presidida por el prefecte provincial. Su Directorio tendra una

representacion paritaria entre el sector publico y los representantes de los usuarios, juntas
de agua, comunas, comunidades. pueblos y nacionalidades.
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Articulo. 180. Competencias.
La entidad rectora del riego a nivel provincial tendr4 las siguientes competencias:

a} Disefio y elaboracién del plan provincial de riego.

b) Disefio de la infraestructura de riego en funcion de sus caracteristicas geogréficas.
c)Elaboracién de un plan iocal de capacitacién de uso y manejo del riego y de su
infraestructura,

d) Elaboracion de los presupuestos del manejo integral del riego en su jurisdiccion.

CAPITULO IV DE LA AUTORIDAD UNICA DEL AGUA Y DEL SISTEMA NACIONAL
ESTRATEGICO DEL AGUA

Articulo 221.- Sistema Naclonal Estratégico del Agua.

Institdyase el Sistema Nacional Estratégico del Agua integrado por todos los colectivos,
personas, comunas. comunidades. pueblos y nacionalidades, instituciones publicas,
comunitarias y gobiernos auténomos descentralizados que se relacionen o ejerzan
competencias respecto de alguno de los destinos del agua.

Son parte del Sistema los subsectores. agua potable, riego. saneamiento ambiental,

drenaje. energético y los otros sectores econdmicos gue aprovechan el agua en
actividades productivas.

Articulo. 222.- De la rectoria de la Autoridad tnica del agua.

El Estado central, a través de la Autoridad Unica del Agua. ejerce la_rectoria, planificacién
y gestion integrada e integral de las politicas en materia de recursos_hidricos.

Para tal efecto, tendrd a su cargo, la formulacién, regulacién, ejecucién, evaluacién y
control de dichas polfticas en todo el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién, la ley, sus reglamentos y la planificacién hidrica,

Articulo. 223.- De la participacidon social a la gestién integrada y sustentable de los
recursos hidricos.- '

Las personas. comunas, comunidades. nacionalidades. pueblos. usuarios. consumidores

y ciudadanos participardn de manera protagénica con el Estado central y los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados en la gestién_integrada, integral vy sustentable de los

recursos hidricos v del dominio hidrico ptiblico

Seccién Segunda
De la Gestién del Agua a Nivel Nacional

Articulo. 224.- Autoridad Unica del Agua.-

La Autoridad Unica del Agua, es una entidad juridica de derecho publico. constituida por
La Secretaria Nacional del Agua, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y la
Agencia de Regulacién y Control del Agua, estructurada a nivel nacional a través de

organismos y_unidades desconcentradas, cuyo titular, representante de SENAGUA,
tendra rango de ministro de Estado.

Esta entidad ejercerd |a rectoria de las politicas plblicas en materia hidrica y del Sistema

Nacional Estratégico del Adua en todo el temitorio nacional, de conformidad con ia
Constitucion y la ley.

Articulo.225.- Estructura de la Autoridad Unica del Agua.-

La Autoridad Unica del Agua se encuentra estructurada de la siguiente manera:
a) La Secretaria Nacional Agua SENAGUA.

b) El Consejo [nterculfural y Plurinacional del Agua.

¢) La Agencia Nacional de Regulacién y Control, y los siguientes organismos y érganos

desconcentrados:

d) Autoridades de Demarcacién hidrogréfica. que dependerédn de manera descentralizada
y desconcentrada de |la Secretaria Nacional del agua.

e) Consejos de Demarcacién hidrografica, cuenca o subcuenca que formaran parte
integrante del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.

f) Agencias de Registro y Confrol de Demarcacién Hidrica gue seran parte
desconcentrada de la Agencia Nacional de Registro y control.
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Articulo. 226.-Funciones de la Secretaria Nacional Del Agua.-
Comesponde a La Secretaria Nacional Dal Agua:
a) Ejecutar todas {as acciones en_el ambito de sus competencias para garantizar el

dergcho humano al agua,

b) Formular y ejecutar [a planificacién nacional de los recursos hidricos por cuenca
hidrografica en coordinacién con la_entidad rectora de la planificacién a nivel nacional.

c) Dirigir. organizar. y dar seguimiento a la gestién integrada e integral de recursos

hidricos a_nivel nacional asi como evaluar y controlar dicha gestién por demarcacién
hidrogréfica

d) Aprobar los _programas para monitorear el sistema del clima para_estudiar e

investigar los recursos hidricos: y. para el fomento de una nueva culiura del agua en
materia de gesti6n de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua.

e) Formular, gestionar y supervisar el plan anual de prioridades en infraestructura
hidraulica vy equipamiento, asf como en materia de drenaje, control de inundaciones '}
otras actividades relacionadas con el manejo de los recursos hidricos. asi como
administrar la infraestructura hidraulica de propésito multiple.

f) Otorgar las autorizaciones de uso o de aprovechamiento productivo del agua_para
proyectos estratégicos, frasvases inter cuencas o entre demarcaciones hidricas, cuencas
transfronterizas o proyectos de cardcter binacional: o cuando no competa a ninguna
autoridad de Demarcacién o Distrito, de conformidad con lo previsto en esta ley.

2) Resolver en segunda instancia administrativa los recursos de apelacién gue los
peticionarios de una autorizacién de agua para uso o para aprovechamiento productivo o
sobre el dominio hidrico publico. interpongan.

h) Establecer y delimitar zonas de administracién especial temporal de los recursos
hidricos, por motivo_de catastrofes o eventos que afecten gravemente el abastecimiento
de agua a los ciudadanos. comunas, comunidades, nacionalidades y pueblos

i) Nombrar y remover a las autoridades de demarcacién o cuenca hidrografica.

i) Las demas que expresamente le atribuya la ley. y aquellas otras que la legislacién
asigne a la Autoridad Unica del Agua y no se atribuyan_especificamente a otros érganos

de la misma.
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Articulo. 227.-Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua.-

La instancia de participacién de la Autoridad (inica del A ua es el Consejo Intercultural
Plurinacional del Agua, gue participara de manera rotagdnica _en la formulacién
ejecucién,_seguimiento. evaluacién_y control de las politicas plblicas en materia hidrica,

asi como en la produccién y elaboracién de insumos (tiles para la toma de decisiones en
los asuntgs publicos en materia de agua y recursos hidricos.

Es la instancia de participacitn para_la formulacién. transversalizacion. ohservancia,
seguimiento v evaluacién de las politicas plblicas relacionadas con_el ejercicio del

derecho humano al agua y la gestién integral e integrada de los recursos hidricos, y las
relaciones interculturales y plurinacionales en tormo a los mismos.

Articulo.228.- Composicién del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua,-

El Consejo ntercuitural v Plurinacional del Agua se integra, por una parte, en un cincuenta
por ciento. por representantes del Estado en sus distintos niveles de gobiemo: regional,
provincial, distrital, cantonal y parroquial: y por otra, en el cincuenta por ciento restante,
por representantes de las comunas, comunidades. nacionalidades y pueblos. juntas de
agua, _usuarios, organizaciones ciudadanas de consumidores de servicics publicos
relacionados con el agua v los recursos hidricos, en los porcentajes que se establezcan
en el reglamento a esta ley, procurando que la representacién de cada sector corresponda

con las prelaciones constitucionales para el acceso al agua, previstas en el Art. 318 de la
Constitucién.

La eleccion de los miembros del Consejo en el caso de los representantes de [a sociedad

civil seréa_organizada por el Consejo de Participacién Ciudadana y control social, gue
garantizara la legalidad y transparencia del proceso.

Los miembros del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua serén elegidos por un
periodo de tres afios. contaran con recursos financieros e infraestructura fisica necesaria
para cumplir sus_funciones. que seran proporcionados_por la Secretaria Nacional del
Agua,

E! titular de |a Secretaria Nacional del Agua presidira las sesiones del Consejo.
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E! Presidente de la Republica reglamentara Ia participacién del Consejo Intercultural y
Plurinacional de! Agua. en la elaboracién de los planes y politicas pablicas nacionales v

sectoriales en materia_de agua y recursos hidricos. asl como en la definicién de agendas

de desarrollo y mejoramjento de la calidad de la inversién publica en dicha materia.

Articulo. 229.- Funciones del Consejo Intercuitural y Plurinacional del Agua.-

Corresponde al Consejo Plurinacional del Agua.

a. Aprobar el Plan anual de gestién de los recursos hidricos.

b.

Participar de__manera protagénica_en ia formulacién, seguimiento,
evaluacién vy control de las politicas piblicas en materia hidrica.

Velar por las garantias y ejercicio del derechd humano al aqua y una
distribucién equitativa del agua.

Ante la propuesta de la Secretaria Nacional decidira sobre las regulaciones
de tarifas y tasas hidricas.

Participar en ia formulacién de politicas de reconocimiento del buen manejo
del agua desde la perspectiva intercultural y plurinacional.

Ser consultado sobre la_adhesidn, ratificacion y/o denuncia de tratados
internacionales relacionados con el agua.

Generar debates piblicos sobre temas relativos a la gesti6n integrada de
recursos hidricos.

Rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestioén; y.
Las demés que de manera expresa se le atribuyan legalmente.

Articulo.230.-Agencia de Regulacién y Control.-

La regulacién y control de la gestién técnica del agua, respecto de todos sus destinos,
usos_y aprovechamientos productivos en_todo el territorio _nacional_corresponde a la
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Agencia de Regulacién y Control como organismo de Ia Autoridad Unica del Agua. dotado
de independencia técnica, administrativa y financiera.

La regulacién técnica de la_gestién del agua_en la prestacién de los servicios publicos
basicos. se sostiene en las disposiciones de la presente ley. en aguellas contenidas en
las leyes que regulen el ejercicio de derechos individuales y colectivos v en las normas
técnicas que fueren aplicables.

-

Articulo.231.- Competencias.-

Ala agencia de regulacién y control le corresponde:

a. Formular {as politicas nacionales de regulacién y control de [a gestién técnica del

b.

agua en todos sus destinos.

Dictar y establecer normas técnicas sectoriales y pardmetros para regular el nivel
técnico de la gestién del agua, v para autorizar los provectos de inversién piiblica
en infraestructura hidraulica multipropésito.

La inspeccién y vigilancia_del cumplimiento de las_autorizaciones para uso y
aprovechamiento econémico del agua.

Certificar la_disponibilidad del agua a peticién de parte, en base a la informacién
registrada sobre inventarios. balances hidricos y autorizaciones y permisos
otorgados.

Recopilar, procesar y administrar ia informacién hidrica de caracter técnico y
administrativo, dirigir y administrar el sistema de informacién de la disponibilidad

de los recursos hidricos; y, administrar el registro plblico del agua.

Regular vy controlar la_gestién técnica de todos aquellos servicios publicos basicos
vinculados con el agua gue por falta de disposicién legal. no cuenten con un
organismo de control y regulacién técnica;

Garantizar la disponibilidad del agua, en calidad, cantidad y accesibilidad a Ia
poblacién.

Dictar las normas e instrumentos téchicos para inventarios de recursos hidricos y
dirigir v administrar el sistema general de informacién de los _recursos hidricos
sobre evaluaciones, inventarios. usos y aprovechamientos.

Dictar el reglamento de tarifas y_tasas hidricas asi como recaudarlas y
administrarlas. asi como las normas para [a regulacién y control de la gestién
técnica del agua en todos sus destinos.
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Ejercer la rectoria en materia de saneamiento ambiental en_todo lo relacionado
con el derecho humano al agua y con la gestion del Estado Central en dicho
ambito y aplicar fas politicas de calidad del agua, prevencién_ y control de la
contaminacién del agua.

Las demas que establezca la ley.

La recuperacién de informacién sobre los recursos hidricos y su especializacién, debera

cumplir los estdndares v normas para que puedan alimentar a la infraestructura
ecligtoriana de datos.

Articulo.232.- Registro Publico del Agua.-

El Registro publico de aguas es la _instancia_de fe publica en la que autoridad se
inscribiran los actos de la autoridad hidrica v de las personas, comunas, comunidades,
nacionalidades y pueblos, en relacién con la gestién del agua vy estara a cargo de la
Agencia de Regulacién y Control de la Autoridad Unica del Agua.

En el Registro ptiblico del agua. deben inscribirse:

a)

b)

c)

d)

c)

)
g)

Las autorizaciones de uso y aprovechamiento productivo del agua, con indicacion
la determinacién de la respectiva fuente y su localizacién geografica;

Los estudios v planos de obras hidrdulicas para captacién. conduccion y mas
servidumbres forzosas, para el correcto uso 0 aprovechamiento productivo .
aprobados.

Los planes de manejo de cuencas hidrograficas; los inventarios y balances
hidricos aprobados por |a autoridad Gnica del agua.

Las autorizaciones de vertidos otorgados por la autoridad ambiental nacional, con

indicacién de cauce receptor y condiciones del vertido: como_caudal, parametros
minirmos.

Los estatutos de las asociaciones de usuarios, sistemas y organizaciones
comunitarias que prestan gervicios relacionados con el agua.

Las organizaciones de usuarios gue administran infraestructura hidraulica piblica.

Las directivas de organizaciones, asociaciones y entidades relacionadas con el
agua.
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h) Las entidades prestadoras de servicios ptiblicos basicos relacionados con el agua
incluidos los sistemas comunitarios.

i) La infraestructura hidrica, estatal, privada y comunitaria en operacion.

j) Los equipos e implementos hidréulicos para alumbrar o captar agua de las
distintas fuentes hidricas

k) Los convenios de mediacién y arbitraje aprobades por la autoridad; asf como los
acuerdos alcanzados por mediacién y tos laudos arbitrales.

1) Los infractores v sanciones impuestas por incumplimiento de esta ley.

m) Todos los demas actos o instrumentos publicos o privados que deban inscribirse
de conformidad con esta ley.

La Agencia de Regulacién y Control del Agua es la unica autoridad facultada para
custodiar, administrar v certificar la informacién que consta en el Registro Publico del

Agua

Seccidén Tercera
De la Entidad de gestién de cuenca, subcuenca y microcuenca.

Articulo.233,- Autoridad de Demarcacién Hidrica.-
La autoridad de Demarcacién Hidrica es el érgano de la Autoridad Unica_del Agua
desconcentrado territorialmente a nivel de la correspondiente demarcacién hidrica <

para la gestion integral, integrada y sustentable de los recursos hidricos en las
cuencas. subcuencas y microcuencas.

Las autoridades de Demarcacién_seran nombradas por la Secretaria Nacional del
Agua.

Articulo.232.- Funciones de la Autoridad de Demarcacion Hidrica.-

Corresponde a la Autoridad de Demarcacién hldrica las siguientes funciones:
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a) Ejecutar las politicas nacionales hidricas para una gestion integral e integrada de
los recursos hidricos asi como la planificacion hidrolégica nacional.

b) Otorgar. en primera instancia, autorizaciones para el uso o para el
aprovechamiento productivo del agua.

¢) El otorgamiento, en primera instancia. de autorizaciones sobre el dominio hidrico
publico.
d) Formular e! plan de manejo de la demarcacién hidrolégica en el marco de la

planificacién hidrolégica nacional. para su aprobacién por la autoridad tinica del
agua. '

e) Formular y aprobar su presupuesto. el plan operativo anual y de inversiones y

equipamiento en el marco de| presupuesto general y plan de inversiones aprobado
por la Autoridad Unica del Agua.

f) Oraanizar e implementar los procesos participativos de la ciudadania, usuarios asi
como los_procesos de consuita previa, libre .informada y obligatoria, de

conformidad con la ley.

g) Gestionar la recaudacion de tarifas y tasas hidricas bajo el control y supervisién de
la Autoridad tnica del Agua.

h) Aprobar técnicamente los proyectos de construccién y rehabilitacién de
infraestructura hidraulica.

i) Administrar el sistema de _informacién de los recursos hidricos correspondiente a
su demarcacién hidrica.

j) Suscribir actos y contratos gue requiera la gestion integrada e integral de los
recursos hidricos de cuenca, previa su autorizacién.

k) Las demas que reglamentariamente se establezcan.

Articulo.234.- Consejo de Recursos hidricos de cuenca o subcuenca.

El Consejo de Recursos hidricos de cuenca o subguenca., es el érgano colegiado,

institucional,_de participacidn. ¥ corresponsabilidad y representatividad del Consejo
Intercultural y Plurinacional _en el cumplimiento de ias condiciones legales y
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técnicas de las autorizaciones, para {a gestién integrada de los recursos hidricos en
la respectiva_cuenca o subcuenca.

Articulo. 235.-Composicién del Consejo de Recursos hidricos de cuenca o
subcuenca.

El Consejo de Recursos hidricos de cuenca o subcuenca en su jurisdiccién, se
integrard en un 50 % por las entidades del sector publico y en un 50% por la

ciudadania.

La integracién de estos de Recursos hidricos de cuenca o subcuenca. serd

organizada por la autoridad de Demarcacién Hidrica que garantizara la legalidad y
transparencia del proceso bajo la supervisién de [a Secretaria Nacional del Agua.

En el reglamento a esta ley se estableceran_las diferentes escalas en gque pueden
organizarse instancias de participacién de los usuarios dentro de la respectiva
cuenca o Subcuenca, asi como [as funciones minimas que deben cumplir.

Articulo.236.- Funciones de los Consejos de Recursos hidricos de cuenca o
subcuenca

Corresponde al consejo de de Recursos hidricos de cuenca o subcuenca el ejercicio
de las siguientes funciones:

1. Promover y facilitar la participacién ciudadana en la gestion de la cuenca
subcuenca o microcuenca y el control social sobre la misma, asi como sobre los

intereses sectoriales y particulares de los usuarios del agua.

2, Representar a todos los usuarios del agua de una cuenca o subcuenca,
independientemente del uso o aprovechamiento productivo gue hagan del agua.

3. Participar en la formulacién vy aprobar las directrices y orientaciones del plan de
manejo de cuenca, en el marco de la planificacién nacional de los recursos

hidricos.
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4. Participar en los procesos de formulacién y aprobacién de su presupuesto, el plan
operativo anual y el plan de manejo de la cuenca o subcuenca.

5. Participar en los procesos de andlisis y estudio de los problemas de la_gestién de

la_cuenca o subcuenca.

6. Pronunciarse ante la autoridad de Demarcacién, en todos los temas que sean de
su interés o que le sean solicitados.

7. Participar en los procesos de consulta que realice la autoridad hidrica,

8. Proponer temas prioritarios para la gestién de la cuenca, subcuenca y
microcuenca, a ser considerados por la autoridad.

9. Resolver internamente [os asuntos que le concieman y que pudieran influir en el
funcionamiento del Consejo.

10. Nombrar de entre los representantes del consejo de demarcacién Hidrica, un

delegado al Consejo Intercultural y Plurinacional.

11, Todas las demas gque reglémentariamente se le atribuyan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMO CUARTA.- Ejercicio de la competencia constitucional municipal de
prestar servicios plblicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento
ambiental.-

Los Contratos de Concesién de los Servicios Publicos de Agua Potable y
Saneamiento terminaran cuando una auditorfa_municipal o externa determine que
la concesionaria, incurra en alguna de las siguientes causas: |

I) De caracter financiero:

a. Aplicacién indebida de variables que generen distorsiones en la ecuacién del

costo con incidencia en la estructura de las tarifas.
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b. Que las tarifas aplicadas, en su actualizacién o revision, no _refleien la

estructura de costos operativos por_la utilizacién de coeficientes incorrectos en
perjuicio de los usuarios,

c. Que la ineficiente distribucién del agua v recaudacién genere distorsiones

trasmitidas_a los costos de produccién con repercusién en los incrementos
tarifarios.

d. Cuando el incremento de las tarifas en los Gitimos 5 afics haya superado el 30

%.

e. Cuandg la planificacién de las inversiones no se ajuste a las necesidades de la
poblacién, el territorio y su desarrollo.

II) De caracter financiero:

a. Aplicacién indebida de variables que generen distorsiones en la ecuacién del

costo con incidencia_en la estructura de las tarifas,

b. ue las tarifas aplicadas. en su actualizacién o revisién, no reflejen la
estructura de costos operativos por la utilizacién de coeficientes incomectos en

perjuicio de los usuarios.

C. Que la_ineficiente distribucion del agua y recaudacién genere distorsiones
trasmitidas a los costos de produccién con repercusién en los incrementos

tarifarios.

d. Cuando el incremento de las tarifas en los ultimos 5 afios haya superado el 30
%.

e. Cuando la planificacién de las inversiones no se ajuste a las necesidades de la
poblacién, el territorio v su desarrollo.
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I1T) De carécter juridico:

a. Cuando la Comisién de Auditoria integral de Crédito Publico haya propuesto Ia
terminacién y/o caducidad del contrato de congesién por la vinculacién del proceso

de privatizacién del servicio al otorgamiento, por parte de organismos financieros
internacionales, de créditos declarados innecesarios. ilegitimos y/o jlegales.

b. Cualquier incumplimiento contractual acaecido en los tltimos 5 afios que diera

lugar, conforme a las cldusulas del propio contrato de concesién, a su terminacion
o caducidad agn cuando ésta no haya sido declarada.

IV) De caracter ambiental;
a. Cuando exista grave ineficiencia_en la gestién del recurso hidrico captado

cuando las pérdidas en el proceso de distribucién superen mas del 55 % respecto
del agua_producida, habiendo transcurrido méas de cinco afos de vigencia_del

conirato.

b. Cuando se haya declarado por cualquiera de los 6rganos de control, técnico,

sanitario, civico_y/o anticorrupcién que el agua en_el ambito de prestacién del
servicio no era apta para el consumo humano.

c. Cuando ¢l contrato no haya programado la cobertura de la_depuracitn A

tratamiento de la totalidad de las aguas servidas en el plazo de ios primeros 10
fio

d. Cuando la diferencia entre el porcentaje de aguas servidas tratadas

programado en el coptrato y las realmente depuradas sea superior a_5 puntos
porcentuales.

e, Cuando_la diferencia entre lo facturado en concepto de alcantarillado y
depuracion y la inversién efectivamente realizada sea superior al 60 %.

[
o
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N) _De caracter social:

a, Ausencia de una tarifa social o criterios de reduccién para los grupos de
atencién prioritaria, tras la entrada en vigor de la Constitucién.

b. Que no se garantice suficiente y adecuada cobertura a zonas desfavorecidas o
marginales.

c. Significativo rechazo social a la gestién realizada expresada en el criterio
mayoritario favorable & un cambio de gestién.

Una vez completado el proceso de auditorfa correspondiente al conjuntc de

concesionarios de servicios publicos de agua vy saneamiento, en el dmbito nacional, el
gobierno municipal descentralizado compstente, procedera de_ser el caso, a declarar la

terminacién del contrato de concesidn.

La extincién de los contratos de concesién supondra la reversién de la gestién del servicio

de abastecimiento de agua potable v saneamiento ambiental a los gobiernos municipales
en el plazo maximo un afio desde su declaracion.

Las empresas concesionarias o delegatarias de los servicios plblicos de agua potable
alcantarillado que no hayan incurrido en alguna de las causas determinantes de la
terminacién del contrato conforme a [a presente disposicién transitoria podran continuar la

restacién_del servicio debiendo para ello_en_el plazo de dos afios desde la entrada en

vigor de la presente ley. transformarse en empresas mixtas en las cuales el gobierno
municipal tendrd mayoria accionaria,

Atentamente,
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COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERANIA ALIMENTARIA, DESARRCLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO

Oficio No. AN-CE7-S- 067
Quito, 29 de abril de 2010

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero

Presidente de 1a Asamblea Nacional
Presente.-

De mi consideracion:

La presente tiene por objeto realizar un alcance al Oficio No. AN-CE7-P-235, de 19 de abril
de 2010, por medio del cual se presentd el Informe de Mayoria para Segundo Debate del
Proyecto de Ley de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua que tramiid la
Comisién que presido, en razdon de que involuntariamente al momento de realizar la
codificacién respectiva se deslizaron los siguientes errores que procedo a mencionar y a
presentar la correcién correspondiente:

1. En la pagina 68 el Capitulo denominado DE LAS GARANTIAS INSTITUCIONALES,
corresponde al séptimo (VII) y no tercero (III) como se ha hecho constar.

2. En la pagina 81, el capitulo denominado DE LA AUTORIDAD UNICA DEL AGUA'Y
DEL SISTEMA NACIONAL ESTRATEGICO DEL AGUA, errdneamente se ha hecho
constar como cuarto (IV), cuando corresponde realmente al Octavo (VIII).

3. En la pagina 88, el capitulo denominado GARANTIAS JURISDICCIONALES, su
numeracion real es noveno (IX) y no quinto (V) como consta. |
ik
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