REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 132

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL

ASUNTO: Proyecto de Ley de Protecciéon del Condor Andino y otras Especies
Amenazadas y en Peligro de Extincién

FECHA: 13 StF 2011

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Proteccion del Condor
Andino y otras Especies Amenazadas y en Peligro de Extincion, remitido
por quien suscribe con el apoyo de 81 asambleistas, mediante oficio No. PAN-
FC-011-1147, de 13 de septiembre de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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De nuestra consideraciéon:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 54, numeral 1 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con lo previsto en el numeral 1
del Articulo 134 de la Constituciébn de la Reptblica, remitimos para su
correspondiente tramite el PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL CONDOR
ANDINO Y OTRAS ESPECIES AMENAZADAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION, de
iniciativa de quienes suscribimos.

Atentamente,

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL CONDOR ANDINO Y OTRAS
ESPECIES AMENAZADAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las especies amenazadas o en peligro de extincién son aguellas cuya supervivencia
es poco probable debido a que su niimero o sus habitats naturales se han reducido
rapida y drasticamente, dificultando su supervivencia.

En la Republica del Ecuador, a pesar de todas las medidas de precaucién y
restriccién adoptadas, y sin perjuicio de los esfuerzos desplegados por las
autoridades competentes, muchas especies endémicas se encuentran destinadas a
desaparecer aceleradamente, va sea debido a la pesca clandestina, la caza furtiva o
la explotacién desmedida como por la ausencia de una norma adecuada que
permita la interaccién coordinada de los diferentes sectores de la sociedad aunar
esfuerzos y asumir compromisos de caracter obligatorio en esta materia.

Caso emblematico de esta situacién es la del céndor andino, vultur gryphus, ave
simbolo de la Patria del cual se cuentan apenas cincuenta ejemplares en todo el
territorio nacional, a pesar de que mediante Acuerdo Ministerial No. 277, publicado
en el Registro Oficial No. 716 de 01 de julio de 1996, fuera designado el dia 07 de
julio como el “Dia Nacional del Condor”, en aras de garantizar su proteccién.

El Estado ecuatoriano, de conformidad con lo previsto en la Constitucién de la
Republica, tiene como una de sus prioridades la proteccion de los derechos de la
naturaleza, con un enfoque dirigido al respeto integral de su existencia,
mantenimiento, regeneraciéon de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Para conseguir este objetivo se ha establecido la obligacion
constitucional del Estado de aplicar medidas de precaucién y restriccién para las
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de
ecosistemas o la alteraciéon permanente de los ciclos naturales.

Adicionalmente, dentro del ambito del Derecho Internacional Pablico, la Repablica
Ecuador ha ratificado algunos instrumentos internacionales de trascendencia en
esta materia, tales como la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres “CITES”, ratificada por €l pais mediante
Decreto Supremo No. 77, publicado en el Registro Oficial No. 739 de 07 de febrero
de 1975, cuyo contenido prevé definiciones sobre la materia, principios
fundamentales, disposiciones reglamentarias, la estructura institucional
internacional y mecanismos administrativos y normativos internos que deben
adoptar los Estados suscriptores para proteger la fauna y flora silvestres a favor de
esta generacion y las venideras; y, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
conforme consta de los registros oficiales Nos. 109 y 146 de 18 de enero y 16 de
marzo de 1993, respectivamente, que reconoce €l derecho soberano que gjercen los
Estados sobre su biodiversidad y cuyas disposiciones establecen directrices para la
conservacion y utilizaciéon sostenible de la biodiversidad.
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Dentro de este contexto, el Ministerio del Ambiente, en e¢jercicio de sus
atribuciones, ha emitido una serie de acuerdos y normativa secundaria que
establecen estrategias de comservacion de algunas especies. Tal es el caso de la
Estrategia Nacional para la Conservacién del Céndor Andino emitida mediante
Acuerdo Ministerial No. 51, que fuera publicado en el Registro Oficial No. 641 de 24
de julio de 2009. Sin embargo, en la actualidad, se hace necesario dotar al Estado
de herramientas juridicas y técnicas que - en forma eficiente, eficaz y conjunta -
permitan proteger -integralmente a las especies amenazadas o en peligro de
extincién en la Republica del Ecuador, favoreciendo la adopcién de medidas
estratégicas dirigidas a minimizar los efectos negativos de las actividades humanas
sobre la flora y fauna silvestres de nuestro pais que provocan, entre otros efectos
nocivos, la destruccion de habitats naturales, contaminacién ambiental,
sobreexplotacién, urbanizacién descontrolada e introduccion de especies no
nativas.

De alli, la necesidad de expedir una Ley especifica que promueva la proteccién de
todas las especies amenazadas y en peligro de extincion.

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL CONDOR ANDINO Y OTRAS
ESPECIES AMENAZADAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION

EL PLENO DE LA ASAMELEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 14 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir; y, declara de interés publico, entre otros, la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,

Que el Articulo 73 de la Constitucién de la Republica establece la obligacion del
Estado de aplicar medidas de precauciéon y restriccién para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracién permanente de los ciclos naturales;

Que, de conformidad con el Articulo 400 de la Constitucion de la Republica, el
Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestién
se realizara con responsabilidad intergeneracional; al tiempo de declarar de interés
publico la conservacién de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular
la biodiversidad agricola y silvestre del pais;

Que la Republica del Ecuador, mediante Decreto Supremo No. 77 publicado en el
Registro Oficial No. 739 de 07 de febrero de 1975, ratificé la Convencién sobre
Comercic Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
“CITES”; y, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, conforme consta de los
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registros oficiales Nos. 109 v 146 de 18 de enero y 16 de marzo de 1993,
respectivamente; y,

Que, en cumplimiento de los preceptos constitucionales, es necesario dotar al
Estado de herramientas técnicas y juridicas adecuadas que permitan, en forma
eficiente y eficaz, proteger a las especies en peligro de extincién dentro del territorio
nacional.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY DE PROTECCION DEL CONDOR ANDINO Y OTRAS ESPECIES
AMENAZADAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es proteger, en forma integral, a
las especies endémicas que, por cualquier motivo, se encuentren en peligro de
extincién dentro del territorio nacional, favoreciende la adopcién de medidas de
precaucién y prevencion, restriccion y coordinacion.

Articulo 2.- Finalidad.- Esta Ley tiene como finalidad evitar, por todos los medios,
la extincién de las especies endémicas, de fauna y flora, consideradas en peligro de
extincién.

Articulo 3.- Medidas de proteccion.- Es obligacién de Estado adoptar medidas de
proteccién que reduzcan la amenaza de extincidon de cualquier especie endémica,
de fauna o flora.

Articulo 4.- Corresponsabilidad.- Para el debido cumplimiento de la presente Ley,
se establece la la corresponsabilidad solidaria del conjunto de entidades e
instituciones del sector publico, gobiernos auténomos descentralizados, regimenes
especiales vy las personas naturales y juridicas que tengan relacién o interés real
respecto del objeto y finalidad de la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 5.- Condor andino.- Se declara al céndor andino, vultur gryphus, ave
simbolo de la Patria, protegido como tal en forma indefinida.

Articulo 6.- Medidas de precaucién y prevencion.- Para la proteccién de especies
endémicas, de fauna y flora, amenazadas o en peligro de extinciéon, €l Ministerio
encargado del ambiente, organizando la coordinacién y cooperacion
interinstitucional, promovera, regulara, ejecutara y controlard las medidas y
acciones dirigidas a la conservacion, investigacion y recuperacion de tales especies,
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preferentemente mediante la proteccién de sus héabitats naturales.

La determinacién de los animales o plantas cuya proteccién exija medidas
especificas, se realizard mediante su inclusién en los listados que, al respecto,
emitira el Ministerio encargado del ambiente. Para este efecto, las especies,
subespecies o poblaciones amenazadas o en peligro de extincion deberan ser
clasificadas de acuerdo a las siguientes categorias:

1. En peligro de extincién: reservada para aquellas cuya supetvivencia sea poco
probable si los factores causales de su actual situacion sigan actuando;

2. Sensibles a la alteracidén de su habitat: referida a aquellas cuyo habitat
caracteristico se encuentre particularmente amenazado, en grave regresion,
fraccionado o muy limitado;

3. Vulnerables: destinada a aquellas que se encuentren en riesgo de pasar a las
dos categorias anteriores en un futuro inmediato si los factores adversos que
actiian sobre ellas no fueren corregidos; vy,

4, De interés especial: en la que se podran incluir aquellas especies que, sin
estar contempladas en ninguna de las categorias precedentes, deban ser
sometidas a una atencién particular en funcién de su valor cientifico,
ecolégico, cultural o por su singularidad.

Articulo 7.- Medidas de restriccidén.- Se prohibe la caceria, captura, recoleccion,
posesion y tenencia, transporte no autorizado, trafico y comercializacién interna y
exportacién de especimenes, elementos constitutivos y subproductos de especies
silvestres, de fauna y flora, que se encuentren amenazadas o en peligro de
extincién, que consten en los listados emitidos por el Ministerio encargado del
ambiente, las listas de la Convencién Internacional sobre el Comercio de Flora y
Fauna Silvestres "CITES" y en los Libros Rojos de la Repuiblica del Ecuador.

Asimismo, queda prohibido dar muerte, dafiar, molestar o inquietar
intencionadamente a los animales silvestres, especialmente a los comprendidos en
los listados que emita el Ministerio encargado del ambiente, incluyendo su captura,
la recoleccion de sus huevos o crias, asi como el trafico y comercio de ejemplares
vivos o muertos o de sus restos.

Articulo 8.- Medidas de Coordinacién.- Con cl propésito de asegurar el logro del
objeto y finalidad de la presente Ley, el Ministerio encargado del ambiente
conformarda y presidira la Comisién Nacional de Proteccion de Especies
Amenazadas y en Peligro de Extincién, como un érgane consultivo, de coordinacién
vy cooperacion entre diche Ministerio, los gobiernos auténomos descentralizados,
regimenes especiales vy las personas naturales y juridicas que tengan relacién o
interés real respecto del objeto y finalidad de la presente Ley.
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CAPiTULO TERCERO
DE LA INSTITUCIONALIDAD

Articulo 9.- Rectoria.- La rectoria respecto de la protecciéon integral de las especies
amenazadas o en peligro de extincidn corresponde al Ministerio encargado del
ambiente.

Articule 10.- Atribuciones del Ministerio encargado del ambiente.- El
Ministerio encargado del ambiente, como ente rector, tendrd las siguientes
obligaciones:

1.

Elaborar y dictar las normas, directrices, objetivos, politicas y estrategias
necesarias para la proteccidn integral de las especies amenazadas o en
peligro de extincion;

Asegurar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales e
internacionales respecto de todas las actividades que sean ejecutadas,
autorizadas, supervisadas y controladas, dentro del territorio nacional
respecto de la proteccidén integral de las especies amenazadas o en peligro de
extincion;

Expedir anualmente los listados de las especies endémicas amenazadas o en
peligro de extincién, con el objeto de ejercer su inmediato control, aplicar las
medidas y sanciones correspondientes y establecer las vedas que considere
necesarias;

Sancionar, dentro de su ambito de competencia, a las personas naturales y
juridicas que incumplan lo dispuesto en esta Ley;

Controlar y supervisar las actividades que realicen las entidades e
instituciones del sector publico, instituciones de educacién supetior,
institutos de investigacién, organizaciones no gubernamentales, agencias de
cooperacién e instituciones religiosas, entre otras, en relacién a la proteccion
de las especies amenazadas o en peligro de extincidn;

Prevenir y controlar la afectacidn, degradacién y destruccion de los
ecosistemas para precautelar la conservacién de las especies amenazadas o
en peligro de extincion,

Supervisar los procesos de remediacién y restauracién de los dafios
causados a los ecosistemmas en la medida que afecten a las especies
amenazadas o en peligro de extincién; y,

Las demas previstas en esta Ley y sus reglamentos.
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Articulo 11.- Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
Regimenes Especiales.- En materia de proteccidén de especies amenazadas o en
peligro de extincién, los gobiernos auténomos descentralizaos y regimenes
especiales tendran las siguientes obligaciones:

1. Elaborar y dictar la normativa necesaria, de conformidad con esta Ley y
dentro del ambito de sus respectivas jurisdicciones, para la debida
proteccion de las especies amenazadas o en peligro de extincidén;

2. Garantizar a toda persona natural o juridica el acceso a toda la informacion
inherente a la gestion integral relacionada con la proteccién de las especies
amenazadas o en peligro de extincidén;

3. Sancionar, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, a las
personas naturales y juridicas que incumplan lo dispuesto en esta Ley; vy,

4. Las demas previstas en esta Ley y sus reglamentos, en lo que les fuere
aplicable.

) CAPITULO CUARTO
DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 12.- Las acciones u omisiones que infringieren lo previsto en la presente
Ley generaran responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las acciones penales
o civiles a que hubiere lugar.

Articulo 13.- Infracciones Administrativas.- Seran infracciones administrativas,
las siguientes:

1. Infracciones graves:

a. Incumplir los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en
esta Ley v/o las regulaciones o pardmetros establecidos por el
Ministerio encargado del ambiente;

b. Acampar en lugares prohibidos, de acuerdo con las normas que emita
el Ministerio encargado del ambiente;

¢. Emitir ruido que perturbe la tranquilidad de las especies en espacios
naturales protegidos;

d. Utilizar productos quimicos, sustancias biolégicas, realizar vertidos o
derramar residuos que alteren las condiciones de habitabilidad de los
espacios naturales protegidos con dafic para los valores en ellos
contenidos; y,
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e. Alterar las condiciones de un espacio natural protegido o de los
productos propios del mismo.

2. Infracciones muy graves:

a. Destruir el habitat de especies amenazadas o en peligro de extincién,
en particular si se trata de sus lugares de reproduccion, invernada,
reposo, campo o alimentacién,

b. Destruir y/o deteriorar las zonas de especial proteccién para
especies, de fauna y flora, amenazadas o en peligro de extincion;

c. Capturar y/o perseguir animales silvestres o arrancar y/o cortar
plantas, sin la debida autorizacion administrativa; y,

d. Proceder a la destrucciéon, muerte, deterioro, recoleccidén, comercio,
captura y/o exposicion, para el comercio o naturalizaciéon no
autorizadas, de especies amenazadas o en peligro de extincion,

Las infracciones administrativas graves seran sancionadas con multa de 1 a 100
remuneraciones bésicas unificadas del trabajador privado en general; y, las
infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 101 a 500
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general.

Toda sancién administrativa conllevara la obligacién de la persona infractora de
reparar integralmente el dafio causado. Asimismo, el Ministerio encargado del
ambiente podra proceder a la mencionada reparacién integral a costa de la persona
infractora. En todo caso, ésta deberid pagar todos los daflos y perjuicios
ocasionados dentro del plazo que, en cada caso, fije la resolucién correspondiente.

Cuando no fuere posible determinar el grado de participacién de las distintas
personas que hubieren intervenido en la realizacion de la infraccién, la
responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demas
participantes por parte de quienes hubieren respondido por la comisién de la
infraccién.

Articulo 14.- Infracciones penales.- En el supuesto de que las infracciones
pudieran ser constitutivas de una o mas infracciones penales, el Ministerio
encargado del ambiente, en el plazo maximo de tres dias, pondréa en conocimiento
de la autoridad competente los hechos y circunstancias de la infraccién,

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Para el debido cumplimiento de esta Ley, el Ministerio encargado del

ambiente organizard brigadas de control a nivel nacional, las mismas que
funcionaran de conformidad con el reglamento que se expida para ¢l efecto,
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SEGUNDA.- Las funciones, atribuciones e integraciéon de la Comisién Nacional de
Proteccitn de Especies Amenazadas y en Peligro de Extincion se estableceran en el
reglamento que se expida para el efecto.

TERCERA.- Corresponde al Ministerio encargado del ambiente gestionar ante el
Ministerio de Finanzas la asignacién de los recursos econémicos necesarios para
lograr la consecucién del objeto y finalidad de la presente Ley, pudiendo también
gestionarlos y obtenerlos de instituciones u organismos privados nacionales o

extranjeros. '

Articulo Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su fecha de
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a ...



