REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 (294

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 17 0Ci. 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY DE CREACION
DEL CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO” remitido mediante oficio
No. 3282-APB-2012-AH, suscrito por el asambleista Andrés Paéz; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

;
'FERNANDO CORDERO CUEVA
\ President
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REPUBLICA DEL BCUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO

PRQPONENTE H Asambleista Andrés Paez Benalcazar
TRAMITE DTS : 120308
EXTRACTO

El Proyecto de Ley de Creacion del Consejo Nacional del Trabajo
tiene por objeto regular la creacién, integracién y atribuciones del Consejo
Nacional del Trabajo, asi como las funciones y obligaciones de la o el
Presidente, de la o el Secretario Técnico y de las v los Miembros del Consejo, a
fin de concertar, negociar y proponer politicas laborales y sociales en el
ambito laboral (Ref. Articulo 1); y, propone los siguientes aspectos:

1.

2.

Regular la conformacién y establecer los objetivos y atribuciones del
Consejo Nacional del Trabajo (Ref. Articulos 2 a 4});

Determinar las atribuciones de la o el Presidente del Consejo Nacional
del Trabajo (Ref. Articulo 5);

Regular la Secretaria Técnica del Consejo Nacional del Trabajo, asi
como la designacién y atribuciones de su Secretaria o Secretario
Técnico (Ref. Articulos 6 a 8);

Establecer las obligaciones de las o los Miembros del Consejo Nacional
del Trabajo v el periodo de ejercicio de sus funciones (Ref. Articulos 9 y
15);

Regular la aprobacién de resoluciones, informes, convocatorias,
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo y gquérum requerido
para su instalacién (Ref. Articulos 10 a 13 y Disposicién General);

Regular el régimen econémico y de financiamiento del Consejo Nacional
del Trabajo (Ref. Articulo 14); v,

Permitir que el Ministerio de Relaciones Laborales facilite los recursos
econdémicos, humanos, técnicos y fisicos al Consejo Nacional del
Trabajo hasta que el mismo cuente con su propio presupuesto (Ref.
Disposicion Transitoria).
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Presente.
De mi consideracion:

Conforme lo establece el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucién de la Republica en
concordancia con el Art. 55 de la Ley Orgédnica de la Funcidon Legislativa, presento el
Proyecto de Ley de Creacién del Consejo Nacional del Trabajo, a fin de que se sirva dar ¢l
tramite de Ley para su aprobacion.

Dr. Andrés P ¢z Benalcazar
ASAMBLEISTAID.
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PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DEL
TRABAJO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Organizacion Internacional del Trabajo establece que es indispensable adoptar un
enfoque participativo en todas las etapas de los procesos de reforma de la legislacién interna
de los paises, ya que se deberia consultar a los trabajadores, empresarios y autoridades de la
administracion ptiblica y a sus representantes sobre los distintos aspectos de las reformas a lo
largo de todo el proceso y garantizar que disfruten de la libertad de asociacion y del derecho
de negociacion colectiva.

La mejor manera para que la administracidn piblica contribuya de forma mas eficaz a un
desarrollo nacional sostenible y a la mitigacién de la pobreza es promover la buena
gobernanza y la transparencia mediante un didlogo social efectivo.

Para dicho efecto la Organizacién Internacional del Trabajo, respecto del “dialogo social”, ha
dicho lo siguiente:

“El dialogo social como medio y como fin en st mismo ...

Segun lo define la OIT, el didlogo social comprende todo tipo de negociaciones y consultas
- e incluso el mero intercambio de informacion - entre representantes de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores sobre temas de interés comun relativos a las politicas
econdmicas y sociales. La definicion y el concepto de didlogo social varian en funcion del
pais o de la regidn de que se trate y no tienen todavia una formulacion definitiva.

¢ Cudles son las condiciones que hacen posible el didlogo social?
Las condiciones que permiten el didlogo social son las siguientes:

A La existencia de organizaciones de trabajadores y de empleadores solidas e
independientes, con la capacidad técnica y el acceso a la informacion necesarios.

A La voluntad politica y el compromiso de todas las partes interesadas.

A El respeto de la libertad sindical y la negociacion colectiva.

A Un apoyo institucional adecuado.

¢ Oué papel incumbe al Estado en el didglogo social?

Para que exista el didlogo social, el Estado no puede adoptar un papel pasivo, aun cuando
no participe directamente en el proceso. El hecho es que tiene la responsabilidad de crear
un clima politico y civico estable que permita a las organizaciones auténomas de
empleadores y de trabajadores actuar libremente, sin temor a represalias. Incluso cuando
esti establecido formalmente que las relaciones predominantes son bipartitas, el Estado ha
de prestar un apoyo esencial a las iniciativas de las partes, ofreciendo, entre otros, los
marcos juridico e institucional necesarios para que éstas puedan actuar con eficacia.
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¢ Qué formas presenta el didalogo social?

El didlogo social adopta multiples formas. Puede tratarse de un proceso tripartito, en el
que el gobierno interviene como parte oficial en el didlogo, o bien consistir en relaciones
bipartitas establecidas exclusivamente entre los trabajadores y las empresas (los sindicatos
y las organizaciones de empleadores), con o sin la participacion indirecta del gobierno. La
concerfacion puede ser informal o institucionalizada, o una combinacion de ambas
categorias, como ocurre a menudo. Por ofra parte, puede tener lugar a nivel nacional,
regional o de empresa, y ser interprofesional o sectorial, o combinar ambas
caracteristicas”.

El Art. 33 de la Constitucion de la Repiblica establece que el trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho economico , fuente de realizacion personal y base de la economia.
El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Asi también el numeral 17) del Art. 66 de la norma suprema garantiza el derecho a la libertad
de trabajo.

Con los presupuestos establecidos para el dialogo social por la Organizacién Internacional
del Trabajo OIT, mas las normas constitucionales que amparan al derecho del trabajo, se hace
indispensable contar con un organismo tripartito integrado por trabajadores, empleadores y
autoridades del ramo, investidos legalmente de la autoridad suficiente para la adopcion de
resoluciones vinculantes, y para que paulatinamente se vaya mejorando la legislacion laboral
que se discute en la Asamblea Nacional y otras entidades con competencia normativa.

Finalmente, el numeral 1) del Art. 85 de la Constitucién de la Repiblica, establece que las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

Fl dialogo social entre trabajadores y empleadores como forma de participacion ciudadana
garantiza la implementacién de nuevas politicas plblicas, y permite la plena aplicacion del
principio de solidaridad entre la mano de obra de los trabajadores y los propietarios de los
medios de produccidn; ya que la principal meta del dialogo social es obtener consensos y la
participacién democratica de las partes que forman el mundo del trabajo.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 33 de la Constitucidn de la Republica, establece que el trabajo es un derecho
y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacidn personal vy base de la
economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.

Que, el numeral 2) del articulo 66 de la Carta Magna, garantiza el derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso, ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios necesarios.

Que, el numeral 17) del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, establece el derecho
al trabajo;

Que, el Art. 326 de la Constitucién de la Republica, sustenta los principios relativos al
trabajo; siendo pertinente al caso el contenido en el numeral 12) que establece el didlogo
social para la solucién de conflictos y formulacién de acuerdos;

Que, en el pafs es necesario establecer un mecanismo institucional, permanente de didlogo
tripartito entre trabajadores, empleadores y autoridades, para transpareniar y fortalecer el
quehacer institucional, tendientes a fomentar el cumplimiento normativo vigente vy
propiciando el establecimiento de mejores relaciones laborales;

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuctones constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO

Articulo. 1.- Créase con el Consejo Nacional de Trabajo con sede en la ciudad de Quito,
como un organismo publico tripartito y de cardcter consultivo encargado de establecer
politicas publicas, promover ¢ impulsar el didlogo social y laboral. Tiene como finalidad
concertar, negociar y proponer politicas laborales y sociales sobre cuestiones de interés
comin relacionadas con la igualdad laboral y las relaciones de trabajo, y fomentar una
cultura de cumplimiento de normas laborales.

Articulo. 2.- Fl Consejo Nacional de Trabajo, estard integrado a la siguiente manera:

1.- Por el Ministro de Relaciones Laborales quien lo presidira o su delegado, quien debera
ser especialista en derecho laboral.

2.- Por cinco representantes de las centrales sindicales nacionales de trabajadores legalmente
reconocidas, designados con su respectivo suplente, quienes actuaran a falta de los
principales, y quienes seran elegidos por la respectiva central sindical y registrados en el
Consejo Nacional del Trabajo.
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3.- Por cinco miembros en representacion de las Camaras de la Produccién, quienes seran
previamente designados con sus respectivos suplentes y registrados en el Consejo Nacional
del Trabajo, y actuaran en ausencia del principal.

4.- Por un Secretario Técnico,

Cada miembro podra hacerse asesorar en las sesiones por un asesor, que no tendra voz ni
voto.

Los miembros de los trabajadores y de las Camaras de Produccién tendran capacidad de
decision por el gremio al cual representan, en cada una de las sesiones

Articulo. 3.- Son objetivos del Consejo Nacional de Trabajo los siguientes:

1.- Crear un clima politico y civico estable que permita a las organizaciones auténomas de
empleadores y de trabajadores actuar libremente, sin temor a represalias.

2.- Fomentar permanente el didlogo social y promover la participacion tripartita con el objeto
de armonizar las relaciones de trabajo y adecuar a las nuevas exigencias del desarrollo
nacional y de la competitividad.

3.- Propender a fomentar la equidad en el émbito laboral asi como el respeto a la libertad
sindical, entendiendo por tal, la libertad de asociacién tanto de los trabajadores como de
empleadores y de las instituciones que norman las relaciones de trabajo.

4.- Proponer al Poder Ejecutivo y a la Asamblea Nacional los anteproyectos de ley de
reformas legislativas o reglamentarias que se consideren necesarias para mejorar el
ordenamiento juridico laboral, de seguridad social, de participacién ciudadana y ofras areas
que sean de interés.

5.- Pronunciarse sobre los proyectos legislativos del Poder Ejecutivo que regulen materias
sociales, econdémicas o laborales y los proyectos de decretos ejecutivos que resulten de
especial trascendencia en la regulacién de esta materia. Para estos fines el Poder Ejecutivo
someterd a discusion del Consejo los mencionados proyectos, debiendo el mismo emitir sus
opiniones en los plazos, términos y condiciones que fije el Reglamento Interno de
funcionamiento previsto para el Consejo.

6.- Pronunciarse y hacer recomendaciones sobre politicas socio-laborales y econdmicas a ser
negociadas, como parte de los acuerdos comerciales o de integracion en el Ambito regional e
internacional.

7.- Propiciar acuerdos de concertacién de alcance local, regional y/o nacional entre las
organizaciones de empleadores y trabajadores.

8.- Servir de drgano y medio de consulta a los fines del cumplimiento del Convenio 144 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la consulta Tripartita.
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9.- Crear condiciones propicias para la generacion de empleos de mejor calidad asi como
lograr una mejor relacion entre los ingresos de los trabajadores y la productividad.

Articulo 4.- ATRIBUCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DEL TRABAIJO.- Son
atribuciones del Consejo Nacional de Trabajo, las siguientes:

1.- Conocer y aprobar el plan anual de actividades y el presupuesto, a pedido de la o del
Secretario Técnico;

2.- Fomentar el dialogo entre trabajadores y empleadores, para una convivencia pacifica
social;

3.- Pronunciarse de oficio o a peticidon de parte sobre consultas que se formulen, tanto desde
la funcién ejecutiva como desde la funcion legislativa, sobre aspectos laborales y sobre
proyectos de ley o reglamentos relacionados con la politica laboral, empleo, capacitacién
profesional, administracién del trabajo, seguridad social; y en general sobre cualquier otra
materia que tenga relacion con el trabajo;

4.- Promover didlogos para la elaboracidn consensuada de proyectos de reforma a la
Constitucién, ley y reglamentos en materia laboral,

5.- Analizar problemas de caracter general que afecten las relaciones de trabajo a nivel local,
nacional, regional y mundial;

6.- Sugerir al ejecutivo politicas piblicas para la generacién de empleo y para mejorar el
nivel de vida de los trabajadores;

7.- Promover acciones de capacitacién, calificacidn y tecnificacion del trabajo, para que los
trabajadores se inserten de mejor manera en el mercado laboral;

8.- Efectuar estudios e investigaciones laborales, organizar seminarios, talleres, foros, etc.,
que permitan analizar el cumplimiento de las politicas piblicas en materia laboral;

9.- Designar al profesional especialista en materia laboral que ocupara la Secretaria Técnica
del Consejo;

10.- Expedir los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

11.- Estructurar las Comisiones Especiales que fueren necesarias para ¢l cumplimiento y sus
fines, de manera igualitaria de los sectores;

[2.- Las demas establecidas en las Leyes:

Articulo 5.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DEL
TRABAJO.- Son atribuciones del Presidente del Consejo Nacional del Trabajo, las
siguientes:

1.- Convocar, presidir y orientar las sesiones del Consejo;
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2.- Promover, facilitar y dirigir los debates y velar por la observancia de la Constitucion de
las Repuiblica, leyes, reglamentos y las resoluciones;

3.- Coordinar con la Secretaria Técnica del Consejo la ejecucion de planes, programas y
hacer un seguimiento de las resoluciones y recomendaciones;

4.- Supervisar los trabajos de las Comisiones y solicitar que informen documentadamente;
5.- Apoyar a los demas miembros del Consejo en el cumplimiento de sus deberes;

6.- Representar al Consejo;

7.~ Suscribir convenios que hayan sido aprobados previamente a nombre de] Consejo;

8.- Participar en eventos publico y privados a nombre del Consejo; v,

9.- Las demas que asigne el Consejo.

Articulo 6.- DE LA SECRETARIA TECNICA.- El Consejo Nacional del Trabajo contard
con una Secretaria Técnica, autébnoma administrativa y financieramente, cuyo titular sera
designado por el Consejo Nacional del Trabajo, de una terna enviada por el Ministro de
Relaciones Laborales.

Articulo 7.- DE LA O EL SECRETARIO TECNICO.- Para se designado como Secretario de
la Secretarfa Técnica del Consejo Nacional del Trabajo, se requiere tener titulo profesional de
tercer nivel y tener conocimientos practicos en mediacion laboral al menos diez afios.

Articulo 8.- LAS FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO.- Son funciones del
Secretario Técnico, las siguientes:

1.- Representar judicial y extrajudicialmente al Consejo Nacional del Trabajo;

2.- Administrar los bienes y recursos del Consejo Nacional de Trabajo;

3.- Designar, contratar y desvincular los recursos humanos de conformidad con la Ley;
4.- Preparar convocatorias y los documentos necesarios para las sesiones del Consejo;

5.- Llevar bajo su responsabilidad el archivo de los documentos del Consejo Nacional del
Trabajo y de las Comisiones Especiales, y certificar su autenticidad;

6.- Coordinar las sesiones del Consejo Nacional del Trabajo y las Comisiones Especiales;

7.- Elaborar la proforma presupuestaria para conocimiento y aprobacién por parte del
Consejo Nacional del Trabajo;

8.- Elaborar, para conocimiento y consideracién del Consejo Nacional del Trabajo los
términos de referencia para suscribir los cenvenios;

9.- Llevar bajo su responsabilidad el registro actualizado de los integrantes del Consejo y
registro de asistencias; v,
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10.- Las demas que le asigne el Consejo Nacional del Trabajo.

Articulo 9.- SON OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO.- Son
obligaciones de los miembros del Consejo Nacional del Trabajo, las siguientes:

1.- Asistir con puntualidad a las sesiones;

2.- Compartir la informacion de manera regular en el seno de las organizaciones a las que
representan;

3.- Difundir entre las organizaciones de trabajadores, empleadores y de la ciudadania en
general las resoluciones del Consejo Nacional del Trabajo; v,

4.- Respetar las resoluciones del Consejo Nacional del Trabajo.

Articulo 10.- DE LAS RESOLUCIONES.- Los miembros del Consejo Nacional del Trabajo,
tendrdn un solo voto cada uno, mientras que el Secretario Técnico tendrd voz pero no voto.
Las resoluciones se tomaran por consenso y serd vinculantes y obligatorias para las partes.

Articalo 11.- DE LAS SESIONES.- El Consejo Nacional del Trabajo sesionara
ordinariamente una vez cada mes y extraordinariamente cuando fuere convocado por su
Presidente o ha peticién escrita de una de las partes. Las sesiones se realizardn en la ciudad
de Quito o en cualquier otra ciudad o localidad del Pais.

Articulo 12.- DE LA CONVOCATORIA.- Las convocatorias a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo seran suscritas por el Presidente del Consejo Nacional del
Trabajo y notificadas a cada uno de los miembros, al menos con setenta y dos, y cuarenta y
horas de anticipacion, respectivamente, segin la sesion sea ordinaria o extraordinaria.

Articulo 13.- QUORUM.- Para que el Consejo Nacional del Trabajo se requiere de la
asistencia de al menos tres delegados por cada sector. En caso de que no este Presente el
Presidente del Consejo, no podrd instalarse la sesidn; en este caso los presentes solo podran
declararse en comision general, pero no podran tomar ninguna resolucion.

Articulo 14.- DEL REGIMEN ECONOMICO.- El Consejo Nacional del Trabajo se
financiara de la siguiente manera:

1.- De las asignaciones anuales que realice el Ministerio de Relaciones Laborales en su
Presupuesto General;

2.- De la autogestion;

3.- De las contribuciones y donaciones que le entreguen personas naturales o juridicas,
publicas, privadas, nacionales o extranjeras; y, ‘
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4.- Cualguier otro recurso que el Consejo lo apruebe.

Articulo 15.- DURACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO. - los miembros del
Consejo que representen al sector de los trabajadores duraran en funciones mientras ocupen
la Presidencia de su organizacién debiendo ser reemplazados por el nuevo Presidente, una
vez que se encuentre registrado el nombramiento en el Ministerio de Relaciones Laborales,
mientras que los delegados de las Camaras de la Produceidn, por el tiempo que hayan sido
nominados.

DISPOSICION GENERAL.- El Consejo Nacional del Trabajo emitird informes
trimestrales, de los acuerdos logrados y de la forma que han sido implementados en cada uno
de ellos. El esquema de los contenidos de los referidos informes seran difundidos a nivel
nacional, en los espacios de los medios publicos de propiedad del Estado y a través de
medios virtuales.

DISPOSICION TRANSITORIA.- El Ministerio de Relaciones Laborales seguird prestando
ayuda econdmica, recursos humanos, asistencia técnica y espacio fisico hasta que el nuevo
Consejo Nacional del Trabajo cuente con su presupuesto.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL CONSEJO
NACIONAL DEL TRABAJO.
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