REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EMORANDO No. PAN-FC-2012 159

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: (4 L. 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la  Funcién Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL”, remitido mediante
oficio No. 2746-APB-1D-12-CL, suscrito por el asambleista Andrés Paez;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA WNACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

PROPONENTE : Asambleista Andrés Paez Benalcazar
TRAMITE DTS : 108637
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial tiene por objeto
reformar la Ley vigente, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 398 de 07 de agosto de 2008, en los siguientes aspectos:

1. Incorporar, como obligacion de las comercializadoras de vehiculos
motorizados, la entrega de “los vehiculos equipados con sistemas
tecnologicos para Redes Inalambricas de Area Personal, que
permitan al conductor comunicarse utilizando radiofrecuencias,
con cualquier persona sin hacer uso de sus manos, sino
Unicamente de su voz” (Ref. Articulo 1);

2. Incluir, como requisito previo a la revision vehicular, que “en todo
automotor, de traccién humana o mecanica, sea nuevo o usado
este incorporado el correspondiente sistema tecnolégico, de Redes
Inalambricas de Area Personal” (Ref. Articulo 2); y,

3. Agregar, como obligacion a cumplir por los peatones durante su
desplazamiento por la via publica, el “abstenerse de hablar por
celular” en los cruces de las vias publicas (Ref. Articulo 3) /
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De mi consideracion: Amuo S (10(#)‘0

Conforme lo establece el Art. 134 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con los Arts. 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, a fin de que se sjpva’dar el tramite legal correspondiente.

Dr. Andrés P:éez Benalcazar
ASAMBLEISTA
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA ALALEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIAALALEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vulnerabilidad de los ciudadanos es mas evidente al momento de transportarse a los
diferentes lugares donde realizan sus actividades, y lo es mas si al momento de conducir
un vehiculo motorizado, el conductor utiliza el denominado celular o teléfono moévil para
comunicarse, recibir llamadas telefoénicas o hacer uso del servicio de mensajeria.

Esta costumbre se ha generalizado peligrosamente en-la sociedad ecuatoriana, y es causa
de multiples accidentes de transito que han cobrado la vida de ecuatorianos inocentes. Esta
realidad se la demuestra con las espantosas estadisticas que a nivel mundial y nacional
demuestran que el uso indiscriminado del celular se ha convertido en una de las principales
causas de accidentes de transito.

Mundialmente mueren aproximadamente 1.2 millones de personas por causas relacionadas
a accidentes de transito, y de esta cifra el 25% son imputables al uso del celular mientras
conducen un vehiculo motorizado.

Este 25% de indices de accidentes por causa del uso del teléfono moévil, se aproxima de
ignal manera, a la disminucion en igual proporcién de los reflejos mientras se conduce.
Esta situacién sumada a la velocidad del vehiculo y a la distraccion que sufre el conductor
por su concentracién en contestar la llamada telefénica, el leer o escribir un mensaje
aumenta gravemente las posibilidades de causar un accidente de transito.

En el Ecuador aproximadamente se registraron 8.000 accidentes de transito en el afio 2011
por el uso del celular. Este indice de siniestralidad aumenta progresivamente en un 35%
cuando decide enviar mensajes escritos, con lo cual la capacidad de reaccién del
conductor se reduce drasticamente porque se ve avocado a utilizar ambas manos.

A decir de los expertos, si un conductor se distrae leyendo, escribiendo o hablando por
celular durante cinco segundos, mientras su vehiculo estd en marcha a 60 kilémetros por
hora, el automotor se habra desplazado la distancia de una cuadra y la concentracioén del
piloto se vera reducida del 80% al 40%. Esta situacion aumenta en un 400% el riesgo de
causar un accidente de transito.

Segtin la Direccion de Operaciones del Distrito Metropolitano de Quito, en el afio 2011 se
registraron 300.000 contravenciones leves de segundo grado, de esta cifra 66.000
corresponden al uso de los teléfonos moviles.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Este tipo de infracciones va en aumento porque a la par crece desmesuradamente el parque
automotor y el nimero de usuarios de este sistema tecnolégico de comunicacion.

Otras consecuencias del uso indiscriminado de este sistema movil de comunicacién, se
refleja en el cometimiento de otros tipos de infracciones de transito. Asi, mientras el
vehiculo avanza a 66 metros en tres segundos, el conductor ignorara inconcientemente las
sefiales de transito, poniendo en riesgo su propia seguridad, al resto de vehiculos y a los
peatones.

Pero esta situacion no solo afecta a los conductores, sino también a los peatones que
utilizan el celular cuando caminan en las vias publicas. Al enfocar su atencion en el moévil,
no se percatan de las sefiales de transito que también los peatones estdn obligados a
respetarlas.

Este grave problema afecta a todos los conductores de cualquier edad que conducen
vehiculos, convirtiéndose en un grave problema que la Ley de Trénsito tiene que regular.

En respuesta a estas desalentadoras estadisticas, es fundamental el uso de nuevas
tecnologias en los vehiculos que ayuden a minimizar los accidentes de transito por esta
causa, ya que la norma legal en este ambito debe estar enfocada a sancionar
pecuniariamente a los que infringen la ley, pero también a prevenir.

El uso de la tecnologia para hablar o contestar prescindiendo del uso de las manos
mientras conducimos, cambiara este mal habito que ha causado dolor y muerte entre los
ecuatorianos, por los accidentes de transito que se registran diariamente en el pais.

Por ello es fundamental que al momento de matricular los vehiculos, se exija que los
mismos tengan un sistema tecnoldgico que permita que el conductor inicamente utilizando
su voz, pueda comunicarse a través de su teléfono movil. De este modo se evita que el
receptor o emisor, en este caso el conductor, pueda utilizar las manos para comunicarse
telefénicamente mientras su vehiculo estd en marcha.

Existen en el mercado incluso tecnologias que se activan Gnicamente con la voz, con un
sistema que evita en un 100% el uso de las manos, para prender, apagar, recibir o rechazar
la llamada telefonica.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica establece en el Art. 16 que: “Todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a: numeral 2) “El Acceso universal a las
tecnologias de informacioén y comunicacién.”;
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Que la Ley Orgénica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada en el
Registro Oficial No. 398, del 07 de agosto de 2008, no contempla la obligatoriedad de que
sistemas tecnoldgicos alternativos sean adecuados en los vehiculos de servicio publico y
privados que posibilite el uso de los teléfonos mdviles;

Que de la alta siniestralidad entre otras causas, en las vias del pais, producto del uso
indiscriminado de teléfonos moviles, obliga a las autoridades a implementar nuevas
tecnologias que permita comunicarse a los conductores de vehiculos sin mayor distraccion
y sin hacer uso de sus manos, sino Gnicamente utilizando su voz, lo que repercutira en la
seguridad del conductor y del vehiculo, logrando reducir los accidentes de transito por esta
causa;

Que paraddjicamente las estadisticas demuestran que el uso indiscriminado y abusivo por
parte de los conductores de todo tipo de vehiculos motorizados de teléfonos moviles, son
la causa de multiples accidentes de transito que han enlutado a familias ecuatorianas;

Que el uso de teléfonos moviles se ha masificado en el pais considerando la enorme
utilidad de los mismos;

La Asamblea Nacional, en uso de sus facultades constitucionales y legales expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

En el Capitulo II, DE LOS VEHICULOS; Seccién I, DE LOS PROCEDIMIENTOS
HABILITANTES DEL VEHICULO, agregar los siguientes articulos:

Art. 1.- A continuacion del Art. 101.1, insertar lo siguiente:

Art. 101.2.- Las comercializadoras de vehiculos motorizados, deberdn entregar a los
propietarios, los vehiculos equipados con sistemas tecnolégicos para Redes Inaldmbricas
de Area Personal, que permitan al conductor comunicarse utilizando radiofrecuencias, con
cualquier persona sin hacer uso de sus manos, sino inicamente de su voz.

Art. 2.- A continuacidn del Art. 104, agregar lo siguiente:

Art. 104.1.- Es requisito fundamental previo a la revisién vehicular, que en todo
automotor, de traccion humana o mecdanica, sea nuevo o usado este incorporado el
correspondiente sistema tecnologico, de Redes Inaldmbricas de Area Personal, que permita
la comunicacion del conductor utilizando su voz para comunicarse con cualquier persona.
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La inobservancia de esta disposicion serd sancionada como infraccion de tercera clase.

Los vehiculos que no dispongan de este dispositivo tecnologico, no pasaran la
correspondiente revision vehicular y en consecuencia no podran matricularse.

El ente regulador del transito en su respectiva jurisdiccion por inobservancia de esta
disposicién, sera corresponsable en el dafio causado por el vehiculo o vehiculos

involucrados en el accidente de transito.

En el TITULO IV, DE LOS ACTORES DE LA SEGURIDAD VIAL; CAPITULO 1, DE
LOS USUARIOS DE LAS VIAS; SECCION I, DE LOS PEATONES, agregar lo
siguiente:

Art. 3.- En el Art. 199 agregar los siguientes literales:
i) En los cruces de las vias publicas abstenerse de hablar por celular;
k) Las demads sefialadas en los reglamentos e instructivos.

Art.4.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.



