PARA:

DE:

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA WACIONAL

MEMORANDO No. SAN-2011- 210 r

FRANCISCO VELASCO
Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control

SECRETARIO GENERAL

ASUNTO: Resolucién CAL

FECHA: 17 NOV. 281

Para

su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito

notificar a usted el contenido de la Resolucién que el Consejo de
Administracion Legislativa aprobé, por unanimidad, en sesién de 16 de
noviembre de 2011:

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establecen la
iniciativa para presentar proyectos de ley;

la Asambleista Guillermina Cruz, con oficio No. AGC-343-011, de
20 de octubre de 2011, presenta al Presidente de la Asamblea
Nacional, para el tramite correspondiente, el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Reformatoria de Hidrocarburos y de
Régimen Tributario Interno;

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa

dispone que el Consejo de Administracién Legislativa calificara
los proyectos de leyes remitidos, verificara que cumplan con los
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requisitos seflalados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comisidon especializada que lo tramitarg; y,

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar ¢l Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y de Régimen Tributario Interno,
presentado por la Asambleista Guillermina Cruz, con oficio No. AGC-
343-011, de 20 de octubre de 2011; en virtud de que cumple con todos
los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa.

Articulo 2.- El Proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta
Resolucién, es prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remite a la
Comisidn Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributaric y su Regulacién y Control, para que lo analice y de
considerarlo conveniente, lo unifique con los proyectos que han sido
remitidos sobre esta materia a la Comisidn; y, presente un solo
articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa
remitira al Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, el
mencionado proyecto de ley y esta Resolucidén, para que se inicie el
tramite a partir del 17 de noviembre de 2011.

Atentamente,
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PRESIENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL “m:'— S.:Q;\m
Presente.-

De mi Consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted sefior Presidente, en mi calidad de
Asambleista por la Provincia de Napo y Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, y
amparada en lo que disponen los Arts. 54 y 55 de la Ley Organica de la
Funcioén Legislativa, presento a usted el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Reformatoria de Hidrocarburos y de Régimen Tributario Interno, a fin de
que se remita al Consejo de Administracidn Legislativa para que se
califigue y reciba el tramite correspondiente.

El referido Proyecto cuenta con las firmas de respaldo de los Asambleistas
de conformidad con la Ley.

Por la gentil atencion que se digne dar al presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE NAPO e
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Telefs.: 023991532 023997531 3991048
guiller eruz@hormalil.com  guillerming.crup@aspmbleanacional. gov.ec
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LEY REFORMATORIA DE
HIDROCARBUROS Y DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la década del 70 antes del retorno a la democracia de! Ecuador se
han producido cambios sustanciales en los aspectos econdmicos y sociales
del Ecuador, resaltando el acceso a la ciencia y tecnologia.

Nos encontramos en las décadas de los 70 y 80, con el denominado "boom
petrolero” extraido principalmente de la Region Amazénica, como un
recurso no renovable pero estratégico que se ha constituido a través de su
~produccién-y-venta, como la principal-fuente de-ingresos estatales:- - - -

La regidon Amazonica ha sido durante toda la historia del Ecuador, la que
ha provisto de recursos naturales no renovables, que han servido de
sustento y columna vertebral para el presupuesto general del Estado y del
mismo modo para atender los frentes sociales dei pais.

Sin embargo, inobservandose el principio de igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién, no existe el retorno de beneficios para la
regidén Amazdnica, y en caso de haberlos se circunscribe exclusivamente a
las competencias de educacion y salud, sin gue estos sean los ejes
exclusivos para alcanzar el Buen Vivir o el Sumak Kawsay establecido en la
Canstitucién de la Republica.

La region Amazénica es parte integrante .de la geografia del Estado
Ecuatoriano y del mismo modo los recursos naturales no renovables
pertenecen al patrimonio inalienables, irrenunciable e imprescriptible del
estado,

El Estado, a fin de aplicar el derecho al buen vivir de los Ecuatorianos, debe
garantizar para la explotacién de los recursas naturales no renovables, un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado,
precautelando la biodiversidad, pero sobre todo solucionando las
necesidades, de los sectores (provincias, cantones, parroquias)
involucradas.

A mas de los aspectos de salud y educacion, dentro de los derechos del
buen Vivir, la Constitucién establece el acceso al agua y alimentacién,
ambiente sano, comunicacion e informacién, cultura y ciencia, hébitat y
vivienda y trabajo y seguridad social.
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Ademads se establece en la Carta Magna los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, asi como los derechos de la naturaleza.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Art. 11 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica determina que los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual y colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su
cumplimiento;

Que, Los recursos naturales no renovables en los que se incluyen los
hidrocarburos, son la fuente principal de los ingresos econdmicos del Estado y se
requiere establecer procedimientos que permitan un retorno de los beneficios
que incluya todos los derechos del buen vivir, en las provincias, cantones y
parroquias donde se cumple esta actividad;

Que, En el registro oficial No.- 244 del 27 de julio del 2010, se promulgé la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno,
gue en su articulo 94 dispone la forma como deben ser distribuidos los ingresos
de las utilidades de la actividad hidrocarburifera.;

Que, el contenido del articulo antes citado, discrimina injustificadamente a los
demas Gobiernos Auténomos Descentralizados de las provincias donde se
explota los hidrocarburos;

Que, la Constitucién de la Replblica en su Capitulo II establece los derechos del
buen vivir;

Que, el Art. 66 numeral 4 de la Constitucién de la RepuUblica , reconoce y
garantizara a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacidn;

Que, El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en sus articulos 32, 47, 55 y 65, dispone con claridad las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Art. 261 numeral 11 de la Constitucién de la Repdblica determina
que el Estado Central tendrd competencias.exclusivas sobre: Los recursos
estratégicos, mineros, hidrocarburiferos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales;

Que, los Arts. 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constitucion de la Reptblica
establecen las competencias exclusivas de los diferentes niveles de Gobiernos
Auténomos Descentralizados;
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Que, el Art. 274 de la Constitucién de la Republica, determina que: “ los
gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o
industrialicen recursos naturales no renovables_tendrdn derecho a participar
de las rentas que perciba el Estado por esta actividad de acuerdo con la

Ley",

Que, el Art, 313 de |a Constitucion de la Replblica establece que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos de conformidad de los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucidén, prevencidn y eficiencia;

Que, el Art. 120 numeral 6 de la Carta Suprema, define la facultad de la
Asamblea Nacional, para expedir, codificar, reformar y derogar leyes, e
interpretarlas con cardcter generalmente abligatorio;

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, expide [a siguiente:

LEY REFORMATORIA A LEY REFORMATORIA DE HIDROCARBUROS Y DE
REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Atrt. 1.- En el Art. 94 de la Ley vigente, cambiese el texto que dice:

“...en salud y educacién, através de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
que se encuentren dentro de las dreas delimitadas”, por el siguiente:

“... en salud, educacién, saneamiento ambiental, dotacién de agua potahle,
produccion, vialidad, equipamiento, servicios a las zonas y gestién
ambiental a través de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus
distintos niveles, en todas las provincias del pais, donde se encuentren las
dreas delimitadas.”

Art.- 2.- Al final del Art. 94 de la Ley vigente, agréguese dos incisos con el
siguiente texto:

“En todas las provincias del pais, de la parte que les corresponde por estos
ingresos se distribuiran de la siguiente manera:

El sesenta por ciento para los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
sus distintos niveles que se encuentren dentro de las dreas delimitadas por
cada contrato donde se lleven a cabo las actividades hidrocarburiferas; y,
del cuarenta por ciento restante seran beneficiarios equitativamente, los
demds Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus distintos niveles, de
la provincia a la que pertenezca el beneficiario del sesenta por ciento
inicial”.
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DISPOSICION FINAL.- La preéente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, a........
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San Francisco de Quito, D.M., 28 de octubre de 2011

Oficio No.

Sefiora Doctora

Libia Rivas O.
Prosecretaria General
ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefiora Prosecretaria General:
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En atencion a su Memorando No. SAN-2011-1948, de 27 de octubre de 2011, remito a
usted el siguiente informe no vinculante que ha sido elaborado, por el equipo de
asesoria asignado a la Unidad de Técnica Legislativa, respecto del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
por parte del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria de
Hidrocarburos y de Régimen Tributario Interno, que fuera presentado por la
Asambleista Guillermina Cruz Ramirez, mediante Oficic No. AGC-343-011 de 20 de

octubre de 2011, con nimero de tramite 83840:

a. ElProyecto de Ley presentado se refiere a una sola materia, de conformidad

con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legisiativa, en concordancia con el Articulo 136 de la Constitucion
de la Reptiblica.

El Proyecto de Ley presentade contiene una suficiente exposicidn de motivos
y articulado, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del Articulo 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa en concordancia con el Articulo
136 de la Constitucion de la Replblica.

Sin perjuicio de lo sefalado, en aplicacion de ias reglas de técnica legislativa,
se recomienda que la propuesta legisiativa presentada haga referencia
directa a la Ley de Hidrocarburos vigente y no a su Ley reformatoria
publicada en el Registro Oficial No. 244 de 27 de julic de 2010.

El Proyecto del Ley, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del
Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién legislativa, cumple los
requisitos sobre iniciativa legislativa previstes en el numeral 1 del Articulo 54
de la antedicha Ley en concordancia con el numeral 1 del Articulo 134 de la
Constitucion de la Republiica.
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Con estos antecedentes, se concluye gue el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y de Régimen Tributario Interno CUMPLE los requisitos
establecidos en el Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Adicionalmente, se ha constatado que en el sistema de registro de tramite de leyes del
portal web de la Asamblea Nacional no constan proyectos de Ley, calificados por el
Consejo de Adminsitracién Legislativa, que se encuentren relacionados con la materia
de la propuesta legislativa que nos ocupa; la misma que, de ser calificada, bien podria
ser remitida a la Comisién Especializada Permanente del Régimen Economico y
Tributaric y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional, en razén de su materia.

Reiterando a usted mi sentimiento de consideracion y estima, me suscribo.

Aientamente,

Dr. Lincoln Larréé Ofia
ASESOR 1
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