http :/}’trans"'rgegﬂ

ASAMBLEA NACTICRNAL

EEFITEL R BEL BLUADOR

L

# Tramite 150456
Codigo validacion IGSTMRHAMT

Oficio No. T.1056-SNJ-13-753

Qulto, 2 9 d e a g 0Ss t O d e 2 n ]. 3 Tipo de documento OFICIO
Fecha recepcion 29-ago-2013 14:09
Numeracién t.1056-snj-13-753
documento
} Fecha ofido 29-ago-2013
Senora Remitente CORREA DELGADO RAFAEL.-
Gabriela Rivadeneira Burbano e e
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

ferijezanaTram e, 8

e
Ao o 20 /z -
ﬁ woxe s A @«j

En su Despacho.-
De mi consideracion:

Contesto su oficio No. PAN-GR-2013-0456 de 31 de julio del 2013, recibido en la
Presidencia de la Republica el 2 de agosto de 2013, a las 17H23, en virtud del cual pone en
mi conocimiento que la Asamblea Nacional discutié¢ y aprobé el proyecto de Ley Organica

Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

De conformidad con la facultad prevista en el inciso segundo del articulo 138 de la
Constitucion de la Republica, presento a usted mi OBJECION PARCIAL al referido proyecto,

la misma que fundamento en los siguientes términos:

No. 1
Relativo con el apartado d) del articulo 33, reformado por el articulo 5 del Proyecto de

Ley

Es necesario prever el caso de que una vez adjudicado el contrato, se revelen
inconsistencias irremediables en la informacién presentada por el adjudicatario. La intencién
del legislador es clara, combate efectivo y contundente frente al fraude a la verdad y a la fe
publica. Sin embargo, tal como esta redactado el apartado d) del articulo 33 reformado
por el articulo 5 del proyecto de Ley, podria tener un efecto impractico al requerirse de
sentencia ejecutoriada respecto de la falsedad o adulteracién de la informacién. Seria poco
practico ya que un proceso de determinacién judicial toma varios afios en relacién con la
dindmica propia del proceso de contratacién publica. Es clara la intencién, que debe
mantenerse de ofrecer a las entidades contratantes la posibilidad de que inclusive luego de
la adjudicacion ésta pueda dejarse sin ‘efecto por inconsistencia, inexactitud o simulacion

establecida por la entidad contratante.
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Por lo que propongo el siguiente texto alternativo, al apartado d) del articulo 33 reformado

por el articulo 5 del presente proyecto de ley reformatorio:

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe
inconsistencia, simulacién o inexactitud en la informacién
presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad
Contratante, la maxima autoridad de ésta o su delegado, de no
existir otras ofertas calificadas que convengan técnica vy
econdémicamente a los intereses nacionales o institucionales,
declararad desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las

acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido; y,

No. 2
Relativo al Articulo 13 del Proyecto de Ley.

La dinamica de la contratacién publica en el caso de obras, prevé varias fases en las que se
generan una tendencia de cumplimiento completo de las obligaciones contractuales. Una de
ellas es la recepcién provisional, en la cual se habrian cumplido con las obligaciones
contractuales pactadas segun el contratista, ya que se ha efectuado la fase constructiva, se
ha amortizado completamente el anticipo, lo Unico posible seria el aparecimiento de vicios
de construccidn ocultos a la inspeccién de la recepcion provisional; se ha cumplido el plazo
contractual previsto, y se deberia haber cumplido los requisitos técnicos especificados en el

contrato.

Compartimos el objetivo del articulo reformatorio respecto de que no haya concentracion en
la contratacion publica, lo que no haria cumplir uno de los objetivos de la compra publica,
generar empleo, crecimiento econémico, y en definitiva redistribuir la riqueza generada; sin
embargo tener que esperar 6 meses entre la recepcion provisional y la recepcion definitiva,
en obras contratadas bajo el procedimiento de menor cuantia, resulta inconveniente como
requisito para volver a contratar, ya que en ese lapso el proveedor no tiene obra alguna que
ejecutar y estaria impedido de trabajar, es decir, el simple paso del tiempo, no genera per
se, la sana no concentraciéon de la contratacién publica, sino una barrera de participacion

incompatible precisgmente con un objetivo de democratizacién de la contratacion publica.

www.presidencia.qob.ec Pag. 2




N /

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ademas, me permito ofrecer una mejor calidad de expresion del articulo propuesto por la
Asamblea Nacional, para cumplir las reglas de légica y la sintaxis, en el caso de la doble

negacién y del sujeto de la frase.
Por lo tanto, propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 13.- En el articulo 51, sustitiyase el pentultimo inciso por el

siguiente:

“En los casos de los numerales 1 y 3 se podra contratar
directamente; para el efecto, se contara con al menos tres proformas,
salvo el caso de manifiesta imposibilidad.

En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicara el contrato a un
proveedor registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre
los interesados en participar en dicha contratacion. Aquellos
proveedores que a la fecha de la publicaciéon del procedimiento
mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados a
través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos
individuales o acumulados igualaren o superaren el coeficiente
establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran participar en
procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que hayan
solicitado formalmente la recepcién provisional de el o los contratos
vigentes.

Si por efectos de la entrega recepciéon de uno o varios contratos el
monto por ejecutar por otros contratos fuere inferior al coeficiente
antes indicado, el proveedor sera invitado y podra participar en los

procedimientos de menor cuantia de obras.”

No. 3
Relativo al nimero 2 del articulo 16 del Proyecto

En el Ecuador debe desarrollarse el sentido de sujecién a la Ley, al Derecho, a la justicia.
Es hora de derrotar las falacias juridicas, muchas heredadas de un coloniaje que
seguramente en gran parte es responsable del subdesarrollo. Es hora de que se respete
con toda seriedad la determinacion responsable de los bienes y servicios en el Ecuador.
Respecto de la expropiaciéon se urdié un verdadero galimatfas tanto técnico como legal,

obviamente en la discrecionalidad y en la falta de verdad, seguramente alguien o algunos

¥}
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ganaban. Si el Municipio define el precio de los inmuebles, en ejercicio de sus atribuciones
legales y constitucionales, lo debe hacer sobre la base de los elementos técnicos que le
llevan a esa determinacién. Solo en el caso de actividades realizadas en ese inmueble es
preciso determinar una valoraciéon adicional como justo precio del inmueble. Sabemos
también que los avallios de los inmuebles no reflejaban la realidad economica y hasta
social. Algunos iluminados optaron por subvalorar los predios para que no haya efecto en
los porcentajes de los impuestos. En homenaje a la verdad deberiamos haber modificado
las leyes y los porcentajes de los impuestos y no subvaluar los predios. Es por ello que hay
que respetar la determinacidén del valor de los predios realizada por los Municipios, que

obviamente deben ser reales.
Por estas razones, propongo el siguiente texto alternativo:

2. Cambiese el texto del séptimo inciso por el siguiente:

“En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se
procedera al juicio de expropiacién conforme al tramite previsto en el
Codigo de Procedimiento Civil, El juez en su resolucion esta obligado
a sujetarse al avalio establecido por la Direcciéon de Avaltos y
Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario
inicie las acciones que le franquea la Ley respecto de un eventual

dano emergente.”

No. 4
Relativo al articulo 27, primera disposiciéon general incorporada como SEPTIMA

Se trata sobre la obligacion de presentar la némina de socios o accionistas para verificacion
de inhabilidad para contratar. Este requisito es excesivo en razén de los movimientos
societarios en comparias que coticen en bolsay ademas porque juridicamente los
accionistas no estarian impedidos de contratar en estricto sentido, a menos que sean
mayoritarios; es decir, aquellos que tengan capacidad de influencia en la gestién de la
compafiia dada la proporcién de su participaciéon. Si se pretende ofrecer alternativas de
inversién durante el proceso de transformacion de la matriz energética y de la matriz
productiva, para canalizar y democratizar la inversion tanto nacional como extranjera, seria
una barrera de participacion el involucrar a socios que no sean mayoritarios. La
determinacion de este parametro se lo deberia hacer mediante disposiciones

reglamentarias dada la situacién y la dindmica social y econémica.
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Por las razones indicadas propongo el siguiente texto alternativo:

“SEPTIMA.- En cualquiera de las modalidades de contratacién
previstas en esta Ley, las empresas oferentes, al momento de
presentar su oferta, deberan presentar la némina de sus socios o
accionistas para verificar que los mayoritarios no estén inhabilitados
para participar en procedimientos de contratacién publica. La
proporcion de la participacién de los socios o acciones que
constituirda inhabilidad para intervenir en procesos de contratacién

publica sera definida en el reglamento de aplicacién a esta Ley.

No. 5
Relativo al apartado b) de la Primera Disposicion Reformatoria del Proyecto de Ley

Me permito ofrecer una mejor calidad de expresion al apartado b) del articulo propuesto por
la Asamblea Nacional, para cumplir las reglas de légica y la sintaxis, en el caso de la doble
negacién. Debe reemplazarse la palabra inhabilitaciéon por la palabra inscripcion, para que

tenga el efecto que efectivamente quiere darse.
Por la razén indicada propongo el siguiente texto alternativo:

b. En el inciso final del mismo articulo luego de las palabras:

"inmediata de las operaciones" se incluira el siguiente texto:

“..El incumplimiento de esta disposicibn dara lugar al
establecimiento de las sanciones respectivas por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin perjuicio de la
suspensién inmediata de las operaciones en el Sistema Nacional de
Contratacién Publica. La reincidencia de una compafiia aseguradora
en cuanto al no pago de una pdliza que instrumente una de las
garantias en el ambito de la contratacion publica, dentro del término
previsto, serd sancionada con la inscripcién en el registro de
incumplimientos a caggo del Servicio Nacional de Contratacién
Publica, por dos arfios, contados a partir del requerimiento formal de

la entidad contratante”.
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Por las consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribucién que me confieren' los
articulos 138 y 147, numero 11 de la Constitucion de la Republica, OBJETO
PARCIALMENTE, el proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, del que he presentado los textos alternativos; vy,
mi decisién que queda consignada en el documento correspondiente, cuyo auténtico

devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD,

R eIM

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que, la Asamblea Constituyente expidi6é la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo de 2009, se expidi6 el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica;

Que, la Constitucién de la Republica, en su Art. 288 establece que “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas;

Que, es atribucion y deber de la Asamblea Nacional, expedir, codificar,
reformar, derogar e interpretar las leyes con caracter obligatorio;

Que, es necesario introducir reformas a la actual Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica para profundizar la
transparencia en los procesos de contratacién, incluir a los actores
de la economia popular y solidaria y generar beneficios al conjunto
de la sociedad; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la

Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY‘ORGAN ICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Al articulo 6, realicense las siguientes reformhs:

W
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1.- Después del numeral 9, introdtzcase la siguiente definiciéon:

"9a.- Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la maxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en ésta Ley
para la maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte
del sistema nacional de contratacién publica.

La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos y determinara el contenido y alcance de la delegaciéon, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las
maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que
actuen como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran
delegaciones, seguin corresponda, conforme a la normativa de derecho
privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen
aplicable a la materia.”

2.- Sustitiyase el numeral 15 por el siguiente:

“15. Local.- Se refiere a la circunscripcion territorial, sea parroquial
rural, cantonal, provincial, regional, donde se ejecutara la obra o se
destinaran los bienes y servicios objeto de la contrataciéon publica.”

3.- Sustituyase el numeral 16 por el siguiente:

“16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos
de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la maxima
autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos.”

4.- Sustituyase el numeral 21 por el siguiente:

“21. Origen Nacional: Para los efedtos de la presente ley, se refiere a las
obras, bienes y servicios que incorngoren un componente ecuatoriano er@
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los porcentajes que sectorialmente sean definidos por parte del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica SERCOP, de conformidad a los
parametros y metodologia establecidos en el Reglamento de la presente
Ley”.

5.- Sustituyase el numeral 22 por el siguiente:

“22. Participacion Local: Se entendera aquel o aquellos participantes
habilitados en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio,
al menos seis meses, en la parroquia rural, cantén, la provincia o la
region donde surte efectos el objeto de la contratacion.

Todo cambio de domicilio de los participantes habilitados, debera ser
debidamente notificado al Servicio Nacional de Contratacion Publica
SERCOP.”

Articulo 2.- En el articulo 10, realicense los siguientes cambios:
1.- Sustituyase el primer inciso por el siguiente:

“El Servicio Nacional de Contratacién Piiblica (SERCOP).- Créase el
Servicio Nacional de Contratacion Puablica, como organismo de derecho
publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal sera el
Director General o la Directora, quien sera designado por el Presidente de
la Republica.”

2.- Sustituyase el segundo inciso por el siguiente:

“El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria del
Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme a las siguientes
atribuciones:”

3.- Sustituyase los numerales 15, 16, 17 por los siguientes numerales:

15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica;

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento, a los servidores y empleados nombrados por las
entidades contratantes, como ¢peradores del Sistema Nacio
de Contratacion Publica;
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17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los
proveedores del Sistema Nacional de Contratacion Publica sobre
la inteligencia o aplicacion de las normas que regulan los
procedimientos de contrataciéon de tal sistema;

4.- Luego del numeral 17, agréguese el siguiente numeral:

18. Las demas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas
normas aplicables."

Articulo 3.- Al articulo 11, realicense las siguientes reformas:

1.- Sustitiyase el numeral 1 por el siguiente:
“l. El Ministro responsable de la Produccion, Empleo vy
Competitividad, quien lo presidira y tendra voto dirimente”

2.- Luego del numeral 5, incorporar el siguiente numeral:
“6. La maxima autoridad del organismo encargado de la inclusién
econdémica.”

Articulo 4.- Remplacese el articulo 25 por lo siguiente:

“Articulo 25.1. Participacién Nacional.- Los pliegos contendran
criterios de valoracion que incentiven y promuevan la participacién local
y nacional, mediante un margen de preferencia para los proveedores de
obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen local y
nacional, de acuerdo a los parametros determinados por la entidad
encargada de la Contratacién Publica.”

“Articulo 25.2. Preferencia a bienes, obras y servicios de origen
ecuatoriano , y a los actores de la Economia Popular y Solidaria y
Micro, pequefias y medianas empresas.- En todos los procedimientos
previstos en la presente ley, se preferira al oferente de bienes, obras o
servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los
actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, mediante la aplicacién de mecanismos tales como:
margends de preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros
proveeddres, reserva de mercado, subcontratacion preferente, entre

otros.
2
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Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de
origen ecuatoriano de acuerdo a la regulacion correspondiente se
requerira previamente la verificacion de inexistencia en la oferta de
origen ecuatoriano, mediante mecanismos agiles que no demoren la
contratacion.

La entidad encargada de la contratacién publica mediante la regulacién
correspondiente incluira la obligacion de transferencia de tecnologia y de
conocimiento en toda contratacion de origen no ecuatoriano.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente
orden de prelacion:
1. Actores de la economia popular y solidaria;
Microempresas;
Pequenas Empresas; y,
Medianas Empresas.

e

Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se
considere como de origen ecuatoriano de acuerdo con la regulacion
correspondiente.”

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 33, por el siguiente:
“Art 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima

autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la unica
presentada, de conformidad con la ley;

C. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o

institucionales todas las ofertas o la unica presentada. La
declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en
razones economicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe
falsedad o adulteracién notoria en la informaciéon presentada
por el adjudicatario, la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas
que convengan técnica y econémicamente a 1 intereses
nacionales o institucionales, declarara desierto el pr ed1m1ent /
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sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en
contra del adjudicatario fallido; y,

€. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al
adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar €l contrato
a otro oferente.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su
delegado, podra disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion
y por consiguiente se archivara el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere
convocado a un proceso de contratacion con la posibilidad de
adjudicaciones parciales o por items.

La declaratoria de desierto o cancelacién no dara lugar a ningun tipo de
reparacion o indemnizaciéon a los oferentes.”

Articulo 6.- En el articulo 35, realicense las siguientes reformas:

1.En el primer inciso, sustitUyase la frase: "al oferente o a los
oferentes" por la frase "al adjudicatario o a los adjudicatarios";

2. Agréguense a continuacion del segundo inciso, los siguientes:

“Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la maxima autoridad o su
delegado, adjudicara el contrato al siguiente oferente segin un orden
de prelacién, de convenir a los intereses nacionales o institucionales.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente segiin el orden de
prelacion, el procedimiento sera declarado desierto por oferta fallida;
en dicha declaratoria debera constar de forma motivada los
justificativos para la no adjudicacion al segundo lugar.”

Articulo 7.- En el segundo inciso del articulo 37 sustituir las palabras:
"treinta (30) dias" por "ocho (8) dias".

Articulo 8.- En el ultimo inciso §lel articulo 40, eliminar la palabr j
“entidad” que se encuentra repetida. ( ;’/

Péagina 6 de 20



REPUBLICA DEL ECUADOR

vy ',/ 7 ? /

3
/7

7

Articulo 9.- Sustituyase el numeral 2 del articulo 41 por el siguiente:

“2. Acreditar antecedentes y experiencia en la realizacién de trabajos
similares, segiin la magnitud y complejidad de la contratacion.”

Articulo 10.- En el articulo 47 incliyase como tercer inciso el
siguiente:

“De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo
proveedor habilitado presenta su oferta econémica inicial en el portal, no
se realizara la puja y en su lugar se efectuara la sesién unica de
negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El tinico objetivo
de la sesién sera mejorar la oferta econéomica. Si después de la sesion de
negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar con el
unico oferente.”

Articulo 11.- En el Capitulo IV, antes de “COTIZACION Y MENOR
CUANTIA, agregar “Seccién I”.

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 50, por el siguiente:

“Articulo 50.- Procedimiento de Cotizacién.- Este procedimiento, se
utilizara en cualquiera de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos
previstos en el Capitulo II de este Titulo o, en el caso que una
vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial
oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto
referencial oscile entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; v,

3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo
presupuestq referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del
presupuesto) inicial del Estado del correspondiente ejercic;rdﬁ
economico. e
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En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se
invitara a presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el
Registro Unico de Proveedores.

Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario
competente de la entidad contratante, y se adecuaran a los modelos
obligatorios emitidos por el SERCOP en su calidad de organismo nacional
responsable de la contratacion publica”.

Articulo 13.- En el articulo 51, sustitiyase el penultimo inciso por el
siguiente:

“En los casos de los numerales 1 y 3 se podra contratar directamente;
para el efecto, se contara con al menos tres proformas, salvo el caso de
- manifiesta imposibilidad. En el caso previsto en el numeral 2 se
adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el RUP escogido por
sorteo publico de entre los interesados en participar en dicha
contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la publicaciéon del
procedimiento mantuvieran vigentes contratos de ejecucién de obra,
adjudicados a través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos
individuales o acumulados igualaren o superaren el coeficiente
establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran participar en
ningun procedimiento de menor cuantia de obras hasta que hayan
solicitado formalmente la recepciéon definitiva de el o los contratos
vigentes. Si por efectos de la entrega recepcién de uno o varios contratos
el monto por ejecutar fuere inferior al coeficiente antes indicado, debera
ser invitado y podra participar en los siguientes procedimientos de menor
cuantia de obras.”

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 52 por el siguiente:

“Art. 52.- Contratacién Preferente.- En las contrataciones de bienes y
servicios que se adquieren por procedimientos de cotizacién y menor
cuantia, excepto los servicios de consultoria, se privilegiara la
contratacion con micro y pequefias empresas, artesanos o profesionales,
y sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa, preferentemente domiciliados en la circunscripcién territorial
en que ,se ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus
respectivdls condiciones de conformidad con la normativa que !

regulen.

Pagina 8 de 20



ECUADOR

.
LT

L

Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de
cotizaciobn y menor cuantia, se privilegiara la contratacion con
profesionales, micro y pequefias empresas, o sectores de la economia
popular y solidaria, de manera individual o asociativa que estén
habilitados en el RUP para ejercer esta actividad, y preferentemente
domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutara el
contrato.

Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion territorial del
correspondiente gobierno, oferta de proveedores que acrediten las
condiciones indicadas en los incisos anteriores, la maxima autoridad de
la entidad contratante, mediante acto debidamente motivado, podra
contratar con proveedores de otra circunscripcion territorial o del pais en
el mismo procedimiento, de lo cual se informara a través del portal
correspondiente.”

Articulo 15.- A continuacién del articulo 52, agréguese la siguiente
Seccion:

“Seccion II
INFIMA CUANTIA

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia.- Se podra contratar bajo
este sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion
de servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya
cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico;

2.- Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacién
de servicios normalizados, exceptuando los de consultoria, que no
consten en el catalogo electréonico y cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econoémico; vy,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto ica y
exclusivamente la reparacion, refaccion, remodelacion, adec aci()};?
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mantenimiento o mejora de una construcciéon o infraestructura
existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. Para estos casos, no podra
considerarse en forma individual cada intervencion, sino que la
cuantia se calculara en funcion de todas las actividades que deban
realizarse en el ejercicio econémico sobre la construccién o
infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la
contratacion no sea el sefialado en este numeral, se aplicara el
procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin
que sea necesario que esté habilitado en el Registro Unico de
Proveedores.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusiéon de los
procedimientos pre-contractuales; para el efecto, las entidades
contratantes remitiran trimestralmente al organismo nacional
responsable de la contratacién publica, un informe sobre el numero de
contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de
los contratistas.

Si el organismo nacional responsable de la contratacion publica llegare a
detectar una subdivision de contratos o cualquier infraccién a este
articulo, lo pondra en conocimiento de los organismos de control para
que inicien las acciones pertinentes.

El reglamento a esta Ley establecera los procedimientos para la
aplicacion de esta modalidad.

Articulo 16.- Reféormese el articulo 58 de la siguiente manera:
1. Cambiese el texto del segundo inciso por el siguiente:
“Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social,
se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el lapso
maximo de noventa (90) dias; sin perjuicio de la ocupaciéon inmediata
del inmueble.”

2. Cambiese el texto del séptimo inciso por el siguiente: | @
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“En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se
procedera al juicio de expropiacion conforme al tramite previsto en el
Codigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de recibir a cuenta del
precio final que se disponga pagar el valor que preliminarmente ha
propuesto la institucion publica respectiva. El juez en su resolucion
no esta obligado a sujetarse al avaluo establecido por la Direccion de
Avaluos y Catastros de la Municipalidad, pero en ningin caso podra
ordenar un pago total que supere a 1.4 veces el valor de la propiedad,
de acuerdo al avaluo establecido por cualquiera de las formas de que
trata el presente articulo.”

Articulo 17.- A continuacion de la Seccién anadida por el articulo
anterior de esta ley, agréguese el siguiente capitulo:

"CAPITULO VI
Feria Inclusiva

Art. 59-1.- Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que
se utilizara preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto
de adquirir obras, bienes y servicios de produccion nacional, catalogados
o normalizados, no catalogados o no normalizados. En este
procedimiento Unicamente podran participar, en calidad de proveedores
los productores individuales, las organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria, las unidades econoémicas populares, los artesanos, las micro
y pequenas unidades productivas.”

Articulo 18.- Agréguese a continuacién del inciso final del articulo 73 el
siguiente parrafo:

“(...) En caso de incumplimiento, el banco, la institucion financiera o la
compania aseguradora, sera inhabilitada en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica por el organismo responsable, hasta el
cumplimiento de su obligacion. En caso de reincidencia sera inhabilitada
por dos (2) anos.”

Articulo 19.- En el segundo inciso del articulo 74, sustitiUyase la palabra
"corregida" por la palabra "adjudicada"; y, '

En el penultimo inciso, sustitiiyase "0.000003" por "0,000002”. ///D

Pagina 11 de 20



;_:P”‘BLW(A F"“El ECUADOR

8
*(M /f/‘ AL /

Articulo 20.- En el ultimo inciso del articulo 81, luego de la frase “a
solicitud del contratista notificard”, agréguese la palabra:
“obligatoriamente”; y, después de la frase “que dicha recepcion se
produjo” agréguese la frase: “; la negativa del funcionario sera causal de
sancion por parte del Consejo de la Judicatura. La recepcién presunta
definitiva producira como tunico efecto la terminacion del contrato,
dejando a salvo los derechos de las partes a la liquidacién técnico
economica correspondiente”

Articulo 21.- En el articulo 81, agréguese el siguiente texto como inciso
final:

“La entidad contratante declarara la recepcion presunta a su favor,
respecto de los contratistas de obras, adquisicién de bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, en el caso de que éstos se negaren
expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion previstas, o si no
las suscribieren en el término de diez dias, contado desde el
requerimiento formal de la entidad contratante. La recepcién presunta
por parte de la entidad contratante, la realizara la maxima autoridad o
su delegado mediante resolucién motivada, que sera notificada al
contratista de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento de esta Ley.”

Articulo 22.- En el articulo 95 incorpérese los siguientes textos:
1. El segundo inciso indicara lo siguiente:

“Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento,
en el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad
de la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y
se publicara en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP. La resolucién de terminacioén unilateral
no se suspendera por la interposicion de reclamos o recursos
administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de
cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco
se admitira acciones constitucionales contra las resoluciones de
terminacién unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de
defensas adecuados y eficaces para proteger los derechosl\derivados de
tales resoluciones, previstos en la Ley.” @

2. El inciso final del articulo 95 ordenara:
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“Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Contratante
podra volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue
terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que
se establezca en el reglamento de aplicacion de esta Ley.”

Articulo 23.- Reféormese los articulos 87 y 88 de la siguiente manera:
1. Reemplacese el primer inciso del articulo 87 por los siguientes:

“Art. 87.- Normas para la aplicacion de los contratos complementarios.-
La suma total de las cuantias de los contratos complementarios no
podra exceder del treinta y cinco por ciento (35%) del valor actualizado o
reajustado del contrato principal.

Para el caso de obras, la indicada suma total se computara de la

siguiente manera:

1. Para el caso de diferencia de cantidades se utilizara el articulo 88 de
la presente Ley.

2. Para el caso de rubros nuevos se empleara el articulo 89 de esta Ley.

3. Si se sobrepasa los porcentajes previstos en los articulos senalados
en los numerales que preceden sera necesario tramitar los contratos
complementarios que se requieran, siempre que éstos no excedan del
treinta y cinco por ciento (35%) del valor actualizado o reajustado del
contrato principal.

La suma total de los contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y
diferencia en cantidades a los que se refiere este capitulo, para el
caso de obras, en ningun caso excedera del setenta por ciento (70%)
del valor actualizado o reajustado del contrato principal.

El valor de los contratos complementarios de consultoria no podra
exceder del setenta por ciento (70%) del valor actualizado o
reajustado del contrato principal”

2. Suprimase la siguiente frase del articulo 88: “Si se sobrepasa el
mencionado porcentaje sera necesario tramitar un contrato
complementario.” .

Articulo 24.- En el articulo 99 introdizcansg las siguientes
reformas:
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1. Sustituyase el peniiltimo inciso por el siguiente:

“La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o
servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las
etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion,
contratacion asi como en la ejecucién misma de los contratos seran
personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.”

2. Sustituyase el altimo inciso por los siguientes:

"La Entidad contratante, obligatoriamente seguird la accidon
correspondiente, en contra de €l o los funcionarios o empleados por cuya
accion u omision la entidad debi6 indemnizar a contratistas o
proveedores, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o
legales."”

Sera causal de cesacion de funciones por destitucién o desvinculacion
sin derecho a indemnizacién alguna, tanto en el régimen comun como en
el especial, el servidor publico, empleado u obrero de una empresa
publica, o quien tenga relacion laboral con el Estado a través de las
entidades a las que se refiere el articulo 1 de esta Ley, luego del debido
proceso pertinente por el hecho de aceptar invitaciones, viajes de
observacion, giras promocionales, atenciones sociales, invitaciones
institucionales o promocionales, o cualquier otro tipo de evento
solventado por el oferente o contratante, para si, para miembros de su
familia o terceros a nombre del servidor publico, empleado u obrero de
una empresa publica o quien tenga relacion laboral con el Estado, lo que
sera sancionado de conformidad con la Ley correspondiente.

Las entidades contratantes estan prohibidas de incluir en el presupuesto
referencial y en el precio del contrato los costos de cualquier reunién de
trabajo, visita, inspeccién, recepcion, proceso de capacitacion,
transferencia de conocimiento, entre otros. Se exceptia de esta
disposicién los eventos de transferencia de conocimiento que sea en
fabrica o para eventos de alta especialidad tecnolégica o del conocimiento
que estara previsto en el reglamento de aplicacion a epta Ley, en todo
caso los costos de estas actividades los cubrira la entidad contratante
mediante la aplicacion de la normativa correspondiente. W
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Articulo 25.- Sustituyase el articulo 102 y 103, por los siguientes:

1. Art. 102.- Reclamaciones.- Para todos los efectos de esta Ley,
quienes tengan interés directo, que se consideren afectados por las
actuaciones realizadas por entidades contratantes previstas en el articulo
1 de esta Ley podran presentar un reclamo motivado ante el Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica, quien en caso de considerar la
existencia de indicios de incumplimiento de las normas de la presente
ley, su reglamento y las regulaciones, normas técnicas y demas
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica
SERCOP, notificara de este particular a la maxima autoridad de la
entidad contratante, quién dispondra la suspension del proceso por el
plazo de siete dias habiles, en el que debera presentar las pruebas y
argumentos técnicos correspondientes.

Al término del plazo previsto en este articulo, la maxima autoridad de la
entidad contratante podra implementar las rectificaciones que
correspondan, o continuar con el proceso.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP podra sugerir
medidas necesarias para rectificar el proceso y, de ser el caso, la
suspension definitiva del procedimiento precontractual y notificara a los
organos de control competentes.

El reclamo que trata el presente articulo, se podra ejercer sin perjuicio
del recurso administrativo previsto en esta Ley que se pueda interponer
contra actos administrativos expedidos por las entidades publicas; y, las
acciones judiciales previstas en la normativa vigente.

Todo esto sin perjuicio de una reclamacion ante la misma entidad
contratante, de asi considerarlo quien tenga interés directo.

Operara la preclusion de derechos, una vez transcurridos tres dias
habiles después de concluida cada fase del proceso de contratacion
publica.

Los procesos de contratacion publica no son susceptibles de acciones
constitucionales porque tienen mecanismos de defghsa adecuados
eficaces para proteger los derechos derivados de tales jprocesos previs(ﬁ::)
en la Ley.
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La suspension del proceso no dara lugar a ningun tipo de reparaciéon o
indemnizacién a los oferentes.

2. Art. 103.- Del Recurso.- El recurso de apelacion se podra
interponer exclusivamente de los actos administrativos expedidos por
entidades publicas contratantes. Quienes tengan interés directo en el
proceso de contrataciéon publica dispondran del término de tres (3) dias
contados desde la notificacién del acto administrativo para formular su
recurso. La entidad contratante debera expedir su resolucion, de manera
motivada, en un término no mayor a siete (7) dias contados a partir de la
interposicion del recurso.

El recurso presentado no suspende la ejecucion del acto administrativo
impugnado. Sin embargo de no resolverse el recurso en el término
previsto en el inciso anterior, el Servicio Nacional de Contratacién
Publica SERCOP suspendera en el portal institucional la continuacion
del procedimiento hasta la resolucion del recurso interpuesto; sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa y civil a que hubiere lugar.

Articulo 26.- A continuacién del Art. 105, agréguese el siguiente Titulo:
“Titulo VI
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 106.- Infracciones de proveedores.- A mas de las previstas en
la ley, se tipifican como infracciones realizadas por un proveedor, a las
siguientes conductas:

a. No actualizar la informacién en el Registro Unico de Proveedores
dentro del término de diez dias de producida la modificacién;

b. Participar en uno o mas procedimientos de contrataciéon, sin estar
habilitado en el Registro Unico de Proveedores, salvo que se trate
de un procedimiento exento de este requisito;

c. Proporcionar informacién o realizar una declaracion erronea
respecto de su calidad de produdtor nacional; y,

d. Utilizar el portal para fines distifjtos de los establecidos en la }&y
el reglamento.
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Articulo 107.- Las infracciones previstas seran sancionadas con la
suspension en el Registro Unico de Proveedores por un lapso entre 60 y
180 dias.

La reincidencia sera sancionada con suspension en el mismo registro de
entre 181 y 360 dias, sin perjuicio de las demas sanciones, que para
cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas.

La aplicacion de las sanciones establecidas en el presente articulo, se
regiran por el Reglamento y demas normativa expedida para el efecto.

Articulo 108.- Cuando el Servicio Nacional de Contratacién Publica
tuviere conocimiento del cometimiento de una o mas infracciones
previstas en este titulo, de oficio o a peticion de parte, notificara al
proveedor correspondiente para que en el término de diez dias, justifique
los hechos producidos y adjunte la documentaciéon probatoria que
considere pertinente. Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP resolvera lo que corresponda en el término
de diez dias, mediante resolucion motivada que sera notificada a través
del portal institucional.”

Articulo 27.- Incorporense las siguientes disposiciones generales:

“SEPTIMA.- En cualquiera de las modalidades de contratacién previstas
en esta Ley, las empresas oferentes, al momento de presentar su oferta,
deberan presentar la némina de sus socios o accionistas para verificar
que ninguno de ellos esté inhabilitado para participar en procedimientos
de contratacion publica.

OCTAVA.- Accion Pablica.- Se concede acciéon publica para denunciar
cuando se detectare o tuviere conocimiento de actos de corrupcién tanto
por parte de la entidad contratante como del contratista, a través de la
Contraloria General del Estado u otras instituciones de control y la
sociedad civil, los que seran sancionados de acuerdo a los
procedimientos administrativos, civiles o penales de comprobarse su
responsabilidad”.

Articulo 28.- Incorpérense las siguientes disposiciones transitorias: @

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- Los bienes y servicios que se comercialicen en el mercado
publico seran normalizados por la entidad competente encargada de la
normalizacion, en su falta, los responsables de establecer
transitoriamente los lineamientos y parametros que deberan ser
observados en el proceso de contratacién, son el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP y las entidades contratantes, en el orden
indicado y de manera excluyente.

SEGUNDA.- El organismo nacional responsable del sistema de
contratacion publica, cuando corresponda, y en un término no mayor de
treinta dias contados a partir de la vigencia de esta ley, actualizara los
modelos de pliegos o documentos precontractuales en funcion de las
nuevas disposiciones.

TERCERA.- Sustitiyase la denominaciéon del Instituto Nacional de
Contratacion Publica por la de Servicio Nacional de Contrataciéon Publica
que se contengan en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, otras leyes, reglamentos, normas o regulaciones;
cualquier referencia al Servicio Nacional de Contratacién Publica como
“instituto”, “INCP” o “INCOP”, debera ser sustituida por la nueva
denominacién y las siglas “SERCOP”, respectivamente.

CUARTA.- A partir de la vigencia de esta Ley, en el término de 30 dias, el
Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, codificara y actualizara todas
las resoluciones emitidas a fin de que se encuentren en concordan01a con
lo establecido en esta Ley.

QUINTA.- El portal institucional, incorporara mecanismos de difusién
intercultural bilinglie. En el texto de la Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, donde diga: “Portal
www.compraspublicas.gov.ec”, sustitiyase por la frase “portal
institucional”.

SEXTA.- En el plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la
Republica dictara el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, adecuandolo con las disposiciones
constantes en la presente reforma.”

Articulo 29.- Incorpérense las siguientes Disposiciones Reformatoriasy |
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reformese el articulo 42 de la Ley General de Seguros, de la
siguiente manera:

a. Sustitiyanse las palabras: "cuarenta y ocho (48) horas", por las
palabras: "diez (10) dias"; vy,

b. En el inciso final del mismo articulo luego de las palabras:
"inmediata de las operaciones" se incluira el siguiente texto:

“...El incumplimiento de esta disposicibon dara lugar al
establecimiento de las sanciones respectivas por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin perjuicio de la suspension
inmediata de las operaciones en el Sistema Nacional de Contratacién
Publica. La reincidencia de una compafiia aseguradora en cuanto al
no pago de una podliza que instrumente una de las garantias en el
ambito de la contratacién publica, dentro del término previsto, sera
sancionada con la inhabilitacion en el registro de incumplimientos a
cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica, por dos anos,
contados a partir del requerimiento formal de la entidad contratante”.

SEGUNDA.- Reformese el numeral 7 del articulo 34 de la Ley Organica de
Empresas Publicas de la siguiente manera:

“7. PROHIBICIONES.- Las autoridades nominadoras de los miembros
del Directorio, los miembros del Directorio, Gerentes, Subgerentes,
servidores de libre nombramiento y remocién, servidores publicos de
carrera y obreros de las empresas publicas, estan impedidos de
intervenir a titulo personal en negociaciones y en cualquier
procedimiento de contratacion con las empresas publicas, por si o por
interpuesta persona, por intermedio de su conyuge, personas en unién
de hecho o de sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad. Tampoco podran contratar con la empresa publica
donde presten sus servicios, a través de personas juridicas en las que
sean accionistas o socios. Si asi lo hicieren, a mas de la respectiva
descalificacion de la oferta, seran sancionados\y sujetos a las acciones
civiles y penales a que hubiere lugar observamdo el derecho al deb@
proceso.” 2l
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Articulo Final. - La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.”

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los treinta
dias del mes de julio de dos mil trece.

! [

GABRIEYA RIVADENEIRA BURBANO

// Presidenta

Secretaria (heneral
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Gabriela Rivadeneira Burbano

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.-

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio T.1056-SNJ-13-753, de 29 de agosto de 2013, mediante el cual
propuse la objecion parcial proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Lamentablemente, en la pagina 3, de mi oficio, que se refiere al texto alternativo que
propuse como objecidn parcial al proyecto indicado, y que se refiere al articulo 13 de la
reforma, se ha deslizado un error en la escritura, un lapsus calami, en vez de la

palabra “solicitado” debia ir la patabra “suscrito”.

Del contexto de mi oficio claramente se advierte que lo que se pretendid es no exigir la
recepcion definitiva, porque para que se celebre ésta deben mediar seis meses. Lo
que si es necesario es la suscripcidén de la recepcién provisional, y con ella se
habilitaria al contratista a participar en un nuevo proceso de contratacion publica. Lo
otro seria elevar a nivel contractual un evento que requiere exclusivamente de la
voluntad de la entidad contratante. Es decir, el contratista puede entender que ha
finalizado su obra y solicitar la suscripcién del acta entrega recepcion provisional, lo
que constituiria una expectativa de una de las partes del contrato piblico. Pero
siempre dependera de la entidad contratante el que se gonstante efectivamente que se
ha concluido provisionalmente la fase constructiva, mediante esta operacién técnico

juridica, se obtiene la habilitacidon que pretende mi objegign parcial.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por lo que mediante este oficio tengo a bien efectuar esta rectificacion, por error en la
escritura, a mi objecion parcial con la finalidad de que la Asamblea de su digna

Presidencia el tramite de mi objecién parcial con la correccion expresada.

Hago propicia la ocasién para reiterar a la sefiora Presidenta, el testimonio de mi

mayor consideracion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

gado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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