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Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
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De mi consideracidn:

De conformidad en lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, presento el PROYECTO DE LEY DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PERSONAS DIVERSA CONDICION
SEX0O GENERICA, de iniciativa de la Comisién de Transicidon hacia el
Consejo de la Igualdad de Género, con el numero de firmas legalmente

requeridas, para el debido conocimiento y tramite en la Asamblea Nacional.

a. Paola Pabon Caranqui
Asambleista por la Provincia del Pichincha
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica establece que el Estado ecuatoriano es un
estado de derechos, lo que implica que el guehacer publico debe basar sus
decisiones, y la ejecucion de éstas, deben basarse en los derechos
humanos, lo que rebasa el garantismo y la proteccion, transcendiendo
hacia un disefic gubernamental originado y destinado al cumplimiento de
los derechos de todos y todas.

En ese mismo sentido, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica
determina en el numeral primero que es deber primordial del Estado
“garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes.”.

El Articulo 66 de la carta fundamental numeral 4 establece que todas las
personas tienen derecho “a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion.”

La igualdad es un principio fundamental de la Constitucion Ecuatoriana,
gue proclama en su articulo 11 inciso segundo que “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos , deberes y oportunidades

, €s asi como el nuevo Pacto Social expresado en la Constitucion
ecuatoriana, se basa en el marco ético-juridico de los derechos humanos.

Por decisidn de la ciudadania la igualdad se convierte en uno de los
principios fundantes de este nuevo paradigma que aspira a construir una
sociedad ecuatoriana que colectivamenie garantice el régimen del
derecho al buen vivir. '

En este sentido la igualdad se constituye en un concepio normativo que
tranversaliza el quehacer del Estado, sus instituciones, de las relaciones
sociales y se convierte en una exigencia de como deberian ser los seres
humanos tratados en la sociedad.

"... no se ocupa de lo que sucede en la realidad, sino de lo que debe
suceder a saber: que los seres humanos, sear cuales sean Sus rasgos
comunes o distintivos, deben ser tratados como iguales ™.

1  LAPORTA, Francisco: "El principio de Iguaidad”, en Revista Sistema, n® 67, pag. 4.



El principio de Igualdad y no discriminacion y el derecho a la
igualdad formal y material.-

La igualdad no es un principio estatico, sino gue sus concepciones se han
re- significado y su contenido se amplia, es asi, como el derecho a la
Iguaidad formal y material queda establecido en al articulo 66 inciso 4,
demostrandose conforme que ambas son necesarias para el logro de la
democracia. '

La Constitucion de la Republica establece que no es suficiente con que se
dé el reconocimiento de la igualdad formal ante la Ley, sino que se
requiere que estos derechos sean una realidad para todas la personas y
colectivos, dando razon asi de la diversidad existente sin discriminacion
alguna en la materialidad de sus vidas.

Se contempla asi que el necesario cumplimiento de la igualdad material
pasa por medir los resultados tanto de iure como de facto y garantizar las
oportunidades para todas/os, esto solo es posible si se analizan las
condiciones de las personas y colectivos colocandolos en situaciones
materiales de igualdad, lo que requiere muchas veces de un trato diferente
para lograr un resultado igual.

Se establece la adopcion de acciones afirmativas o las que sean
necesarias para nivelar las desigualdades histéricas o emergentes.
Convirtiéndose, en muchos casos en la Unica manera de dar a las
diversidades de personas y colectivos la igualdad de oportunidades
necesarias,® con miras a alcanzar la democratizacion de la sociedad y
lograr poner limites a los abusos de poder e inequidades.

La igualdad formal y material se fundamentan en la valoracion de las
diferencias existentes en la sociedad, que pretende tomarlas en cuenta y
asumirlas no para oprimir y subordinar, sino para potenciar y propiciar el
desarrollo personal y de los sujetos colectivos. Esta concepcidn va mas alla
del enfoque de la igualdad que pretende una asimilacién o comparacién’
entre los sujetos o colectivos, lo cual no garantizaria la erradicacion de las
distintas discriminaciones® y en muchas situaciones negaria la
multiculturalidad y la plurinacionalidad, que son elementos constitutivos y
fundamentales del Estado ecuatoriano de acuerdo al articulo 1 de Ia
Constitucién de 1a Republica.

Se torna un imperativo que el principio de igualdad material impacte en
todos los ambitos de la sociedad, tanto el cultural, econdomico, social,
palitico, familiar, y cualquier otro espacio. Convirtiéndose en obligacion del

2 WILLIAMS, Joan: “[gualdad sin discriminacion”, en Género y Derecho, Coleccion Contrasefia, Serie
Casandra, Chile, 1999, pp. 75-99.

3 RIVERA GARRETAS, Maria— Milagro: Nomébrar ef mundo en femenino, Pensamiento de las mujeres y
teorfa feminista, Editorial ICARIA, Barcelona, Espafia, 1994, pp. 179-228.

4 JAGGAR, Alison M.: "Etica feminista: Algunos temas para los ailos noventa”, en Perspectivas
feministas en feoria polftica, Editorial Paidés, Estado v Sociedad, Barcelona, Espaiia, 1994, pp. 167-
184.

OKIN MOLLER, Susan’ "Desigualdad de género y diferencias culturales”, en Perspectivas feministas
en teorfa pofftica, Editorial Paidos, Estade y Sociedad, Barcelona, Espafa, 1994, pp. 185- 2086.
RIVERA Milagros M. "Partir de si", en &/ Viejo Topo, namero 73, marzo, Madrid, Espafia, 1994.



Estado velar por la erradicacidon de la discriminacion en todos los
espacios para alcanzar la igualdad formal y la sustantiva. Es asi que el
quehacer del Estado, las politicas publicas, la jurisprudencia se miden por
el resultado que produzcan en la sociedad, procurando asi el logro de la
igualdad para las personas y las colectividades.

‘Resulta necesario, por lo tanto que el Estado cumpla con la debida
diligencia asumiendo todas las medidas que sean necesarias para la
modificacion de las condiciones discriminatorias que son atentatorias
contra los derechos de las personas y las colectividades partiendo de las
diversidades de condiciones de estas . Segun lo estable Articulo 11 inciso 2
“ El Estado adoptara medidas necesarias de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad,” articulo 11 inciso 8, “el
contenido de los derecho se desarrollara de manera progresiva a traves de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas”.

La no discriminaciéon y la igualdad de trato son equivalentes, esto quiere
decir, que la igualdad de las personas incluye dos nociones, el primero se
refiere al principio de no discriminacién, como aspecto negativo de la
igualdad, esto significa que prohibe diferencias que no se puedan justificar
con criterios razonables y objetivos y segundo el principio de proteccion
que se desarrolla por medio de medidas especiales dirigidas a la
consecucion de la igualdad real o material.

Asimismo, la igualdad y la no discriminacién son principios que permiten
valorar cuales situaciones son discriminatorias, cuestionarlas y cambiarlas
o al contrario conservar las realidades sociales que permiten avanzar en el
logro de la igualdad, y también se convierte en el estandar de medicion del
guehacer del Estado.

Derecho Internacional de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su
articulo 1 el principio de igualdad y el principio de no discriminacién en el
articulo 2 inciso primero y segundo, proclama asi que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad. Esta definicidon proporciona
los elementos necesarios que permiten a todas y todos las/os sujetos
identificarse y ser parte de la construccion y la comprensién del paradigma
de lo que es ser humano. Como consecuencia de esto uno de los
parametros de la igualdad es la diversidad. Por lo tanto todas las personas
deben tener igualdad de condiciones en el acceso, goce y ejercicio de los
derechos tanto de jure como de facto, sin discriminacion alguna ya sea por
sexo, raza, color, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otro indole
o condicion, reconociendo la diversidad de las condiciones como parte
inherente de los sujetos en la sociedad para tomar en cuenta y no como un
obstaculo para la exclusién.

Se constituye asi la Igualdad como un principio juridico universal
reconocido en diversos textos internacionales subsiguientes sobre
derechos humanos, entre los que destaca la Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,



aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de
1979, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966), Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966),
Convencion sobre los derechos de Personas con Discapacidad,
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965), Convenio 188 de la OIT, Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, Protocolo Adicional la Convencion
Americana sobre derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. (Protocolo de San Salvador).

La prohibicién de las discriminaciones directas que resultan de normas o
acto juridicos-publicos que dispense un trato diferente y perjudicial para las
personas y colectivos en funcion de la pertenencia alguna condiciéon o
indirectas de aquellos tratamientos formalmente neutros ¢ no
discriminatorios, pero de los cuales se derivan consecuencias desiguales y
perjudiciales por el impacto diferenciado y desfavorable que tiene sobre las
personas y colectivos®, situacién que lleva al Estado a asumir la
responsabilidad por las acciones u omisiones que cometan en el
incumplimiento de la debida diligencia en la erradicacion de estas
discriminaciones.

Recordar que no todo trato diferente es discriminatorio, si estas se basan
en criterios razonables y objetivos, pueden ser necesarias para que se
haga justicia 0 para la proteccidn de colectivos o personas que requieren
de medidas especiales, "No habra, pues, discriminacion si una distincion de
tratamiento estd orientada legitimamente, es decir, si no conduce a
situaciones contrarias a la justicia.."® Una distincién basada en criterios
razonables y objetivos tiene un objetivo legitimo y emplea medios que son
proporcionales al fin que se persigue, es totalmente aceptable’.

Se reconoce asi el principio de no discriminacién como uno los pilares
del sistema democratico ecuatoriano, guardando concordancia con uno
de los fundamentos de los Sistemas de Proteccion Internacional tanto de
la Orggnizacién de los Estados Americanos® como de las Naciones
Unidas®.

5 REY MARTINEZ, Fernando: B/ derecho fundamental a no ser discriminado por razon de sexo, Ed.
MecGraw-Hill, Madrid, 1995, pp. 67-82.

AZKARATE-ASKASUA ALBENIZ, Ana Carmen: Mujer y discriminacion. Del Tribunal de Justicia de
las Comunidades al Tribunal Constitucional, Instituto Vasco de Administracion Pablica, Bilhao, 1995.

6 Véase en general, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Breks contra Holanda,
Com. No 172/1984, parrafo 13, Zwaan de Vries contra Holanda, Com. No 182/1984, parrafo 13.

7 Véase, Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Belgian Linguistics, supra; Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Aumeeruddy-Cziffra y otros contra Maurituis, Com. No 35/1978,
parrafo 9.2 (b} 2 () 8 { que advierte en general que una distincion negativa en el trato requiere una
justificacidon suficiente).

8 Es importante destacar que el articulo3(1) de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
establece, como principio basico: "Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales
de la persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo”. Los principios de no
discriminacion v de igual proteccion ante la ley sirven, a su vez, como hases fundamentales de los
principales instrumentos normativos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos v la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

9  En el sistema de Naciones Unidas, se da pricridad comparable a los derechos de igualdad y ne
discriminacién. Precisamente uno de los propésitos de las Naciones Unidas, establecido en el



Resulta necesario comprender que la discriminacién es un fenémeno que
genera abusos de poder y se constituye en una violacién a los derechos
humanos en la sociedad, que resuitan en algunos supuestos en
situaciones violentas, estableciéndose una relacién entre discriminacién y
viclencia, tal como lo establece la recomendacién General 19 del Comité
de la Convencion sobre la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, y la Convencion Interamericana para
Prevenir, sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, por lo tanto
deben ser abordados adecuadamente por el estado.

En procura de la Igualdad y no discriminacién el estado reconoce la
necesidad de lograr las transformacidon culturales necesarias para la
erradicacion de los patrones socio-culturales, que profundizan las
discriminaciones y violencia contra las personas y colectivos tutelados/as
en esta Ley, colocando este importante aspecto como parte del quehacer
estatal.

LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PERSONAS DE
DIVERSA CONDICION SEXO GENERICA

Esta ley expresa el proceso histérico de la aceptacion de la existencia de
las discriminaciones que han sufrido los diversos sujetos politicos y sujetos
colectivos, en el goce, el ejercicio y garantia de sus derechos muchas
veces negadas e invisibilizadas por diferentes razones, significa por lo
tanto un avance en el proceso civilizatorio del pueblo ecuatoriano.

Con esta Ley se reafirma el reconocimiento de la diversidad existente en
la sociedad, producto de la pluralidad, produciéndose un cambio de
perspectiva al establecer que la diversidad de las personas es la norma
y no la excepcidn. Asumiendo que la diversidad es la riqgueza de la
sociedad y fundamento del Estado Ecuatoriano.

Esta Ley afirma que el punto de partida de los seres humanos no es el
mismo, Yy que la normativa vy las politicas publicas deben estar orientadas
a garantizar el acceso a todos los seres humanos a los bienes juridicos
fundamentales, garantizando que los derechos humanos y sus principios
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia.

La Ley se refiere al quehacer de Los Consejos Nacionales de Igualdad
contemplados en los articulos 156 y 157 de la Constitucion de la
Republica, organos responsables de asegurar la plena vigencia vy el
gjercicio de los Derechos Consagrados en la Constitucién Politica y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Para el cumplimiento de tan fundamental tarea los Consejos tienen
competencia para la formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las

articulo 1(3) de su Carta, es promover el respeto a los derechos humanos sin distincién de raza,
sexo, idioma o religion.



tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y de movilidad humana.

Asimismo la Ley se refiere a la generalidad de las politicas plblicas y sus
ambitos de aplicacidén, estableciendo las obligaciones tanto para los
poderes publicos como para los privados. Estableciendo obligaciones de
pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la educativa,
politico, de salud, seguridad social, administracion de justicia, ejecucién de
penas y tutela efectiva de los derechos, acceso a bienes y servicios, trabajo
y el ambito familiar

Se establece la obligacion de transversalizar el principio de igualdad y no
discriminacién, en la creacion general de las politicas publicas que debe
ser parte esencial de los diferentes planes, sean Nacionales de Igualdad o
Institucionales y de la adecuacién formal y material de las leyes,
reglamentos, decretos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones, estatutos,
manuales, codigos de ética y otras normas de funcionamiento interno, asi
como los actos administrativos y demas normas juridicas, a lo dispuesto en
la Constitucién y esta ley, para garantizar el cumplimiento el derecho de
igualdad y no discriminacion articulo 84 CP, para lograr un abordaje
holistico que garantice, respete, promueva , protege el goce y el gjercicio
de los derechos humanos en funcién de los criterios de igualdad.

Esta Ley es el reflejo del consenso para avanzar en la procura del ideal
universal de la Igualdad sustantiva como elemento imprescindible para el
logro de la democracia, el buen vivir y los Derechos Humanos,
cumpliéndose asi con una deuda histérica de la erradicacion de las
discriminaciones.

TABLA DE CONTENIDO

LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PERSONAS DE
DIVERSA CONDICION SEXO GENERICA

Titulo Preliminar: De la Naturaleza, finalidad, objeto y ambito de la ley

Art. 1.- Naturaleza y finalidad
Art. 2.- Objeto
Art. 3.- Ambito de aplicacién

Titulo I: Del Derecho a la Igualdad y no Discriminacion y Principios
Generales de Aplicacién

Capitulo 1: Del Derecho a la Igualdad y no discriminacion.

Art. 4.-ilgualdad formal
Art. 5.-lgualdad real 0 material



Art. 6.- No Discriminacién
Capitulo II: Del los Principios Generales de Aplicacion

Art.- 7.- Principio de igualdad de trato

Art. 8.- Definicion de Discriminacion directa o indirecta

Art. 9.- Situacién de Discriminacién

Art. 10.- Presuncion de discriminacion

Art. 11.- Acciones afirmativas

Art. 12.- Examen para determinar condiciones de no discriminacién e
idoneidad para el logro de la igualdad real

Titulo ll: De las Garantias normativas y de Politicas Publicas y
Servicios Publicos

Capitulo I: De las Garantias Normativas

Art. 14.- Garantias normativas
Capitulo lI: De las Politicas Publicas

Art. 15.- Politicas publicas de igualdad

Art. 16.- Cultura y ciencia

Art.- 17.- Politicas y Medidas para la Igualdad en el Sistema Nacional
de Cultura

Art. 18.- Cultura Fisica

Art. 19.- Educacion

Art. 20.- Medidas para la Igualdad en el Sistema Nacional de
Educacion y en el Sistema de Educaciéon Superior

Art. 21.- Educacion superior

Art. 22.- Ordenamiento territorial y vivienda

Art. 23.- Salud.-

Art. 24.- Politicas y Medidas para la Igualdad en el Sistema nacional de
salud

Art. 25.- Trabajo

Art. 26.-Trabajo y derecho a una vida libre de violencia

Art. 27.- Trabajo en relacion de dependencia

Art. 28.- Trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano
Art. 29.- Acceso y Permanencia en el Trabajo

Art. 30.- Derechos de Conciliacién de trabajadores y trabajadoras

Art. 31.- Seguridad Social

Art.32.- Tiempo libre y recreacion ademas de las disposiciones
constitucionales desarrollara las siguientes medidas

Art. 33.- Comunicacion e informacién

TITULO lil: De la Transversalizacion del Principio de Igualdad de Trato
y Oportunidades, Medidas de Accion Afirmativa y Mecanismos para la
igualdad



Capitulo I: De la Transversalizacion del Principio de Igualdad de Trato
y Oportunidades

Art. 34.- Principio de Igualdad de Trato y Oportunidades

Art. 35.- Transversalizacion del principio de igualdad y no
discriminacién

Art 36. Transverzalizacion del principio de igualdad del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Capitulo il
De las Medidas de Accion Afirmativa

Art. 37.- Medidas de accién afirmativa
Art. 38.- Formas de las acciones afirmativas.-

Capitulo llil: Del Mecanismo para la lgualdad de Genero.-
Art. 39.- Mecanismo para la igualdad de género

Titulo IV: Garantia jurisdiccional del derecho de igualdad y no
discriminacién y Proteccién efectiva

Art. 40.- Garantia jurisdiccional de derecho de igualdad y no
discriminacién

Art. 41.-Proteccion Efectiva del derecho a la igualdad y no
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Art. 42.- Vinculacion con la accion de proteccion
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Art. 44.- Prueba

Art. 45.- Sentencia

Art. 46.- Efectos de la sentencia

Art. 47.- Conflicto entre derechos individuales de los miembros del
grupo o colectividad con derechos colectivos

Art. 48. Sanciones

TITULO V: Del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y
personas de diversa condicion sexo-genérica

Capitulo I: Del Sistema Nacional de Igualdad

Art. 49.- Sistema nacional de igualdad
Art. 50.- Sistema de Garantia de Derechos

DISPOSICIONES GENERALES
DISPOSICION TRANSITORIA
Disposicién Final
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica establece en su Articulo 3 como
deber del Estado Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos
internacionales;

Que, de conformidad con el Articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la
Repulblica todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, por lo que nadie podra ser
discriminado por cualquier razdn ni distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objetivo o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos, debiendo
sancionarse toda forma de discriminacién.. El Estado debe adoptar las
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, el Articulo 66 numeral 4 de la Constitucién de la Replblica sefiala
gue se reconoce y garantiza a las personas el Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion;

Que, la Constitucion de la Republica en su Articulo 70 determina que: “el
Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con
la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y
brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacidon en el sector
publico,

Que, de acuerdo al Articulo 156 son parte del Estado los Consejos
Nacionales para la Igualdad como dérganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales para lo cual ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley.

Que, para el cumplimiento de sus fines los Consejos Nacionales de
igualdad coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la protecciéon de derechos en todos los
niveles de gobierno, segun lo establece el Articulo 156 de la Constitucion
de la Republica.
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Que, de conformidad con el Articulo 157 los Consejos Nacionales de
lgualdad estaran integrados paritariamente, por representantes de la
sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por quien represente a la
Funcion Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracion de
sus miembros se realizarAn bajo los principios de alternabilidad,
participacién democratica, inclusion y pluralismo.

Que, el Estado ecuatoriano ha suscrito varios instrumentos internacionales
tales como La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, entre otros en que se establece como principio universal
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad, y que
mujeres y hombres deben tener igualdad de condiciones en el acceso,
goce y ejercicio de los derechos tanto de jure como de facto, sin
discriminacién reconociendo [a diversidad de las condiciones como parte
inherente de fos sujetos en la sociedad para tomar en cuenta y no como un
obstaculo para la exclusion.

Que, en virtud de las atribuciones conferidas bajo el Decreto Ejecutivo 103,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 26, de 22 de febrero de
2007, la Secretaria Nacional de Planificacién ha elaborado y puesto en
marcha el Plan Nacional para el Buen Vivir, que tiene como una de las
orientaciones éticas la justicia interpersonal e intergeneracional de acuerdo
a lo cual se debe considerar [a equidad de género para una sociedad justa.

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir, en especial en el Objetivo 1
"Auspiciar la Igualdad, cohesiéon e Integracion social y territorial en la
diversidad” reconoce que el Ecuador es un pais de desigualdades, por lo
que es necesario avanzar hacia la igualdad de trato y de oportunidades,
eliminando la discriminacion y la violencia hacia las mujeres.

De conformidad a las atribuciones y competencias de la Asamblea
Nacional, y en ejercicio de sus facultades constitucionales expide la

siguiente:

LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PERSONAS DE
DIVERSA CONDICION SEXO GENERICA

Titulo Preliminar
De la Naturaleza, finalidad, objeto y ambito de la ley

Art. 1.- Naturaleza y finalidad.-

Esta ley tiene el caracter de orgéanica y define los alcances del principio y el
desarrollo del derecho de iguaidad y no discriminacion entre mujeres y
hombres y personas de diversa condicion sexo-genérica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 11 numeral dos de la Constitucién de la Republica y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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Con el objeto de respetar, garantizar, promover y proteger el goce y
gjercicio de los derechos humanos de mujeres y hombres y personas de
diversa condicion sexo-genérica, la ley se propone, en especial, eliminar la
discriminacién a las mujeres y personas en desventaja por su identidad de
geénero, sea cual fuere su circunstancia o condicién, en cualquiera de los
ambitos de su vida vy, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral,
econdémica, social, cultural y familiar para, en el desarrollo de los fines que
la Constitucién se propone, alcanzar una sociedad mas justa y solidaria.

Art. 2.- Objeto.-

Para cumplir con su finalidad esta Ley establece principios de actuacion de
las funciones publicas, regula derechos y deberes de las personas
naturales y juridicas, tanto publicas como privadas, y prevé medidas
destinadas a prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminacion.

Art. 3.- Ambito de aplicacion.-
Esta ley se aplicara en los siguientes ambitos y esferas:

a.- En el ambito material, se aplicara tantc en el derecho publico
como privado.

b.- En el ambito personal, esta ley vincula y limita a toda persona
natural o juridica, publica o privada que se encuentre o actie en
territoric ecuatoriano, independientemente de su pais de origen,
domicilio o residencia.

c.- En las esferas politica, civil, laboral, econdémica, social, cultural y
familiar sin perjuicio de las demas esferas en las que se deba aplicar
el principio de igualdad y no discriminacion.

Titulo |

Del Derecho a la Igualdad y no Discriminacién y Principios Generales
de Aplicacion

Capitulo |

Del Derecho a la Igualdad y no discriminacion.
Art. 4.-lgualdad formal.-

Todas las mujeres, hombres y personas de diversa condicién sexo-
genérica gozaran de igualdad en la titularidad, ejercicio y exigibilidad de
sus derechos, deberes y garantias para lo cual el Estado adoptara las
medidas necesarias.
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Art. 5.-lgualdad real o material.-

Todas las mujeres, hombres y personas de diversa condicion sexo-
genérica impedidas de ejercer derechos, por una situacioén de desigualdad
factica, tienen derecho a que el Estado tome acciones o medidas para
lograr la igualdad real o material.

Art. 6.- No Discriminacion.-

Nadie serd sometido a ninguna distincidon, exclusion o restricciéon basada en
el sexo y/o condicion sexo-genérica, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y fas libertades sobre la base de [a igualdad entre mujeres y
hombres y personas de diversa condicion sexo-genérica, en las esferas
politica, civil, laboral, econdmica, social, cultural y familiar sin perjuicio de
otras esferas.

Son discriminatorias las represalias, entendiendo por tales cualquier trato
adverso 0 consecuencia negativa que pueda sufrir una persona con motivo
de su intervencion, participacion o colaboracion en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial destinado a impedir o cesar la
discriminacién, por haber presentado una queja, denuncia, demanda o
recurso de cualquier tipo con dicho objeto sanciones.

Capitulo |l
De los Principios Generales de Aplicacién

Art.- 7.- Principio de igualdad de trato.-

El principio de igualdad de trato entre mujeres, homhres y personas de
diversa condicion sexo-genérica supone la ausencia de toda
discriminacién directa o indirecta.

Art. 8.- Definicion de Discriminacién directa o indirecta.-

Para efectos de esta Ley se considera discriminacion directa por razén de
sexo o de género la situacidn en que un acto, omision o patron socio
cultural establezca explicitamente, en una circunstancia comparable o de
igual valor, un trato desfavorable para una persona o grupo de personas de
un sexo o un género respecto a otra persona o grupo de personas.

Se considera discriminacidn indirecta por razén de sexo o de género la
situacion en que un acto, omisién o patrdn socio cultural aparentemente
neufros tenga por resultado poner a personas de un sexo o de un género
en desventaja particular con respecto a personas o grupo de personas.
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Art. 9.- Situacion de Discriminacién.-

La situacion de discriminacion podra ser temporal o permanente, aislada,
sistematica o generalizada.

Constituyen discriminacion:

a~- El trato igual cuando hay que reconocer, proteger y valorar la
diferencia.

b.- El trato difere.nte cuando hay que tratar igual.

c.- El acoso, entendiendo por tal cualquier conducta realizada en funcién
del sexo, género o ambas condiciones, con el objeto o el resultado de
atentar contra su dignidad o de crear un entorno intimidatorio, hostil,
humillante, ofensivo o segregador.

d.- Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que
tenga el proposito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una
persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante
u ofensivo.

e.- Se considerara discriminatorio en cualquier ambito la violencia de
género. :

Art. 10.- Presuncion de discriminacién.-

Se presumira que un acto, omisibn o patrén socio cultural es
discriminatoria en las siguientes circunstancias o casos:

1. Cuando se distinga, restrinja, excluya o prefiera en razon del sexo o
condicion sexo -genérica de una persona

2. Cuando recaiga principalmente en mujeres, o personas de diversa
condicidon sexo- genérica, una situacion de desventaja y/o exclusion.

3. Cuando haga una diferenciacidén explicita entre mujeres y hombres, o
personas de diversa condicién sexo-genérica, que limite el goce de un
derecho humano. '

4. Cuando cree un privilegio en funcién del sexo, o la condicién sexo-
genérica de una persona, que limite el goce de sus derechos.

No se confundiran con las acciones positivas descritas en el articulo
siguiente.

Art. 11.- Acciones afirmativas.-
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No se consideraran discriminacién todas aquellas normas, politicas
publicas positivas o compensatorias que establezcan razonablemente
tratos diferenciados para promover el gjercicio de los derechos en igualdad
de las mujeres o de las personas de diversa condicidn sexc —genérica
respecto de los hombres. Tales medidas seran aplicables en tanto
subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y proporcionadas
en relacion con el objetivo perseguido en cada caso.

Art. 12.- Examen para determinar condiciones de no discriminacion e
idoneidad para el logro de la igualdad real.-

Todo acto administrativo, judicial, legislativo aplicard el examen para
determinar su condicion de no discriminatorio e idéneo para el logro de la
igualdad real. Dicho examen para determinar la razonabilidad se basara en
los siguientes criterios:

1.- Fin legitimo: debera tener concordancia con los principios
constitucionales e instrumentos internacionales de derechos humanos.

2.- ldoneidad: debera cumplir su fin sin causar discriminacion.

3.- Proporcionalidad: deberd encontrar el debido equilibrio enfre la
proteccion y la restriccion de los derechos involucrados.

4.- Efecto diferenciado: debera tomar en cuenta el impacto diferenciado
sobre mujeres y personas de diversa condicion sexo-genérica cuando se
legisle, actlie o resuelva sobre grupos, pueblos, comunidades,
nacionalidades.

La utilizacibn de estos criterios no excluye ofros establecidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos.

De no cumplir con el examen de discriminacién el acto sera considerado
nulo.

Titulo lI
De las Garantias normativas y de Politicas Publicas y Servicios
Puablicos

Capitulo |
De las Garantias Normativas

Art. 14.- Garantias normativas.-

Para la proteccion del derecho a la igualdad y no discriminacion se
aplicaran las siguientes garantias normativas:
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a.- Todas las funciones y niveles del Estado deberan expedir normas que
promuevan y garanticen la igualdad entre hombres, mujeres y personas de
diversa condicién sexo-genérica; reformar o derogar cualquier norma o acto
administrativo discriminatorio por sexo o identidad de género; establecer
politicas, medidas de accidén afirmativa y determinar sanciones y formas de
reparacion integral cuando se viole el derecho a la igualdad y no
discriminacion en sus esferas de influencia. La misma obligacién tendran
las instituciones de derecho privado.

b.- Las clausulas en actos contratos y resoluciones que produzcan un
efecto discriminatorio no tendran validez alguna, incluso tras la terminacién
de la relacion en la que se ha producido la violaciéon del derecho a la
igualdad.

c.- La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres, hombre y
personas de diversa condicidon sexo-genérica es un principio fundante del
ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.

d.- La identidad cuitural no podra invocarse para justificar la desigualdad
entre mujeres y hombres y personas de diversa condicidén sexo-genérica

Capitulo i

De las Politicas Publicas

Art. 15.- Politicas publicas de igualdad.-

Las politicas pudblicas de igualdad tienen como finalidad el logro de la
igualdad real y la eliminacion de las causas que producen la discriminacion
de género, a través de la adopcidon de todas las medidas, incluyendo de
accion positiva, que entre otras aseguren:

La reduccién de brechas en todos los dambitos

La transformacion de relaciones de poder

La corresponsabilidad y conciliacién en el uso del tiempo para el cuidado
humano

La paridad en el ejercicio de la politica y representacion, designacion y
nominacién

La erradicacién de la violencia de género

Que permitan la trasformacién de patrones socio culturales y garanticen el

gjercicio de los derechos humanos para las mujeres, hombres y personas
de diversa condicion sexo-genérica.

Art. 16.- Cultura y ciencia.-
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Las entidades publicas y privadas en su respectivo ambito, velaran por
hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres y personas de diversa
condicidn sexo-genérica en todo lo concerniente a la creacién y produccion
artistica e intelectual y a la difusion de la misma.

Art.- 17.- Politicas y Medidas para la Igualdad en el Sistema Nacional
de Cultura.-

El sistema nacional de cultura ademas de las disposiciones
constitucionales desarrollara las siguientes medidas:

a) Adoptar politicas activas destinadas a erradicar la discriminacion
estructural hacia las mujeres y personas de diversa condicién
sexo-generica

b) Establecer politicas activas de ayuda a la creacion y produccién
artistica e intelectual de autoria de las mujeres y de personas de
diversa condicidon sexo-genérica con el objeto de crear las
condiciones para que se produzca una efectiva igualdad de
oportunidades.

c) Garantizar y promover la conservacion memoria histdrica vy
saberes de las mujeres y la recuperacion de lenguas ancestrales.

d) Respetar y garantizar la representacién paritaria en los distintos
organos de decision, consultivos y cientificos y existentes en la
esfera artistica y cultural.

Art. 18.- Cultura Fisica

Las entidades publicas y privadas en su respectivo ambito, garantizaran la
igualdad entre mujeres y hombres y personas de diversa condicién sexo-
generica en todo lo concerniente a la practica y promocion de la cultura
fisica sin discriminacion

Art. 19.- Educacion

El sistema nacional de educacién y el sistema de educacién superior
incluiran entre sus fines la igualdad entre mujeres y hombres y perscnas de
diversa condicion sexo-genérica. Asimismo, incluirdn dentro de sus
principios la eliminacion de los obstaculos que dificulten la igualdad, en
concordancia con lo establecido en a ley.

Los sistemas garantizaran un igual derecho a la educacion de mujeres y
hombres y personas de diversa condiciéon sexo-genérica a través de la
integracion activa del principio de igualdad en los objetivos y en las
politicas educativas, evitando que por comportamientos sexistas, homo,
lesbo y transfébico o por los estereotipos sociales asociados, se produzcan
desigualdades entre mujeres y hombres y personas de diversa condicion
sexo-genérica.
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Art. 20.- Medidas para la Igualdad en el Sistema Nacional de
Educaciéon y en el Sistema de Educacion Superior.- '

Los sistemas educativos, en el ambito de sus respectivas competencias,
desarrollaran, con tal finalidad, las siguientes medidas:

a} l.a atencion especial en los curriculos y en todas las etapas educativas
al principio de igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres y
personas de diversa condicién sexo-genérica.

b) La eliminacién y sancién de los comportamientos y contenidos sexistas,
lesbo, homo y transfébico y estereotipos que supongan discriminacion
entre mujeres y hombres y personas de diversa condicién sexo-genérica.

¢) La eliminacién de los contenidos sexistas, lesbo, homo y transfébico y
estereotipos que supongan discriminacién entre mujeres y hombres y
personas de diversa condicion sexo-genérica, en los libros y materiales
educativos.

d) La integracién del estudio y aplicacion del principio de igualdad en los
cursos y programas para la formacion inicial y permanente del personal
docente.

e) La promocidn de la presencia paritaria de mujeres y hombres en [os
6rganos de control y de gobierno de las instituciones educativas.

f) La articulacion entre los sistemas educativos para el desarrollo de
proyectos y programas dirigidos a fomentar el conocimiento y la difusién,
entre las personas de la comunidad educativa, de los principios de
coeducacion y de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

g) El establecimiento de medidas educativas destinadas al reconocimiento
y ensefianza del papel de las mujeres en la Historia.

h) La insercién de la educacién en derechos en particular educaciéon en
derechos sexuales y reproductivos.

i) Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la permanencia
erradicando la discriminacion de las mujeres por la asignacion de roles
tradicionales relacionados con el cuidado, embarazo y maternidad.

) Establecer al interior del sistema educativo normas y mecanismos para
la eliminacién y sancién de todas las formas de violencia en el sistema
educativo, especialmente de los delitos sexuales y velar por la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.

En lo pertinente estas medidas se aplicaran también a la educacion no
formal.

Art. 21.- Educacion superior.-

En el ambito de la educacién superior, sin prejuicio de lo estipulado en el
articulo anterior, las insfituciones publicas y privadas fomentaran la
ensefanza y la investigacion sobre el significado y alcance de la igualdad
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entre mujeres y hombres y personas de diversa condicibn sexo-genérica en
todas las disciplinas.

En particular y con tal finalidad promoveran:

a) La inclusidn de ensefianzas en materia de igualdad entre mujeres vy
hombres y personas de diversa condicion sexo-genérica en los planes de
estudio.

b) La creacién de postgrados especializados en género.

c) La realizacion de estudios e investigaciones especializadas en la
materia.

d) La creacion de incentivos para la matricula de mujeres en carreras no
tradicionales vinculadas a los roles de género.

e) La creacion incentivos para la matricula de personas de diversa
condicidn sexo genérico.

f) La creacion de incentivos para mujeres, sin discriminacion etarea,
especialmente para niveles de postgrado.

g) Establecer al interior de las instituciones publicas y privadas de
educacion superior normas y mecanismos para la eliminacién y sanciéon de
todas las formas de viclencia en el sistema educativo, especialmente de los
delitos sexuales y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de las
estudiantes y los estudiantes

Art. 22.- Ordenamiento territorial y vivienda.-

Las politicas y planes del Estado en todas sus funciones y niveles en
materia de acceso a la vivienda incluiran medidas destinadas a hacer
efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres. Del mismo modo,
las politicas urbanas y de ordenamienio del territorio tomaran en
consideracion las necesidades de los distintos grupos sociales y de los
diversos tipos de estructuras familiares, y favoreceran el accesc en
condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.

El Estado, fomentara el acceso a la vivienda de las mujeres y personas de
diversa condicion sexo-genérica en situacién de necesidad o en riesgo de
exclusion, y de las que hayan sido victimas de la violencia de género, en
especial cuando, en ambos casos, tengan hijos e hijas exclusivamente a su
cargo.

Los gobiernos auténomos descentralizados, tomaran en cuenta en el
disefio y ejecucion de las politicas de vivienda y habitat la perspectiva de
genero, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos
que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la transparencia.

Art. 23.- Salud.-
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El Estado garantizara un igual derecho a la salud de las mujeres y hombres
y personas de diversa condicidn sexo-genérica, a través de la integracion
activa, en los objetivos y en las actuaciones de la politica de salud, del
principio de igualdad, evitando que por sus diferencias bioldgicas o por los
estereotipos sociales asociados, se produzcan discriminaciones, en
concordancia con la Constitucién, instrumentos internacionales y la ley.

Art. 24.- Politicas y Medidas para la Igualdad en el Sistema nacional de
salud.-

Las politicas, estrategias y programas de salud integrarén, en su
formulacién, desarrollo y evaluacion, las distintas necesidades de mujeres y
hombres y personas de diversa condicidon sexo-genérica y las medidas
necesarias para abordarlas adecuadamente.

El sistema nacional de salud desarrollara, de acuerdo con la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres y personas de diversa condicion
sexo-genérica, las siguientes medidas especificas:

a.- Las politicas, estrategias y programas de salud integraran, en su
formulacion, desarrollo y evaluacién, las distintas necesidades de mujeres y
hombres y personas de diversa condicidn sexo-genérica las medidas
necesarias para abordarlo adecuadamente.

b.- El fomento de la investigacion cientifica que atienda las diferencias
entre mujeres y hombres y personas de diversa condicién sexo-genérica en
relacion con la proteccion de su salud, especialmente en lo referido a la
accesibilidad y el esfuerzo diagnéstico y terapéutico, tanto en sus aspectos
de ensayos clinicos como asistenciales.

c.- La consideracion, dentro de la proteccién, promocion y mejora de la
salud, la prevenciéon y atencion de las victimas de acoso sexual y el acoso
por razén de sexo.

d.- La integracion del principio de igualdad en la formacién del personal al
servicio de las organizaciones sanitarias, garantizando en especial su
capacidad para detectar y atender las situaciones de violencia de género.

e.- La presencia paritaria de mujeres y hombres en los puestos directivos y
de responsabilidad profesional del conjunto del sistema nacional de salud.

f- La obtencién y el tratamiento desagregados por sexc de los datos
contenidos en registros, encuestas, estadisticas u otros sistemas de
informacién médica y sanitaria.

g.- Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y
garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el
embarazo, parto y posparto.

Art. 25.- Trabhajo.-
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El Estado garantizara la igualdad y no discriminaciéon entre mujeres y
hombres y personas de diversa condicidon sexo-genérica en todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autdbnomas
incluyendo las labores de auto sustento y cuidado humano, para lo cual
tomara todas las medidas necesarias conforme a la constitucion,
instrumentos internacionales y la ley.

Art. 26.-Trabajo y derecho a una vida libre de violencia.-

El Estado tomara todas las medidas necesarias para garantizar en el
trabajo el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres y personas
de diversa condicidon sexo-genérica. El Estado, a traves del sistema de
justicia, sancionara todas las formas de discriminacion, acoso laboral y
acoso sexual que se susciten tanto en las relaciones y ambitos laborales

Art. 27.- Trabajo en relacion de dependencia.-

Las politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios
alcanzar la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo en
igualdad y sin discriminacién. Para ello, se mejorara la empleabilidad, la
permanencia y las condiciones en el empleo de las mujeres y de las
personas de diversa condicidn sexo-generica y se potenciara su nivel
formativo para alcanzar igualdad de oportunidades en el ejercicio del
derecho al trabajo.

Art. 28.- Trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano.-

El Estado garantirda a las mujeres, hombres y personas de diversa
condicion sexo-genérica el reconocimiento social, la creacién de
condiciones materiales, asi como todas las retribuciones necesarias para
erradicar la discriminacion. Se reconoce el aporte de las mujeres en la
reproduccién y mantenimiento de [a vida.

Art. 29.- Acceso y Permanencia en el Trabajo.-

El Estado establecera medidas de accién afirmativa para favorecer el
acceso y permanencia de las mujeres y de las personas de diversa
condicidn sexo-genérica en todas las modalidades de trabajo y la
aplicacion efectiva del principic de igualdad y no discriminacion.

Con énfasis en los sectores laborales dénde se evidencia estadisticamente
que existen barreras para el acceso al mercado de trabado de las mujeres
y de las personas de diversa condicidn sexo-genérica, se potenciaran las
acciones afirmativas de colocacién necesarias para disminuir dichas
barreras.

Las entidades publicas realizardn un diagnéstico de género en los puestos
de ftrabajo y en los concursos de mérito y oposicion se punteara
positivamente en las areas que se evidencian una marcada disparidad e
invisibilidad de tas personas de diversa condicidn sexo-genérica.
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Art. 30.- Derechos de Conciliacion de trabajadores y trabajadoras.-

Las entidades publicas y el sector privado generaran todas las condiciones
para hacer efectivos los derechos de conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, estos derechos se reconoceran a los trabajadores y
trabajadoras en forma que garanticen la asuncion equilibrada de las
responsabilidades familiares evitando toda discriminacién basada en su
ejercicio.

Art. 31.- Seguridad Social.-

El Estado garantizard el acceso al sistema de seguridad social en
condiciones de igualdad y no discriminacidn a mujeres y perscnas de
diversa condicién sexo-genérica. En concordancia con la Constitucién, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley.

Se eliminaran las barreras de acceso a la seguridad social y a la afiliacion
voluntaria y se fomentara la ampliacién de la PEA afiliada a la seguridad
social

Art. 32.- Tiempo libre y recreacion.-

El Estado garantizara que todos los espacios de recreacion publicos sean
seguros € incorporen las necesidades de las mujeres y de las personas de
diversa condicidon sexo-genérica, garantizando la no reproduccién de
estereotipos y roles de género, para lo cual, ademas de las disposiciones
constitucionales, desarrollara las siguientes:

a.- Promover la realizacidn del deporte por parte de las mujeres y de las
personas de diversa condicién sexo-genérica;

b.- Generar incentivos para el desarrollo de actividades culturales; y

¢.- Promover y fomentar la lectura y escritura, disefiar y construir espacios
seguros para las mujeres, nifios y nifas.

Art. 33.- Comunicacion e informacion.-

Los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios cumpliran
en su programacion los siguientes objetivos:

a.- Transmitir una imagen no estereotipada de mujeres y hombres y
personas de diversa condicién sexo-genérica en la sociedad.

b.- Reflejar adecuadamente la presencia de las mujeres y personas de
diversa condicion sexo-genérica en todos los ambitos de la vida social.

c¢.- Utilizar el lenguaje en forma no sexista, homo, lesbo, transfébico.
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d.- Promover el conocimiento y la difusién del derecho a la igualdad y no
discriminacion de mujeres y hombres y personas de diversa condicién
sexo-generica.

e.- Difundir las camparias de bien publico dirigidas a fomentar la igualdad
de mujeres y hombres y personas de diversa condicién sexo-genérica 'y a
erradicar la violencia de género.

f.- La utilizacion voluntaria y consentida de la imagen personas.

Se considerara violacién de derechos humanos a la publicidad sexista,
homo, lesbo y transfdbico, que incite a la violencia de género.

TITULO HI
De la Transversalizacién del Principio de Igualdad de Trato y
Oportunidades, Medidas de Accién Afirmativa y Mecanismos para la
lgualdad

Capitulo |

De la Transversalizacion del Principio de Igualdad de Trato y
Oportunidades

Art. 34.- Principio de Igualdad de Trato y Oportunidades.-

E! principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y
personas de diversa condiciéon sexo-genérica fundamentara, con caracter
transversal, la actuacion de todas las funciones del Estado. Todos los
niveles de gobierno integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecuciéon
de sus disposiciones normativas, en la definicidn y presupuestacion de
politicas publicas en todos los ambitos y en el desarroilo del conjunto de
todas sus actividades, el principio de igualdad y no discriminacién, en
concordancia con la constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.

Art. 35.- Transversalizacion del principio de igualdad y no
discriminacién.-

En el gjercicio de la garantia estatal todas las funciones transversalizaran el
principio de igualdad y no discriminacién en sus normas, actos,
resoluciones, sentencias y demas actuaciones que emanan de su mandato.

Art 36. Transverzalizacion del principio de igualdad del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
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El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa en
todos las funciones del Estado y niveles de gobierno garantizaran la
transversalizacién del principio de igualdad, que se instrumentalizara entre
otras, a través de la Estrategia Nacional de Iguaidad.

La Estrategia Nacional de Igualdad de las funciones del Estado debera
contener objetivos, politicas y metas, asegurando los recursos necesarios
para su ejecucion y para garantizar ia igualdad, su disefio se realizara de
manera conjunta y en coordinacion con el Consejo Nacional de Igualdad de
género y con la entidad rectora de la Planificacion Nacional.

E! Sistema Nacional de Informacion y el Sistema Estadistico y Geografico
Nacional, como instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion  Participativa, deberdan generar datos estadisticos
diferenciados por sexo y género, para lo cual:

a) Incluira sistematicamente la variable sexo en las operaciones
estadisticas, como las encuestas, censos y registros administrativos.

b) Establecera e incluira en las operacicnes estadisticas nuevos
indicadores que posibiliten conocer las diferentes situaciones, condiciones,
necesidades e intereses de mujeres y hombres en los diferentes ambitos
de intervencién.

c) Planificara, y desarrollara metodologias y muestras lo suficientemente
representativas que garanticen la validez de las diversas variables que
puedan ser analizadas en funcion de la variable de sexo.

d) Desarrollara el conocimiento mas integral de todas las formas de trabajo
y emplec mediante La elaboracion de métodos, para evaluar
cuantitativamente el valor del trabajo doméstico no remunerado, para su
inclusién en las cuentas nacionales.

Capitulo Il
De las Medidas de Accién Afirmativa.-
Art. 37.- Medidas de accion afirmativa.-

Se entendera por medida de accion afirmativa al conjunto de instrumentos,
politicas, normas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa
y reglamentaria, dirigidas especificamente a remediar una situacion de
discriminacion a mujeres, hombres y personas de diversa condicion sexo-
genérica, y estan destinadas a alcanzar la igualdad material. Dichas
medidas, de caracter temporal cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos propuestos por la medida.

El Estado en todos sus niveles de gobierno tiene la obligacién de tomar
medidas afirmativas para erradicar la discriminacion.
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Art. 38.- Formas de las acciones afirmativas.-

Las medidas de accién afirmativa para erradicar la discriminacién podran
consistir en;

a.- Programas de divulgacién o apoyo.

b.- Asignacion o reasignacién de recursos.

c.- Trato preferencial.

d.- Determinacion de metas en materia de contratacién y promocion.
e.- Objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados

f.- Sistemas de cuotas

g.- Reparacion simbélica

h.- Cualquier otra que fuere necesaria.

Capitulo Hi
Del Mecanismo para la Igualdad de Género.-
Art. 39.- Mecanismo para la igualdad de género.-

Se entiende como mecanismo para la igualdad de género, al conjunto
articulado de las instituciones, normas y politicas publicas que tienen como
finalidad garantizar la iguaidad entre mujeres y hombre y las personas de
diversa condicion sexo-genérica.

Todas las funciones del estado y niveles de gobierno se articulan con el
mecanismo de género, para garantizar el cumplimiento del objetivo de la
ley en el ejercicioc de sus respectivas competencias, a estos efectos se
podran crear unidades especificas de igualdad que favorezcan la
aplicacion de la transversalizacién del principio de igualdad.

Titulo IV

Garantia jurisdiccional del derecho de igualdad y no discriminacién y
Proteccién efectiva

Art. 40.- Garantia jurisdiccional de derecho de igualdad y no
discriminacion.-

Cualquier persona podrd proponer las acciones previstas en la
Constitucion, instrumentos internacionales de Derechos humanos y la Ley,
en caso de violacion al derecho de igualdad y no discriminacion
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Art. 41.- Proteccion Efectiva del derecho a la igualdad y no
discriminacion.-

Cualquier persona podra acudir ante fas autoridades competentes para
demandar la proteccion efectiva del derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, y personas de diversa condicién sexo-genérica de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion, incluso tras la terminacion de la relacién en
la que supuestamente se ha producido |a discriminacién.

La capacidad y legitimacion para intervenir en los procesos civiles, penales
y contencioso-administrativos que versen sobre la defensa de este derecho
corresponden a las personas naturales y juridicas con interés legitimo,
determinadas en las Leyes reguladoras de estos procesos y al Consejo
Nacional de las Mujeres y de la Igualdad de Genero

La persona acosada sera la unica legitimada en los litigios sobre acoso
sexual y acoso por razdn de sexo.

Art. 42.- Vinculacién con la accién de proteccion.-

La persona demandante de una accién de proteccion individual que tenga
conocimiento de que existe una accion de proteccion con dimension
colectiva o grupal sobre su misma pretension, podra requerir la suspension
de su proceso individual, en caso de querer vincularse a la sentencia de
incidencia colectiva.

Si la accion de proteccién con dimension colectiva o grupal fuese
rechazada sin que se juzgare el fondo o cuya sentencia no tuviere efectos
de cosa juzgada, la accion de proteccién individual que estaba suspendida
podra continuar.

Art. 43.- Acumulacién de acciones.-

Cuando se tenga conocimiento de dos 0 mas causas que tengan origen en
un mismo acto o situacion discriminatoria, de oficio o a peticién de parte, se
dispondra la acumulacion de acciones. La jueza o juez que haya conocido
primero la causa sera la competente.

Art. 44.- Prueba.-

De acuerdo con las Leyes procesales, en aquellos procedimientos en los
que las alegaciones de la parte actora se fundamenten en actuaciones
discriminatorias, por razén de sexo, correspondera a la persona
demandada probar la ausencia de discriminacibn en las medidas
adoptadas y su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el 6rgano judicial, a
instancia de parte, podra recabar, si lo estimase util y pertinente, informe o
dictamen de los organismos publicos competentes.
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Lo establecido lo anterior no sera de aplicacién a los procesos penales.
Art. 45.- Sentencia.-

La sentencia de una accién de proteccién con dimensiones grupales o
colectivas sera lo mas amplia posible, abarcando toda la controversia entre
el grupo y la contraparte, incluyendo tanto las pretensiones
transindividuales de que sea titular el grupo como las pretensiones
individuales de los miembros del mismo.

Art. 46.- Efectos de la sentencia.-

La sentencia con dimensiones colectivas o grupales, tendra los siguientes
efectos:

1. Vinculara al grupo y a sus miembros independientemente del
resuitado.

2. Si se declara que no hubo violacién de derechos, cualquier persona
legitimada, podréa proponer la misma accién, basandose en una nueva
prueba que pudiere llegar a producir un resultado diferente.

3. Sise demostrare que la reparacion es inadecuada o sus efectos son
contraproducentes al ejercicio de derechos del grupo o de la
persona, la jueza o juez podran cambiar las medidas de reparacién.

4. Sila sentencia que tiene efectos colectivos o grupales no ha logrado
reparar a una o varias personas que no ha comparecido al juicic o
no se hubiese beneficiado de las reparaciones, una vez que
demuestre la legitimidad de su pretension, podra solicitar al mismo
juez o jueza que lo repare integralmente.

Art. 47.- Conflicto entre derechos individuales de los miemhros del
grupo o colectividad con derechos colectivos.-

Cuando dentro de un mismo proceso entren en conflicto derechos
individuales de los miembros, mujeres u hombres, personas de diversa
condicidon sexo-genérica pertenecientes a, del grupo o colectividad con
derechos colectivos reconocidos constitucionalmente o en instrumentos
internacionales a las comunidades pueblos y nacionalidades, prevaleceran
los derechos colectivos salvo que se afecten gravemente derechos
individuales.

Art. 48. Sanciones.-

Las sanciones que deban aplicarse como consecuencia de la violacién al
derecho a la igualdad y no discriminacion seran las determinadas por las
normas correspondientes de acuerdo a la naturaleza del acto violatorio y
del sujeto activo involucrado.
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TITULO V

Del Sistema para la igualdad entre Mujeres y Hombres y personas de
diversa condicion sexo-genérica

Capitulo |
Del Sistema Nacional de Igualdad
Art. 49.- Sistema nacional de igualdad.-

Se entiende por sistema nacional de igualdad al ordenamiento de normas,
politicas e instituciones para alcanzar la igualdad de las mujeres y las
personas de diversa condicion sexo-genérica. Articula los siguientes
niveles y ambitos del Estado Ecuatoriano:

a.- Los Sistemas Nacionales de Participacion Ciudadana, de Planificacion
Nacional Descentralizada Participativa en todos los niveles de Gobiermo y
el de Inclusion y equidad Social.

b.- De Normas de ambito nacional y de cada nivel de gobierno,
¢.- De las politicas publicas de todos los niveles de gobierno,

d.- Instituciones y mecanismos de garantia de derechos hacia la igualdad
de mujeres y hombres en todas las funciones del estado ecuatoriano

El Sistema al disponer como principio la articulacion sistematica de
normas, politicas e instituciones no implica imperativamente constitucion de
nuevas instituciones, salvo en caso de requerimientos enmarcados en la -
Estrategia Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres.

El Consejo Nacional de las mujeres y la igualdad de género es la instancia
que coordina el Sistema Nacional de Igualdad de Mujeres y Hombres.

Art. 50.- Sistema de Garantia de Derechos.-

La Constitucion a través de los diversos 6rganos de control constitucional
establece un sistema de garantias de derechos cuya articulacion resulta en
una tutela integral de derechos humanos. El sistema nacional de igualdad
hace parte integral de éste.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - Las disposiciones de esta norma deben ser contempladas en
la aplicacién de todas las leyes y en especial de aquellas cuya materia han
sido objeto de disposiciones en esta ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Todas las leyes y en especial aquellas atinentes a las materias objeto de
las disposiciones de esta Ley deberan ser revisadas por las autoridades
responsables de su aplicacion a fin de que se adecuen a esta norma y de
ser necesario se reformen en lo pertinente.

Disposicion Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.



