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Contesto su oficio No. PAN-FC-010-1405, del 5 de agosto de 2010, recibido en el
Palacio Nacional el 5 del mismo mes y afio, mediante ¢l cual remite ¢l Provecto de Ley
Orgdnica de Educacion Superior.

Al respecto, de conformidad con los articulos 137 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento mi OBJECION
PARCIAL cn los siguientes términos:

) |
Sobre el articulo 11

De conformidad a lo establecido en el articulo 11 del presente proyecto de Ley, ¢l
Estado Central debera proveer los medios y recursos, as{ como también las garantias
para que las instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior cumplan
con ciertos preceptos enunciados en el aludido articulo.

Sin embargo, el articulo 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
las responsabilidades que posee el Estado, sin que en ninguno de los némeros
contentivos del mencionado articulo establezcan el de proveer recurso alguno a los
establecimientos educativos.

No obstante lo expuesto, el articulo 348 de la Carta Magna norma que la entrega de
recursos seran exclusivamente para financiar la gratuidad en la educacién publica;
determinando de esta manera que unicamente serdn destinados dichos recursos a las
instituciones publicas que conforman el Sistema de Educacién Superior.

De lo expuesto, se puede colegir que el articulo 11 al determinar ~equivocamgnte- en su
contenido que el Estado se encuentra en la responsabilidad de proveer recurshys a todas
las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior, estaria c@inetiendo
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un craso error, ya que como se lo mencioné con anterioridad, sélo el Estado se
encuentra en la responsabilidad y por consecuente en la obligacién de entregar,
Ginicamente, recursos a las instituciones Puablicas que conforman el Sistema de
Educacion Superior.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 11:

“Art. 11.- Responsabilidad del Estado Central.- El
Estado Central deberd proveer los medios y recursos
dnicamente para las instituciones publicas que
conforman el Sistema de Educacién Superior, asi como
también, el brindar las garantias para que las todas las
instituciones del aludido Sistema cumplan con:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior;

b) Generar condiciones de independencia para la
produccién 'y transmision del pensamiento Yy
conocimiento,

c) Facilitar una debida articulacion con la sociedad,

d) Promover y propiciar politicas que permitan la
integracion y promocion de la diversidad cultural del
pais;

e) Promover y propiciar politicas piblicas que
promuevan una oferta académica y profesional
acorde a los requerimientos del desarrollo nacional,

) Articular la integralidad con los niveles del sistema
educativo nacional;

g) Garantizar la gratuidad de la educacion superior
publica hasta el tercer nivel, y,

h) Garantizar su financiamiento en las condiciones
establecidas en esta Ley, en observancia a las
normas aplicables para cada caso.”

1I
Sobre el articulo 20

Las letras b) y ¢) del articulo 20 del Proyecto de la Ley Orgéni¢a de Educacién Superior
determina, respectivamente, por un lado gue las rentas establecidas en la Ley del Fondo
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Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO) seran soélo para
las instituciones publicas; y, por otro, que los incrementos de las asignaciones que
reciben las universidades y escuelas politécnicas serdan sélo para las universidades
publicas.

Sin embargo, tanto como en la Disposicion Transitoria Décimo Octava de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y en la aludida Ley del FOPEDEUPQ,
establecen que las rentas y el incremento de las asignaciones serdn también para las
universidades y escuelas politécnicas piblicas y privadas.

En este sentido, al mantenerse el contenido de las aludidas letras del articulo 20 del
Proyecto de Ley, se cstaria afectando a las universidades y escuelas politécnicas
particulares, en virtud que se les privan de asignaciones y rentas proporcionadas por el
Estado de conformidad a lo que se determinan en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y a la Ley del FOPEDEUPO.

Por otro lado, la letra f) del articulo 8 del Proyecto de Ley Organica de Educacién
Superior indica que uno de los fines que tiene la Educacidon Superior es fomentar y
ejecutar programas de investigacion de caracter cientifico, tecnoldgico y pedagoégico.

Ahora bien, la letra d) del articulo 13 del aludido Proyecto de Ley, determina que sera,
entre otras, funcién del Sistema de Educacidon Superior, el fortalecer el ejercicio y
desarrollo de la docencia y la investigacion cientifica en todos los niveles y modalidades
del sistema.

Siguiendo esta linea, en el articulo 36 del mencionado Proyecto de Ley, menciona que
las instituciones de Educacién Superior, tanto publicas como particulares, tienen la
obligacion de establecer en su presupuesto por lo menos el 6% destinado para
publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores e investigaciones en el
marco del régimen de desarrollo nacional.

A su vez, el articulo 349 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que es
garantia del Estado, entre otras, €l brindar una formacién continua y mejoramiento
pedagdgico y académico del personal docente.

Por tltimo, el articulo 350 del antedicho cuerpo legal, regula que el Sistema de
Educacion Superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con
visién cientifica y humanista; la investigacién cientifica y tecnoldgica; entre otras.

No obstante lo expuesto, la letra j) del articulo 20 del Proyecto de Ley Orgénica de
Educacion Superior, reza: “Los saldos presupuestarios existentes a la finalizacion del
ejercicio econémico, que deberdn incorporarse obligatoriamente al presupuesto del
nuevo periodo, v solo podrdn utilizarse para invelyion, desarrollo de ciencia y
tecnologia, proyectos académicos y de investigacionl, con un evidente error de
redaccién, al separarse con una coma (,) “inversidn y desarrollo de ciencia y
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tecnologia”, esta dando a entender que el presupuesto del nuevo periedo podré utilizarse
en inversién, pero en un sentido amplio y a discrecion de las autoridades de las
instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior, contrarrestando de esta
manera la finalidad que el legislador quiso darle a la norma, ya que esa inversion debe
ser enfocada exclusivamente al desarrollo de ciencia y tecnologia, proyectos
académicos y de investigacién.

De lo mencionado, es consecuente entender, que la finalidad del presente gobierno se
orienta a alcanzar una excelencia, calidad y pertinencia académica, para que de esta
manera puedan salir de las instituciones que conforman el Sistema de Educacion
Superior, académicos y profesionales responsables, con conciencia ética y solidaria,
capaces de contribuir al desarrollo de las instituciones del Ecuador.

Por las consideraciones expuestas, recomiendo ¢l siguiente texto para el articulo 20:

“Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las
instituciones del sistema de educacion superior.- En
efercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de
educacion superior estard constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse
esta Ley sean de su propiedad, y los bienes que se
adquieran en el futwro a cualgquier titulo, asi como
aquellos que fueron ofertados y comprometidos al
momento de presentar su proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo
Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDEUPQO);

¢) Las asignaciones que han constado y las que consten
en el Presupuesto General del Estado, con los
incrementos que manda la Constitucion de la Republica
del Ecuodor,

d) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad
para las instituciones publicas,

e) Los ingresos por matricylas, derechos y aranceles,
con las excepciones|establecidas en la Constitucién y en
esta Ley en las uhlversidades y escuelas politécnicas
publicas; o
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f) Los beneficios obtenidos por su participacion en
actividades productivas de bienes y servicios, siempre y
cuando esa participacion no persiga fines de lucro y que
sea en beneficio de la institucion;

g) Los recursos provenientes de herencias, legados y
donaciones a su favor,

h) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios
extracurriculares, programas de posgrado, consultorias,
prestacion de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en esta Ley;

i) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual
como fruto de sus investigaciones y otras actividades
académicas;

J) Los saldos presupuestarios comprometidos para
inversion en desarrollo de ciencia y tecnologia y
proyectos académicos y de investigacion que se
encuentren en ejecucion no devengados a la finalizacion
del  ejercicio  econémico, obligatoriamente  se
incorporardn al presupuesto del ejercicio fiscal
Siguiente,

k) Los recursos obtenidos por contribuciones de la
cooperacion internacional; y,

I} Otros bienes y jfondos econdmicos que les
correspondan o que adquieran de acuerdo con la Ley.”

HI
Sobre el articulo 22

El articulo 22 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior garantiza que la
Funcién Ejecutiva no podrd privar de sus rentas o asignaciones presupuestarias o
retardar las transferencias a ninguna de las instituciones que conforman el Sistema de
Educacién Superior.

No obstante lo expuesto, en el desarroilo del articulado del mencionado Proyecto de Ley
se establecen varias causales para suspender recursos a instituciones, carreras y
programas que no cumplan con pardmetros de calidad y por otros casos de
incumplimiento.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulp|22:
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“Art. 22.- Privacion de rentas.- La I'uncion Ejecutiva no
podrd privar de sus rentas o asignaciones
presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna
institucion del sistema, salvo en los casos previstos en
esta Ley.” '

|AY
Sobre el articulo 23

El ultimo inciso del articulo 23 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior
determina que “la falta de transferencia oportuna de los recursos establecidos, serd
sancionada con la destitucion de la autoridad y las y los servidores publicos
reincidentes de su obligacion.”

Lo cual no guarda relacién con ¢l contenido y finalidad del articulado, ya que se norma
la responsabilidad que posee el Estado en garantizar el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion supetior, ademds es importante indicar que las
sanciones ya se encuentran previstas en otras normas legales.

En este sentido, propongo el siguiente texto para el articulo 23:

“Art. 23.- Garantia del financiamiento de las
instituciones publicas de educacidn superior.- De
conformidad con la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la presente Ley, el Estado garantiza el
financiamiento de las instituciones publicas de educacién
superior, el que constard obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado que se aprueba cada
afio.”

v
Sobre el _artt’culo 24

En la letra ¢) del articulo 24 del Proyecto de Ley resulta necesario incluir la palabra
“tipologia” para guardar relacion y coherencia con el articulado del mencionado
proyecto.

Por otro lado, el aludido Proyecto de Ley no establece un procedimiento para realizar la
distribucién de los recursos que el Estado asigne a las instituciones de educacion
superior; por lo que propengo el siguiente texto para el articulo 24:

“Art, 24.- Distribucion de los{yecursos.- Los recursos
destinados anualmente por parid del Estado a favor de
las universidades, escuelas \politécnicas, institutos
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superiores técnicos, tecnoligicos, pedagogicos, de artes
y los conservatorios superiores piblicos y particulares
que reciban rentas y asignaciones del Estado, se
distribuirdn con base a criterios de calidad, eficiencia,
equidad, justicia y excelencia académica, que entre otros
pardmetros prevalecerdn los siguientes:

a) Niimero de estudiantes y costo por carrera y nivel;

b) Numero, dedicacién, titulo y experiencia docente en
funcion de las evaluaciones pertinentes;

¢) Clasificacion académica y tipologia de instituciones,
carreras y programas,

d) Eficiencia en docencia e investigacion y relacion con
el desarrollo nacional y regional;

e) Eficiencia terminal; y,
/) Eficiencia administrativa.

Los porcentajes correspondientes a cada pardmetro de
distribucion se establecerdn en el respectivo reglamenio,
y tendrdn en cuenta: los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo, un sistema de incentivos orientados a la
excelencia académica, el mejoramiento de la formacion
de las plantas de profesores e investigadores, el tipo de
carrera, el fomento a la investigacidn, la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico.

Se considerard como pardmetro adicional, la vinculacion
de su oferta al desarrollo nacional o regional, a la
creacion de sinergias, asociaciones y/o fusiones con
otras instituciones de educacion superior de su region, y
a la promocion de potencialidades territoriales.

Para la distribucién de los recursos, la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, elaboraré el informe respetivo gque
establezca la férmula de distribucion de los recursos,
para aprobacion del Consejo de Educacion Superior.
Una vez aprobada dicha férmula, la Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Cienci Tecnologia e
Innovacidn, distribuird dichos recurso
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Las instituciones de educacion superior que se crearen 0
que fueran incorporadas a la distribucion de fondos por
mandato de la Ley, recibirdn la parte proporcional de
los incrementos de las respectivas rentas, desde el afio
siguiente a su creacion o incorporacion.”

A% |
Sobre el articule 25

El articulo 211 del la Carta Magna establece a la Contraloria General del Estado como
organismo técnico de control sobre la utilizacion de los recursos estatales.

Asi las cosas, al recibir las instituciones -de! Sistema de Educacién Superior fondos
publicos, se encuentran automditicamente adscritas al control del aludido organismo
técnico.

Ahora bien, al ser la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, un ente coordinador entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones que
conforman el Sistema de Educacion Superior, en virtud de lo consagrado en el articulo
182 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior; y, siendo la Contraloria
General del Estado —como su mismo nombre lo indica- un organismo intrinsecamente
del Estado ecuatoriano, debe existir una correlacion entre ambas entidades.

I, ademas que de conformidad al articulo 344 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, corresponde al Estado, en ejercicio de su rectoria, elaborar la politica nacional
de la educacion.

De lo expuesto, sugiero el siguiente texto pétra el articulo 25:

“Art. 25.- Rendicion de cuentas.- Las instituciones del
Sistema de Educacion Superior deberdn rendir cuentas
del cumplimiento de sus fines y de los fondos publicos
recibidos, mediante el mecanismo que establezca la
Contraloria General del Estado, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y conforme las disposiciones
de la Ley que regula el acceso a la informacion.”

Vi1
Sobre el articulo 29

En el articulo 29 del Proyecto de Ley Otgénica de Fducacién Superior se debe incluir la
necesidad que la distribucién de los incigmentos del FOPEDEUPO determinada por el
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Consejo de Educacién Superior, tiene que sustentarse en los informes Técnicos de la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en virtud
que el Consejo de Educacion Superior es un organismo colegiado sin atribuciones de
cardcter operativo, las mismas que le deben corresponder a la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Més aun, teniendo el Estado la rectorfa de las politicas de educacién y econdémica
consagradas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y siendo
la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién un ente
coordinador entre la Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion
Superior, debe por ende, emitir un informe previo sobre los incrementos del
FOPEDEUPO.

De lo antes mencionado, propongo ¢l siguiente texto para el articulo 29:

“Art. 29.- Distribucién de los incrementos.- La
distribucion de los incrementos del FOPEDEUPO que el
Estado asigne en el futuro serd determinada por el
Consejo de Educacién Superior en base a los informes de
la Secretarta Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.”

YIII
Sobre el articulo 30

E! articulo 30 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior establece que las
universidades y escuelas politécnicas particulares que reciban asignaciones y rentas del
Estado, las seguirin recibiendo en los montos asignados hasta el presente afio.

Sin embargo, la Disposicion General Segunda del antedicho Proyecto de Ley,
determina, en concordancia con el inciso segundo de la Décimo Octava Transitoria de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, que las universidades particulares que
reciban asignaciones y rentas del Estado podran continuar percibiéndolas en el futuro.

De lo antes mencionado, el texto alternativc; para el articulo 30 es el siguiente:

“Arf, 30.- Asignaciones y rentas del FEstado para
universidades y escuelas politécnicas particulares.- Las
universidades y escuelas politécnicas particulares que a
la entrada de vigencia de la Constitucion de la Republica
del Ecuador reciban asignaciones y rentas del Fstado,
podrdn continuar percibiéndolas en el futuro. FEstdn
obligadas a destinar dichos recursos al otorgamiento de
becas de escolaridad investigacion a estudiantes
matriculados en programias académicos de cualquier
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nivel, que por su origen socio econdmico, etnia, género,
discapacidad o lugar de residencia, entre otros, tengan
dificultad para acceder, mantenerse y lerminar
exitosamente su formacion, desde el inicio de la carrera;
asi como también, becas de docencia e investigacién
para la obtencion del titulo de cuarto nivel.”

IX
Sobre el articulo 31

El segundo inciso del articulo 31 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior
faculta a las instituciones de educacion superior la enajenacién de los bienes
transferidos a su patrimonio por donacién o legados.

Asf las cosas, de esta manera se podria convertir los bienes donadoes o legados en bienes
comerciales, rompiendo el principio que las instituciones de educacién superior son sin
fines de lucro, tal como lo establece el articulo 352 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

A su vez, el ultimo inciso otorga atribuciones de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al Consgjo de Educacién Superior, al
determinar —erréneamente- que el mencionado Consejo es el que va a velar con el
cumplimiento del articulo 31 del Proyecto de Ley; cuando esa atribucidén o potestad le
concierne a la antedicha Secretaria Nacional, en virtud de la rectoria de la politica
publica de la educacién superior que posee y de la facultad de coordinar acciones entre
la Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacién Superior.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 31:

“Art. 31.- De los legados o donaciones.- Los legados que
realicen las personas naturales y las donaciones que
efectiien las personas juridicas o naturales a las
instituciones de educacion superior, al Consejo de
Educacion Superior, o al Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, estardn exonerados de los
impuestos correspondientes.

Los bienes gque hayan sido transferidos por donacion o
legados se incorporarén al patrimonio de las
instituciones de educacion superior, y podrdn ser
enajenados exclusivamente para mantener 0 incrementar
el patrimonio la institucion beneficiaria de la
donacién, o podidn ser donados a otras instituciones de
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educacion superior publicas o particulares, segin lo
previsto en esta Ley y la reglamentacion que para el
efecto expida el Consejo de Educacion Superior.

Cuando no se haya establecido por parte del donante o
legatario el destino de la donacién, los recursos
obtenidos por este concepto deberdn destinarse
unicamente a inversiones en infraestructura, recursos
bibliogrdficos, equipos, laboratorios, cursos de pregrado
y posgrado, formacion y capacitacion de profesores o
profesoras y para financiar proyectos de investigacion.
La Secretaria Nacional de Fducacién Superior, Ciencia,
Tecnologia ¢ Innovacion velard por el cumplimiento de
esta disposicion.”

X
Sobre el articulo 36

El articulo 36 del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior, nuevamente,
comete el mismo etror expresado en el apartado inmediato anterior de la presente
objecién, esto es, el delegar la atribucién de velar por el cumplimiento del articulo 36 al
Consejo de Educacion Superior, cuando es potestad de la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 36:

“Art. 36.- Asignacion de recursos para publicaciones,
becas para profesores o profesoras e investigaciones.-
Las instituciones de educacién superior de cardcter
publico y particular asignardn obligatoriamente en sus
presupuestos, por lo menos, el seis por ciento (6%) a
publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus
profesores o profesoras e inveStigaciones en el marco del
régimen de desarrollo nacional. La Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion velard por la aplicacion de esta disposicion.”

X1
Sobre el articulo 37

Como es de conocimiento piblico, antes la mayoria de las instituciones que conforman

el Sistema de Educacién Superior, se regian Gnicamente bajo un precepto de interés
particular y no piiblico (comq deberia de ser).

11
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Es en este sentido, que ciertos rectores, promotores o altos directivos aprovechaban de
algunas exoneraciones tributarias que tenian las instituciones que conforman el Sistema
de Educacion Superior para beneficio propio.

Ahora bien, el contenido de las letras ¢) y d) del articulo 37 del Proyecto de Ley
Organica de Educacién Superior, nos harfa estancar y hacernos caer, nuevamente, en
errores del pasado que desvinculan el concepto y finalidad de las universidades.

De lo expuesto, sugiero ¢l siguiente texto para el articulo 37:

“Art. 37.- Exoneracion de tributos.- Se establecen
exoneraciones tributarias conforme a las siguientes
disposiciones: '

a) Las instituciones de educacion superior estdn exentas
del pago de toda clase de impuestos y contribuciones
fiscales, municipales, especiales o adicionales,
incluyendo la contribucion a la Contraloria General del
Estado;

b) En los actos y contfratos en que intervengan estas
instituciones, la coniraparte deberd pagar el tributo, en
la proporcién que le corresponda; y,

¢) Todo evento cultural y deportivo organizado por las
instituciones del Sistema de Educacién Superior en sus
locales estard exento de todo impuesto siempre y cuando
sea en beneficio exclusivo de . la institucion que lo
organiza.” '

XII
Sobre el articulo 38

El articulo 38 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior norma que “las
instituciones de educacién superior gozan de exoneracion de derechos aduaneros y
adicionales en la importacién de articulos y materiales, siempre que justifiquen su
utilidad directa para la investigacién o actividades académicas.”

Sin embargo, determina equivocamente que para lo transcrito en el patrafo inmediato
anterior se requerira de un informe favorable por parte del Consejo de Educacion
Superior. Lo cual nos levaria a una tramitologia engorrosa y nuevamente caeriamos en
una burocracia.

Por ultimo, la Seccretdifa Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién debe de veldd el cumplimiento de que las instituciones de educacidn superior
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Unicamente se encuentren importando articulos y material para la investigacion o
actividades académicas.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 38:

“Art. 38.- Exoneracion de derechos aduaneros.- Las
instituciones de educacién superior gozan de
exoneracion de derechos aduaneros y adicionales en la
importacion de articulos y materiales, siempre que
Justifiquen su utilidad directa para la investigacion o
actividades académicas.

La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion velard el correcto cumplimiento
de esta norma.”

XII1
Sobre el articulo 39

En el primer inciso del articulo 39 del Proyecio de Ley se debe eliminar la palabra
“particulares” ya que la prohibicion de la competencia desleal debe ser para todas las
instituciones de educacion superior, tanto pliblicas como particulares.

Por otro lado, cumpliendo con el precepto consagrado en la Constitucién de la
Repblica del Ecuador, que la educacion responde a un interés publico y no particular,
es que esa prohibicidn de competencia desleal debe de regirse para fodas las
instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior.

En este sentido, propongo el siguiente texto‘pafa el inciso primero del articulo 39:

“Art. 39.- Prohibicion de competencia desleal.- Las
instituciones de FEducacion Superior que realicen
actividades econémicas, productivas o comerciales,
deberdn crear para el efecto personas juridicas distintas
e independientes de la institucion educativa.”

X1V
Sobre el articulo 40

La enajenaciéon de bienes inmuebles que realicen las universidades y escuelas
politécnicas, asi como también las donaciones que realicen las universidades
particulares que no reciban Yondos puiblicos, de conformidad con el articulo 40 del
Proyecto de Ley Orgdnica def\Educaciéon Superior, requerirdn de autorizacidn expresa
del Consejo de Educacion Supékior.
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No obstante lo mencionado, el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
cumplimiento al nimero 26 del articulo 66 y 321 de la Constitucién de la Repablica del
Ecuador.

A su vez, el Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas una autonomia
académica, administrativa, financiera y organica acorde con los principios establecidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion al contenido del articulo 17
del predicho Proyecto de Ley.

Asi las cosas, dada la inconsecuente limitacién al derecho de propiedad o dominio que
se verian afectadas las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior, y
el engorroso tramite de aprobacion que se estd sugiriendo hacer, al requerir un informe
previo del Consejo de Educacién Superior cuando quieran enajenar sus bienes, sugiero
el siguiente texto para €l articulo 40:

“Art. 40.- Enajenacion de bienes.- Las universidades y
las escuelas politécnicas podrdn enajenar sus bienes,
observando, en cada caso, las disposiciones legales
correspondientes.

Las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares que reciben rentas y asignaciones del
Estado sélo podrdn hacer donaciones, a favor del sector
publico de conformidad con la Ley y con la
reglamentacidon que para el efecto establezca el Consejo
de Educacion Superior.”

b, 4%
Sobre el articulo 41

La redaccion del articulo 41 del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior en los
incisos primero y segundo limitan su contenido sélo a las universidades y escuelas
politécnicas publicas o particulares que reciben rentas y asignaciones del Estado,
dejando sin regulacién a los institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagogicos y
a los conservatorios de misica y artes, que también pueden ser extinguidos.

Ademas, la redaccion del inciso cuarto, establece una excepcionalidad para los casos de
extincion de los institutos superiores técnicos o tecnologicos privados, al disponer que
“el remanente de su patrimonio serd destinado a sus patrocinadores”. Esta
excepcionalidad estd en confra del principio constitucional que establece que la
educacion superior s un bien pablico y no perseguira fines de lucro.

En este sentido, propongp el siguiente texto para el articulo 41:
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“Art, 41.- Destino de los bienes de una institucion de
educacion superior extinguida.- Cuando se declare la
extincion de wuna institucion de educacion superior
publica o particular que reciban rentas y asignaciones
del Estado, su pairimonio serd destinado a fortalecer a
las instituciones de educacion superior publica, bajo la
responsabilidad y regulacion del Consejo de Educacidn
Superior.

Cuando se declare la extincion de una institucion de
educacion superior particular que no reciba fondos
publicos, su patrimonio sera destinado a fortalecer a la
educacion superior publica o particular, de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos.

Previo y durante este proceso, las instituciones publicas
y particulores deberdn cumplir con ftodas sus
obligaciones laborales, legales y los compromisos
académicos con sus estudiantes.

El Reglamento a la Ley normard el procedimiento.”

XVI
Sobre el articulo 42

La redaccion del articulo 42 en sus incisos primero y segundo no establece que la
entrega de informacién de las instituciones de educacion superior, sea proporcionada a
la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la cual
tiene la atribucion de administrar el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior del Ecuador.

En este sentido, y para guardar consonancia con el articulado del Proyecto de Ley,
propongo el siguiente texto para el articuio 42:

“Art. 42.- Informacion sobre las instituciones de
educacion superior.- Las instituciones publicas que
posean informacion financiera pertinente al estudio y
control del financiamiento de las instituciones de
educacion superior, estdn obligadas a facilitar su acceso
a la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; al Consejo de
Educacion \Superior y a las auditoras externas
autorizadas\por dicho Consejo.
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Paraq fines informativos y estadisticos las instituciones de
educacion superior enviardn de manera obligatoria
anualmente a la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sus
presupuestos anuales debidamente aprobados y las

liquidaciones
economico.

presupuestarias de cada ejercicio

Esta informacion se integrard de manera obligatoria al
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior del Ecuador.”

~

XVII
Sobre el articulo 43

Como es publico y notorio, algunas universidades privadas, en vez de ser centros de
formacion académica eran negocios particulares para sus rectores o maximas
autoridades, percibiendo remuneraciones mensuales exorbitantes y que no guardaban
relacion con la realidad nacional.

Por lo que las remuneraciones de sus autoridades, profesores, investigadores, servidores
y trabajadores deben ser conocidas y accesibles por todos, al ser la educacién superior
de interés publico. En este sentido no cabe excluir a las universidades particulares de la
publicacién de informacion en el portal electrénico.

De lo expuesto, sugiero ¢l siguiente texto para el articulo 43:

“Art. 43.- Publicacién de informacion en portal
electronico.- Las instituciones que conforman el Sistema
de Educacion Superior, en cumplimiento de la Ley,
obligatoriamente deberdn publicar en su portal
electronico las remuneraciones de sus autoridades,
profesores, investigadores, servidores y trabajadores.

Esta informacion se integrard de manera obligatoria al
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior del Ecuador.”

En el primero inciso del
Superior se indica quié

XVIll
Sobre el articulo 47

fculo 47 del Proyecto de Ley Orgéanica de Educacién
s integrarin el organo colegiado académico de las
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universidades y escuelas politécnicas tanto publicas como particulares, obviando la
participacién de los “graduados”.

En este sentido, sugiero ¢l siguiente texto para el articulo 47:

“Art, 47.- Organo colegiado académico superior.- Las
autoridades 'y escuelas politécnicas publicas y
particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad
mdxima a un érgano colegiado académico superior que
estard integrado por autoridades, representantes de los
profesores, estudiantes y graduados.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se
integrardn a este dérgano los representantes de los
servidores y trabajadores.

Las universidades y escuelas politécnicas conformardan
Comités Consultivos de graduados que servirdn de apoyo
para el tratamiento de los temas académicos. La
conformacion de estos comités se hard de acuerdo a lo
que dispongan sus respectivos estatutos.”

XIX
Sobre el articulo 49

La letra b) del articulo 49 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior, nos
remite al articulo 120 del mencionado Proyecto de Ley al hacer alusion al grado
académico de doctor. ‘ '

Sin embargo, ¢l aludido articulo 120 trata sobre el grado académico de Maestria, por lo
que es un error de la Codificacion Legislativa.

Por otro lado, el articulo 49 del Proyecto de Ley, no considera un requisito esencial para
acceder al cargo de rector de una universidad o escuela politécnica, el cual consiste en la
necesidad que el docente universitario ¢ politécnico aspirante a dicho cargo haya
accedido a la docencia por concurso piblico de merecimientos y oposicion en cualquier
universidad o escuela politécnica. Este requisito es esencial ya que el rectorado
universitario o politécnico debe ser el resultado de una carrera docente y no de una
improvisacién del cargo.

Por ultimo, para lograr un mejoramiento de la calidad académica en las universidades y
escuelas politécnicas, gesulta necesario regular que los candidatos a rector de las
mencionadas instituciongs de educacién superior sean también “titular a tiempo
completo”, ya que el calididato a rector debe ser un académico que conozca, y haya
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transitado suficiente tiempo y conozca la realidad de la institucién que potencialmente
va a dirigir.

En este sentido, sugiero que el texto del articulo 49 sea el siguiente:

“Art. 49.- Requisitos para ser Rector o Rectora.- Para
ser Rector o Rectora de una universidad o escuela
politécnica se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor
segun lo establecido en el articulo 121 de la presente
Ley;

¢) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion
educativa universitaria o experiencia equivalente en
gestion;

d) Haber realizado o publicado obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad, en los
ultimos cinco aftos;

e} Haber accedido a la docencia por concurso publico de
merecimientos y oposicion en cualquier universidad o
escuela politécnica, y,

) Tener experiencia docente de al menos cinco avios, tres
de los cuales deberdn haber sido ejercidos en calidad de
profesor universitario o politécnico titular a tiempo
completo, y haber ejercido la docencia con probidad,
eficiencia y pertinencia.”

XX
Sobre el articulo 50

Ein el nimero 2 del articulo 50 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacién Superior no
se considera que el informe anual de rendicién de cuentas sea también entregado a la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que es €l
organismo que tendré a su cargo el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior del Ecuador, donde su publicar toda la informacion referente al sistema de
educacion superior, facilitando el derecho ciudadano de acceder a la informacion, lo
cual generaria contradicciongs en el articulado del aludido Proyecto de Ley.

Por lo que, sugiero ¢l siguienfe texto para el articulo 50:
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“Art, 50.- Obligaciones adicionales del Rector o
Rectora.- Son obligaciones adicionales del Rector o
Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la presente Ley, sus reglamentos,
las disposiciones generales, las resoluciones del mdximo
organo colegiado académico superior y el estatuio de la
institucion; y,

2. Presentar un informe anual de rendicion de cuentas a
la sociedad, a la comunidad universitaria o politécnica,
al Consejo de Educacion Superior y a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que serd publicado en un medio que
garantice su difusion masiva.”

XXI1
Sobre el articulo 53

En el inciso primero del articulo 53 del Proyecto de Ley se extienden los procesos
clectorales para la designacién de autoridades hasta llegar al nivel de decano,
subdecano, director y subdirector de escucla y carrera lo que conllevaria a una excesiva
politizacion de las casas de estudio y a una reduccién de la capacidad de gestion de los
rectores por el excesivo nimero de autoridades electas.

Ademas, respetando la autonomia responsable de las universidades y escuelas
politécnicas, la designacién de las autoridades académicas determinadas en el pérrafo
anterior debe de establecérselas en su estatuto.

De lo expuesto, propongo ¢l siguiente texto para el articulo 53:

“Art. 53.- Autoridades académicas.- Las autoridades
académicas serdn designadas por las instancias
establecidas en el estatuto de cada universidad o escuela
politécnica, las  cuales podrdn ser reelegidas
consecutivamente o ro, por una sola vez.

Se entiende por amtoridad académica los cargos de
Decano, Subdecano Y de similar jerarquia.”
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XX1m
Sobre el articulo 54

La letra b) del articulo 54 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior nos
remite al articulo 120 del mencionado Proyecto de Ley al hacer alusion al grado
académico de doctor. '

Sin embargo, el aludido articulo 120 trata sobre el grado académico de Maestria, por lo
que es un error de la Codificacion Legislativa.

En este sentido, sugiero que el texto de 1a letra b) del articulo 54 sea el siguiente:

“Art. 54.- Requisitos para la autoridad académica.-
Para ser autoridad académica se requiere:

b) Tener ftitulo profesional y grado académico de
maestria o doctor segun lo establecido en el Art. 121 de
la presente Ley,”

XXTIII
Sobre el articulo 55

Los incisos primero y segundo del articulo 55 del Proyecto de Ley Organica de
Educacién Superior establecen —equivocadamente- diferente procesos para la eleccion
de los rectores y vicerrectores de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas, atentando de esta manera con el precepto constitucional que la educacion
superior responder al interés publico y no estard al servicio de intereses particulares.

Ademds, el inciso primero establece que los tinicos docentes que pueden votar para
elegir rectores y autoridades son los docentes titulares a partir del segundo afio, esto
cercena los derechos que conllevan la docencia titular en cualquier universidad.

Por tltimo, resulta importante normar que en la Universidad de las Fuerzas Armadas los
docentes que no impartan cursos o materias relacionados exclusivamente con niveles
académicos de formacion militar, se regiran bajo los pardmetros y requisitos de la
presente Ley.

De lo expuesto, propongo el siguiente texto para el articulo 55:

“Art. 55.- Eleccion de primeras Autoridades.- La
eleccion de Rector o Rectora y Vicerrector o
Vicerrectora, Viserrectores o Vicerrectoras de las
universidades y\ escuelas politécnicas se hard por
votacion universal) directa, secreta y obligatoria de los
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profesores o las profesoras e investigadores o
investigadoras  titulares, de los y las estudiantes
regulares legalmente matriculados a partir del segundo
afio de su carrera, y de las y los servidores y
trabajadores titulares. No se permitirdn delegaciones
gremiales.

Las autoridades académicas de la Universidad de las
Fuerzas Armadas, se elegiran conforme a lo que
determinen sus estatutos. La designacion de rector o
rectora, vicerrector o Vicerreclora, vicerrectores o
vicerrectoras y autoridades académicas militares se
cumplird de acuerdo con sus normas constitutivas o
estatutarias, observando obligatoriamente los requisitos
académicos y periodos establecidos en la presente Ley.

Los docentes de la Universidad de las Fuerzas Armadas
que no impartan cursos o materias relacionados
exclusivamente con niveles académicos de formacion
militar, se regirdn bajo los pardmetros y requisitos de
esta Ley.”

Xx1v
Sobre ¢l articulo 57

En el articulo 57 del Proyecto de Ley determina la votacién de los estudiantes para la
eleccion de rector y vicerrector, haciendo una diferenciacién de porcentajes para las
universidades piiblicas y particulares; cabe mencionar, que con ese porcentaje se le da
un peso importante en la mencionada eleccién a los estudiantes, creando de esta manera
la posibilidad de que se genere una politiqueria dentro de las universidades y escuelas
politécnicas en las elecciones, ya que los candidatos podran versar su campafia en
ofrecimientos absurdos a los estudiantes con la {inica intencion de captar su voto y no
con el mejoramiento de la institucion.

Lo cual puede distorsionar o afectar la parte académica de las universidades y escuelas
politécnicas, y con esto conllevar a un estancamiento académico.

Es en este sentido, que se debe de establecer un porcentaje minimo para la votacién de
los estudiantes tanto para las universidades y escuelas politécnicas piblicas, como las
privadas.

Por tltimo, para guardar relacién con el apartado XXI de la presente objecion, se debe
eliminar “y demds autoridades académicas”.

De lo expuesto, sugiero el si ;icnte texto par'a' el articulo 57:

[
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“Art, 57.- Votacién de las y los estudiantes para la
eleccion de rector o rectora y vicerrector o vicerrectora,
vicerrectores o vicerrectoras.- La votacion de las y los
estudiantes para la eleccion de rector o rectora y
vicerrector o vicerrectord, vicerrectores o vicerrectoras
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas, en ejercicio de su aufonomia responsable,
equivaldrd al porcentaje del 10% al 25% del total del
personal académico con derecho a voto.”

XXV
Sobre el articulo 58

El articulo 58 del Proyecto de la Ley Orgénica de Educacion Superior regula el
porcentaje de votacién de los trabajadores y servidores publicos para la eleccién de
rector y vicerrectores, determinandole el 10% para las universidades y escuelas
politécnicas publicas y entre el 5% y el 10% para las universidades y escuelas
politécnicas particulares.

Sin embargo, tal como se lo manifest6 en el apartado XXIV de esta objecion, esto
podria conllevar a una malversada politiqueria dentro de las elecciones de rectores y
vicerrectores de las universidades y escuelas politéenicas piblicas y privadas.

A su vez, cabe mencionar que para guardar relacion con el apartado XXI de la presente
objeci6n, hay que suprimir “y demds autoridades académicas”.

De lo expuesto, sugiero el siguiente texto para el articulo 58:

“Art, 58.- Votacion de las y los servidores y las y los
trabajadores para la eleccidn de rector o reciora y
Vicerrector ¢ vicerrectora, vicerrectores 0
vicerrectoras.- La votacion de las y los servidores y las y
los trabajadores para la eleccion de rector o reciora y
vicerrector o vicerrectora, vicerreciores o vicerrecloras
de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas equivaldrd a un porcenlaje entre el 1%y el 5%
del total del personal académico con derecho a voto.”

XXVI
Sobre el articulo 60

Siguiendo la misma linea de argumentacion los apartados XXIV y XXV de la presente
objecién, se debe de réducir el porcentaje de participacion de los estudiantes en los
organismos colegiadosilde cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas
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publicas y privadas, ya que si bien es cierto el articulo 60 del Proyecto de Ley Orgénica
de Educacién Superior no norma ningin tipo de elecciones, pero si la participacion de
los estudiantes en el mencionado organismo.

De esta manera, para evitar cualquier tipo de “alianzas estratégicas” (que dicho sea de
paso, puede dar a la pauta de “ofrecimientos™) por parte de las autoridades con los
estudiantes para lograr una mayoria en la votacién, es necesario reducir su porcentaje de
participacion.

Por otro lado, para guardar relacion con el apartado XVIII de esta objecién, resulta
necesario regular el porcentaje de participacion de los graduados en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas

En este sentido, propongo el siguiente texto para el articulo 60:

XXVII
Sobre el articulo 60

“Seccion Tercera

De la participacion de las y los estudiantes, las y los
graduados, las y los servidores y las y los trabajadores
en el cogobierno

Art. 60.- Participacion de las y los estudiantes.- La
participacion de las y los estudiantes en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su
autonomia responsable, serd del 10% al 25% por ciento
total del personal académico con derecho a voto,
exceptudndose al rector o rectora, vicerreclor o
vicerrectora y vicerrectores o vicerrectoras de esta
contabilizacion. '

La participacion de los graduados en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y privadas, en ejercicio de su
autonomia responsable, serd del 1% al 5% del personal
académico con derecho a voto, exceptudndose al rector o
rectora, vicerrector o vicerrectora y vicerrectores o
vicerrectoras de esta contabilizacion. Los graduados
deberdn tdyer como requisito haber egresado por lo
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menos cince afios antes de ejercer la mencionada
participacion.

La eleccion de representantes estudiantiles y de los
graduados ante los érganos colegiados se realizard por
votacion universal, directa y secreta. Su removacion se
realizard con la periodicidad establecida en los estatutos
de cada institucion; de no hacerlo perderdn su
representacion. Para estas representaciones, procederd
la reeleccion, consecutivamente o no, por una sola vez.”

XXVII
Sobre el articulo 61

Una de las principales finalidades del Proyecto de Ley de Educacién Superior es poder
alcanzar la calidad, pertinencia y excelencia académica en las instituciones que
conforman el Sistema de Educacion Superior, El principio de co-gobierno Universitario
establecido en la Constituciéon de la Replblica del Ecuador debe e¢jercerse en
condiciones tales que los actores participantes garanticen la priorizacién del desarrollo
cientifico, académico, cultural y tecnoldgico de las Instituciones de Educacién Superior
por sobre intereses corporativos, gremiales y particulares y para ello sus perfiles deben
estar acordes con el nivel de las decisiones que les correspondan asumir.

Es por esto que en el desarrollo de su articulado podemos encontrar incentivos a los
estudiantes con méritos académicos, becas, el derecho a acceder a una educacidén de
calidad y pertinente, en dirigir los saldos presupuestarios existentes a la finalizacion del
gjercicio econémico de las instituciones que conforman el Sistema de Educacién
Superior universidades, a una inversién en desarrollo de ciencia y tecnologia, proyectos
académicos y de investigacion, entre otros.

En este sentido, resulta impertinente que en el articulo 61 del antedicho Proyecto de
Ley, en donde se establecen los requisitos para los estudiantes que van a participar en el
cogobierno de las Universidades y Escuelas Politécnicas, exigir, inicamente, acreditar
un promedio de calificaciones equivalentes a muy bueno; y, haber aprobado sélo al
menos dos semestres de carrera, lo que es insuficiente. A criterio del suscrito, las
dignidades de representacion estudiantil deben cumplir en, por lo menos, el 30% de la
malla curricular ya que esa ¢s la experiencia minima que se requiere para cjercer
adecuadamente la representacion estudiantil.

Por lo expuesto, sugiero que el texto del articulo 61 sea el siguiente:

“Art. 61.- Requisitos para dignidades de representacion
estudiantil.- Para las dignidades de representacion
estudiantil gl cogobierno, los candidatos deberdn ser
estudiantes egulares de la institucion, acreditar un
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promedio de calificaciones equivalente a muy bueno
conforme a la regulacion institucional; haber aprobado
al menos el cincuenta por ciento de la malla curricular;
v, no haber reprobado ninguna materia.”

XXIX
Sobre el articulo 62

Como se lo ha planteado con anterioridad en el apartado XXVI de la presente objecion,
la finalidad fundamental es evitar una politiqueria dentro de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y privadas, es de esta manera que al darle la posibilidad de un
porcentaje mayor de voto a los servidores y trabajadores, podemos caer en los errores
del pasado, esto es, una politiqueria que estanque el mejoramiento académico e
institucional de la universidades y escuelas politécnicas piiblicas y particulares.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 62:

“Art, 62.- Participacion de las y los servidores y las y los
trabajadores en el cogobierno.- La participacion de las y
los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobierno de las universidades publicas y
privadas serd equivalente a un porcentaje del 1% al 3%
del total del personal académico con derecho a voto. Las
vy los servidores y las y los trabajadores o sus
representantes no participardn en las decisiones de
cardcter académico.” :

XXX
Sobre el articulo 65

El inciso segundo del articulo 65 del Proyecto de Ley Orgéanica de Educacién Superior
establece que la atribucién para la designacion de las autoridades de los institutos
superiores publicos sea asumida por el Consejo de Educacion Superior.

Sin embargo, resulta importante hacer alusién que la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién es el organismo del Ejecutivo al cual el
Ministerio de Educacion transfiere todas la obligaciones administrativas y financieras en
razdn que estas instituciones no tiene autonomia universitaria y por tanto son reguladas
por el Ejecutivo.

De lo expuesto, sugiero el siguiente texto para el articulo 65:

“Art. 65.- Gobierno de los institutos superiores técnicos
y tecnoldgigos, pedagdgicos y conservatorios de mulsica
y artes.- E\gobierno de los institutos superiores técnicos
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y tecnolégicos, pedagogicos, de artes y conservatorios
superiores, se regulardn por esta Ley y la normativa que
para el efecto expida el Consejo de Educacidn Superior.

Las autoridades del gobierno de los institutos superiores
técnicos, tecmoldgicos, pedagdgicos, de artes 'y
conservatorios superiores publicos, serdn designadas
por la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, previo concurso de
méritos y oposicion, con criterios de equidad y paridad
de género, alternancia e igualdad de oportunidades.”

XXX1
Sobre el articulo 66

El primer inciso del articulo 66 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior
determina como requisito para ser rector o vicerrector de un instituto superior técnico,
tecnologico y pedagdgico el tener un titulo profesional, grado académico de maestria en
areas de su competencia y una experiencia minima de tres afios en el gjercicio de la
docencia o investigacion.

Ahora bien, en el segundo inciso del aludido articulo del Proyecto de Ley se establece el
requisito para ser rector o vicerrector de los institutos superiores de arte y
conservatorios superiores, indicando, tnicamente, el de tener “el titulo profesional
correspondiente”.

De lo mencionado, es importante advertir que no deben existir requisitos diferenciales
para ser rector de un instituto superior técnico, tecnolégico, pedagdgico con un instituto
superior de arte y conservatorios, en razén que estas instituciones no tienen autonomia
universitaria y por tanto son reguladas por el Ejecutivo.

Por otro lado, para guardar relacion y sentido con el articulado del Proyecto de Ley, el
periodo de los rectores y vicerrector/es debe ser de cinco afios y no de cuatro.

Por tltimo, ¢l informe de labores debe ser presentado a la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y no al Consejo de Educacion
Superior.

Por lo expuesto, sugiero el siguiente texto para el articulo 66:

“Art. 66.- Requisitos para ser rector o rectora y
vicerrector o vicerrectorq de .un Instituto superior
técnico o tecnoldgico, pedagdgicos, de artes y
conservatorios supériores.- Para ser rector o reclora,
vicerrector o0  vigerreclora, |y vicerreclores 0
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vicerrectoras de un instituto superior técnico,
tecnoldgico, pedagdgicos, de arfes y conservatorios
superiores, se requiere tener el titulo profesional y
grado académico de cuarto nivel correspondiente a
maestria en dreas de su competencia, y una experiencia
minima de tres afios en el efercicio de la docencia o
investigacion, quienes durardn cinco afios en sus
funciones.

Serd obligacion del rector o rectora presentar su informe
anual de rendicion de cuentas a la Secretaria Nacienal
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.”

XXXII
Sobre el articulo 70

En el primer inciso del articulo 70 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior
se ratifica que las personas que laboran en las instituciones de educacion superior son
servidores pUblicos, pero creando una bicefalia en su regulacion al someterlos “a las
disposiciones de la Ley de Educacién Superior y a las normas que emita el Consejo de
Educacion Superior”. Todo funcionario publico, incluyendo el personal que labora en
las instituciones publicas de educacidn superior, es regulado por la Ley de Servicio
Phblico, salvo el caso de los obreros, que se regulan por el Codigo del Trabajo.

Se debe eliminar ¢l Gltimo péarrafo del articulo 70, ya que crea una nueva categoria
laboral en las instituciones de educacién superior, la de “empleados™ distinta a la de
“servidores publicos” y “obreros”, sujetos a un régimen propio contradiciendo el
Proyecto de Ley que establece la necesidad de expedir un Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior; en su lugar es
necesario incluir un inciso que prohiba que recursos provenientes del Estado financien
fondos privados de jubilacion complementaria, de cesantia privados, o cualquier fondo
privado sea cual fuere su denominacién en las instituciones del Sistema de Educacion
Superior pblicas o particulares que reciben rentas o asignaciones del Estado.

De lo expuesto, sugiero ¢l siguiente texto para el articulo 70:

“Arf. 70.- Régimen laboral de las y los servidores
publicos y de las y los trabajadores del Sistema de
Educacion Superior.- El personal de las instituciones y
organismos publicos del Sistema de Educacion Superior
son servidores publicos, cuyo régimen laboral se regird
por la Ley de Servicio Publico de conformidad con las
reglas generalel; salvo el caso de los obreros, que se
regulan por el (4digo del Trabajo.
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Los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de las universidades y escuelas
politécnicas publicas son servidores publicos sujetos a
un régimen propio que estard contemplado en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, que
fijard las normas que rvijan el ingreso, promocion,
estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y
cesacion. En las instituciones de educacion superior
particulares se observardn las disposiciones del Cédigo
de Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras visitantes extranjeros podrdn tener un
régimen especial de remuneraciones de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida el Consejo de
Educacion Superior.

Se prohibe que recursos provenientes del Estado
financien fondos privados de jubilacién complementaria,
de cesantia privados o cualquier fondo privado sea cual
fuere su denominacion en las instituciones del Sistema de
Educacién Superior pilblicas o particulares que reciben
rentas o asignaciones del Estado. Estos fondos podrdn
continuar aplicdndose y generando sus prestaciones
para efecto de este tipo de coberturas, siempre y cuando
consideren para su  financiamiento  unica y
exclusivamente los aportes individuales de sus
beneficiarios.”

XXX
Sobre el aiticulo 72

El articulo 72 del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior determina que las
universidades y escuelas politécnicas garantizaran el acceso a la educacion superior de
los ecuatorianos residentes en el exierior mediante el fomento de programas académicos
en modalidad de estudios a distancia.

Sin embargo, al determinar unicamente el mencionado estudio a distancia se limitaria a
que el ecuatoriano residente en el exterior no se beneficie con las deméas modalidades de
estudio que existen en ¢l pais.

De lo expuesto, sugiero eli§iguiente texto para el articulo 72:
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“Art. 72.- Garantia de accese universitario para los
ecuatorianos en el exterior.- Las universidades y
escuelas politécnicas garantizarén el acceso a la
educacién superior de las y los ecuatorianos residentes
en el exterior mediante el fomento de programas
académicos. El Consejo de Educacién Superior dictard
las normas en las que se garantice calidad y excelencia.”

XXxiv
Sobre el articulo 73

La regulacién de los cobros que realice la educacion superior particular no debe
limitarse a los aranceles, sino a todo rubro que cobren, ya que es de conocimiento
piblico los abusos cometidos por concepto de matriculas, derechos de grado y otros
similares.

Todo esto, para garantizar el principio de igualdad de oportunidades consagrado en el
articulo 71 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacién Superior, en consonancia con el
derecho que poseen los estudiantes para el acceso, permanencia, egreso y titulacion sin
discriminacién alguna, consagrado en la letra a) del articulo 5 del aludido Proyecto de
Ley.

Asi como también, el permitir el acceso, mantener y terminar exitosamente dentro
programas académicos en las instituciones de que conforman el Sistema de Educacion
Superior, a los estudiantes de escasos recursos econdémicos.

I, de conformidad a la potestad que el Estado tiene para regular y controlar las
actividades relacionadas a la educacién, asi como el funcionamiento de las instituciones
del sistema segin lo que se determina en el inciso segundo del articulo 344 de la
Constitucién de la Repiiblica, sugiero el siguiente texto para el articulo 73:

“Art. 73.- Cobro de aranceles.- El cobro de aranceles,
matriculas y derechos por parte de las instituciones de
educacion superior particular, respetard el principio de
igualdad de oportunidades y serd regulado por el
Consejo de Educacion Superior.

No se cobrard monto alguno por los derechos de grado o
el otorgamiento del titulo académico.”

XXxv
Sobre el a{'tt'culo 74
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En el articulo 74 del Proyecto de Ley se confunden las atribuciones del Consgjo de
Educacién Superior con las de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El primero es un organismo publico cuyas atribuciones constitucionales son las de
planificacién, regulacién y coordinacién interna del sistema; mientras que la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es ¢l organismo que
tiene rectoria sobre las politicas publicas en el campo de la educacién superior como lo
establece la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Ahora bien, el segundo inciso del aludido articulo confunde nuevamente las politicas de
cuotas con las becas o ayuda econdmicas.

Las politicas de cuotas se entienden como mecanismos de equidad en el acceso a la
educaci6n superior a través de cuotas que favorecen la inclusién de sectores sociales.
Las becas y ayudas econdmicas son mecanismos financieros para favorecer, bajo
criterios de merito académico, el ingreso, transito, egreso y titulacién de un mayor
niimero de estudiantes, por lo tanto las politicas de cuotas no son imputables al 15% de
estudiantes beneficiarios de becas o ayudas economicas.

De lo expuesto, y en vista que las politicas de cuotas son contempladas como parte de
las politicas publicas en el campo de la educacién superior, sugiero el siguiente texto
para el articulo 74:

“Art, 74.- Polfticas de Cuotas.- Las instituciones de
educacion  superior  instrumentardn de  manera
obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al
sistema de educacion superior de grupos histéricamente
excluidos ¢ discriminados.

Las politicas de cuotas serdn establecidas por la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.”

XXXVI
Sobre el articulo 77

Uno de los contenidos primordiales del articulo 77 del Proyecto de Ley Orgénica de
Educacién Superior s regular las becas y ayudas econémicas que las instituciones que
conforman el Sistema de Educacion Superior se encuentran en la obligacion de otorgar
a sus estudiantes regulares.

Ahora bien, al determinarse en el inciso primero un porcentaje de becas y ayudas para
las instituciones de educacidhh superior publicas totalmente distinto al normado en el
inciso segundo para las instithciones de educacion superior particulares, se estaria

30




PRES| DENCIA DE LA REPUBLICA

contraviniendo al precepto constitucional que la educacién es de interés publico ¥y no
particular.

Las instituciones que conforman el sistema de educacién superior deben de tener un
mismo porcentaje para ¢l otorgamiento de becas y ayudas econdmicas & sus estudiantes
regulares, al diferenciarlo caeriamos en lo absurdo.

Por otro lado, esa beca y ayuda econdmica debe de otorgarse, exclusivamente, a
estudiantes de escasos recursos econdmicos, a aguellos con alto rendimiento educativo,
los discapacitados y los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en
eventos internacionales, en vista que si aumentamos mas casos se perderia la esencia del
articulo.

En este sentido, recomiendo que el texto del articulo 77 sea el siguiente:

“Art, 77.- Becas y ayudas econdmicas.- Las instituciones
de educacion superior establecerdn programas de becas
completas o su equivalente en ayudas econdmicas que
apoyen en su escolaridad a por lo menos el 10% del
nimero de estudiantes regulares.

Serdn bencficiarios quienes no cuenfen con recursos
econdmicos suficientes, los estudiantes regulares con
alto promedio y distincién académica, los deportistas de
alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, a condicion de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por cada institucion y
los discapacitados.”

XXXV
Sobre el articulo 78

Fl articulo 78 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior confunde,
nuevamente, las atribuciones del Consejo de Educacion Superior con las de la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en virtud que la
definicion conceptual de lo que es una beca, crédito educativo o ayuda econdmica,
forma parte de las politicas publicas para garantizar la igualdad de oportunidades.

Es cn este sentido que resulta competencia exclusiva de la mencionada Secretaria
Nacional. '

De lo expuesto, propongo el siguiente texto para el articulo 78:

“Art. 78.- Definigion de becas, créditos educativos y
ayudas econdmidas.- El reglamento que emita la
Secretarfa Nacionl de Educacién Superior, Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion, definird lo que debe entenderse
por becas, crédita educativo, ayudas economicas y otros
mecanismos de integracion y equidad social. En ningin
caso se podrd devengar la beca o ayuda econdmica con
trabajo.”

XXXVIII
Sobre el articulo 80

Fn consonancia con el principio constitucional consagrado en el articulo 356 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que garantiza el derecho a la igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso de los estudiantes, la letra
¢) del articulo 80 del Proyecto de Ley, debe garantizar que la gratuidad de educacion
superior hasta el tercer nivel se aplique efectivamente desde el acceso hasta la
terminacion de los estudios y la titulacion.

A su vez, en la letra g) se confunde, una vez mds, las atribuciones del Consejo de
Educacién Superior con las de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, ya que el estudio de costos por carrera/programa académico
por estudiante es una competencia de la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, porque forma parte de las politicas pUblicas para
garantizar la igualdad de oportunidades.

Por otro lado, es obligacion del Estado, en virtud de lo que se dispone en el articulo 356
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, brindar una educacién superior publica
gratuita hasta el tercer nivel.

Pero, esa obligacion que tiene el Estado se correlaciona intrinsecamente con la
responsabilidad académica que posee el estudiante que se beneficia de la mencionada
gratuidad. .

Asi las cosas, resulta importante mencionar que una de las finalidades del Proyecto de
Ley Organica de Educacién Superior es lograr una excelencia académica en los
estudiantes, que a lo largo del mencionado proyecto se refleja en los estimulos por
méritos académicos, becas, créditos y otras formas de apoyo econdmico, asi como
también una exigencia a las instituciones que conforman el Sistema de Educacién
Superior a estar constantemente invirtiendo en la investigacidén, en el mejoramiento
académico que den como resultado una carrera académica y profesional de calidad y
pertinencia. '

En este sentido, el porcentaje del 40% de materias reprobadas para perder la gratuidad
es muy alto y, a no dudarlo, fomenta la mediocridad, por lo que debe ser reducido.

Ahora bien, al poner en 1§ letra h) excepciones a la pérdida definitiva de la gratuidad, se
estaria contradiciendo coyi el principio y objetivo de lograr una excelencia académica
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por parte de los estudiantes y a su vez no se estarfa cumpliendo con la responsabilidad
académica que deben de tener consagrada e¢n el mencionado articulo 356 de la
Constitucion,

Por ultimo, es necesario incluir un literal final, que establezca claramente que la
responsabilidad del Estado en la gratuidad de la educacién superior financia
exclusivamente la formacion académica de los estudiantes, con la finalidad de evitar
posibles futuras errdneas interpretaciones que puedan malversar los fondos del Estado
para la gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel.

Es por esto que, para garantizar el acceso, permanencia, egreso y titulacién de los
estudiantes de las instituciones de educacion superior publicas que cumplan con la
responsabilidad académica que poseen; y, por las demés consideraciones expuestas, se
sugiere que el siguiente texto para el articulo 80:

“Art. 80.- Gratuidad de la educacion superior publica
hasta el tercer nivel.- Se garantiza la gratuidad de la
educacion superior publica hasta el tercer nivel La
gratuidad observard el criterio de responsabilidad
académica de los y las estudiantes, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) La gratuidad serd para los y las estudiantes regulares
que se matriculen en por lo menos el sesenta por cienio
de todas las materias o créditos que permite su malla
curricular en cada periodo, ciclo o nivel,

b) La gratuidad serd también para los y las estudiantes
que se inscriban en el nivel preuniversitario,
prepolitécnico o su equivalente, bajo los pardmetros del
Sistema de Nivelacion y Admision;

¢) La responsabilidad académica se cumplird por los y
las estudiantes regulares que aprueben las materias o
créditos del periodo, ciclo o nivel, en el tiempo y en las
condiciones ordinarias establecidas. No se cubrirdn las
segundas ni terceras matriculas, tampoco las
consideradas especiales o extraordinarias;

d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiard una
sola carrera o programa académico de tercer nivel por
estudiantd, Se exceptiian los casos de las y los
estudiant% que cambien de carrera o programa, cuyas
materias phedan ser revalidadas;

|
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e) La gratuidad cubrird exclusivamente los rubros
relacionados con la primera matricula y la escolaridad;
es decir, los vinculados al conjunto de materias o
créditos que un estudiante regular debe aprobar para
acceder al titulo terminal de la respectiva carrera o
programa académico, asi como los derechos y otros
rubros requeridos para la elaboracién, calificacidn, y
aprobacion de tesis de grado;

) Se prohibe el cobro de rubros por utilizacion de
laboratorios, bibliotecas, acceso a servicios informdticos
e idiomas, utilizacién de bienes y otros, correspondientes
a la escolaridad de los y las estudiantes universitarios y
politécnicos;

g} Para garantizar un adecuado y permanente
financiamiento del Sistema de Educacion Superior y la
gramwidad, la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién desarrollard
un estudio de costos por carrera/programa académico
por estudiante, el cual serd actualizado periddicamente;

h) Se pierde de manera definitiva la gratuidad, si un
estudiante regular reprueba, en términos acumulativos, el
treinta por ciento de las materias o créditos de su malla
curricular cursada, e,

i) La gratuidad cubrird todos los cursos académicos
obligatorios para la obtencion del grado.”

XXXIX
Sobre el articulo 81

El inciso segundo del articulo 81 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior
confunde, otra vez, las atribuciones del Consejo de Educacién Superior con las de la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La definicién conceptual del Sistema de Nivelacién y Admisién, forma parte de las
politicas publicas para garantizar la igualdad de oportunidades por lo tanto son
competencia de la Secretaria Nacional de Educacion Supetior.

Por otra parte, al determinarse en el inciso segundo que un organismo que rige al
Sistema de Educacifu Superior determinard el ingreso de los estudiantes a las
instituciones de educagdion superior, se estaria coniraviniendo con la autonomia de las
universidades y escuela politécnicas privadas, ademés que se le estarfa dando funciones
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que no le competen, ya que Unicamente se deben de regular a las instituciones de
educacion superior piblicas.

De lo expuesto, sugiero el siguiente texto para el articulo 81:

“Art. 81.- Sistema de Nivelacion y Admision.- El ingreso
a las instituciones de educacion superior publicas estard
regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision,
al que se someterdn todos los y las estudiantes
aspirantes.

Para el disefio de este Sistema, la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
coordinard con el Ministerio de Educacion lo relativo a
la articulacion entre el nivel bachiller o su equivalente y
la educacion superior publica, y consultard a los
organismos establecidos por la Ley para el efecto.

El componente de nivelacion del sistema se someterd a
evaluaciones quinquenales con el objeto de determinar
su pertinencia y/o necesidad de continuidad, en funcién
de los logros obtenidos en el mejoramiento de la calidad
de la educacion bachiller o su equivalente.”

XL
Sobre el articulo 82

El contenido de la letra b) del articulo 82 del Proyecto de Ley Orgéanica de Educacion
Superior es atentatorio contra el principio de autonomia responsable de las instituciones
de educacién superior particulares, ya que el cumplir los requisitos normados por el
Sistema de Nivelacién y Admision es Unicamente para las instituciones de educacion

superior pitblicas.
En este sentido, sugiero el siguiente texto para la letra b) del articulo 82:

“Art. 82.- Requisito para el ingreso a las instituciones
del Sistema de Educacion Superior.- Para el ingreso a
las instituciones de educacion superior se requiere:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente, de
conformidad conla Ley, y,

b} En el caso de las instituciones de educacion superior
publifgs, haber cumplido los requisitos normados por el
Siste de Nivelacién y Admision, el mismo que
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observard los principios de igualdad de oportunidades,
mérito y capacidad.

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
aceptaran los titulos de bachilleres obtenidos en el
extranjero, reconocidos o equiparados por el Ministerio
de Educacidn.

Para el ingreso de las y los estudiantes a los
conservatorios superiores e institutos de arles, se
requicre ademds del titulo de bachiller, poseer un titulo
de las instituciones de musica o artes, que no
correspondan al nivel superior. En el caso de bachilleres
que no tengan titulo de alguna institucion de misica o
artes, se establecerdn exdmenes libres de suficiencia,
para el ingreso.”

X1.1
Sobre el articulo 84

Siguiendo con la linea sostenida en los pardgrafos XXVIII y XXXVIII de la presente
objecion, las instituciones que conforman' el Sistema de Educacién Superior y sus
organismos que lo regulan, deben de procurar, para alcanzar una excelencia en
formacién académica de sus egresados, establecer requisitos de caricter académico y
disciplinario necesarios para la aprobacién de cursos y carreras adecuados.

Por lo que la denominacién “tercera matricula” debe ser catalogada legalmente como
una situacién excepeional que no admite las ventajas de las primeras y segundas
matriculas.

Con lo cual se podré lograr la formacién de académicos y profesionales responsables,
con conciencia ética y solidaria, capaces de contribuir al desarrollo de las instituciones
de la Republica y a la vigencia del orden democratico.

A su vez, con la finalidad de que los cursos, materias o niveles académicos de las
instituciones que conforman el Sistema de Educacién Superior no se vuelvan en un
centro de negocios; sino en un centro de formacion académica que busque la excelencia,
calidad y pertinencia, se sugiere que el texto del articulo 84 sea el siguiente:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacion de cursos y
carreras.- Los requisitos de cardcter académico y
disciplinario necesarios para la aprobacion de cursos y
carreras, cogstardn en el Reglamento de Régimen
Académico, ew\los respectivos estatutos, reglamentos y
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demds normas que vigen al Sistema de Educacion
Superior.  Solamente  en  casos  establecidos
excepcionalmente en el estatuto de cada institucion, un
estudiante podrd matricularse hasta por tercera ocasion
en una misma materia o en el mismo ciclo, curso o nivel
académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel
académico no existird opcion a examen de gracia o de
mejoramiento. ”

XL
Sobre el articulo 86

Fl articulo 86 del Proyecto de Ley establece que la Unidad de Bienestar Estudiantil con
la finalidad de proteger la salud de las personas declarard que los edificios y recintos
seran libres de humo de tabaco.

Sin embargo, esta atribucién le conciemne estrictamente a cada institucién que conforma
el Sistema de Educacién Superior, respetando los lineamientos que para el efecto
dictamine el Ministerio de Salud.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 86:

“Art, 86.,~ Unidad de bienestar estudiantil.- Las
instituciones de educacion superior mantendrdn una
unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada
a promover la orientacion vocacional y profesional,
facilitar la obtencion de créditos, estimulos, ayudas
econdmicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales
que se determinen en las normativas de cada institucion.
Esta unidad, ademds, se encargard de promover un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad
fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en un
ambiente libre de violencia, y brindard asistencia a
quienes demanden por violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucion
Jormulard e implementard politicas, programas y
proyectos para la prevencion y atencion emergente a las
victimas de delifos sexuales, ademds de presentar, por
intermedio de los representantes legales, la denuncia de
dichos hechos las instancias administrativas y
Jjudiciales segin la\Ley.

37



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Se implementardn programas y proyectos de informacion
y prevencion integral del uso de drogas, bebidas
alcohdlicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y
coordinard con los organmismos competentes para el
tratamiento y rehabilitacion de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas.”

XLIN
Sobre el articulo 90

El contenido del primer inciso del articulo 90 del Proyecto de Ley Organica de
Educacién Superior confunde a las instituciones de educacién publicas con las
particulares, ya que no se puede obligar a una institucion de educacién particular a
establecer un sistema diferenciado de aranceles.

A su vez, el segundo inciso es innecesario, ya que genera confusién al sefialar un
articulo de la Ley que en un futuro puede cambiar; por lo que propongo el siguiente
texto para el articulo 90:

“Art, 90.- Cobros de aranceles diferenciados en las
instituciones de educacion superior particulares.- Para el
cobro a los y las estudiantes de los aranceles por costos
de carrera, las instituciones de educacion superior
particulares  tratardn de establecer un  sistema
diferenciado de aranceles, que observard de manera
principal, la  realidad socioecondmica de cada
estudiante.”

XLIV
Sobre el articulo 95

El articulo 95 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior crea dos tipos de
certificaciones diferentes para las instituciones que conforman el Sistema de Educacion
Superior, una de habilitacién y otra de certificacién de la calidad.

Estos mecanismos, tal y como ha pasado en otros sistemas de educacién superior, crean
segmentos de calidad diferenciados dentro del mismo sistema, legitimando ofertas de
mala calidad, que s6lo requeririan ser “habilitadas”. Contraponiéndose de esa manera al
primer objetivo de este Proyecto de Ley, que es el impartir unos cursos académicos de
excelencia, cumpliendo con el principio de calidad y pertinencia.

Por otra parte, la €onstitucién de la Reptiblica del Ecuador no habla de habilitacion sino
de acreditacion.
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Ahora bien, la redaccién del segundo inciso es confusa, ya que establece que sean las
propias instituciones de educacion superior las que definan los pardmetros y estindares
de calidad por la cual van a ser evaluadas, lo que va en contra de la actual politica
putblica de educacion.

Se debe eliminar también la referencia a las sedes principal, extensiones y centros de
apoyo por ser redundante ya que la evaluacién implica a toda la oferta y entramado
institucional.

Por 1ltimo, con la finalidad de poder alcanzar un real mejoramiento académico en las
instituciones que conforman el Sistema de Fducaciéon Superior, los lineamientos,
estindares y criterios de calidad con los cuales se van a efectuar las respectivas
evaluaciones de las mencionadas instituciones, deben de ser de un nivel internacional.

Por las consideraciones expuestas, sugiero que el texto para el articulo 95 sea el
siguiente:

“Art. 95.- Acreditacion.- La Acreditacion es una
validacion de vigencia quinquenal realizada por el
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, para certificar la
calidad de las instituciones de educacion superior, de
una carrera o programa educativo, sobre la base de una
evaluacién previa.

La Acreditacion es el producto de wuna evaluacion
rigurosa sobre el cumplimiento de lineamienios,
estdndares y criterios de calidad de nivel internacional, a
las carreras, programas, postgrados e instituciones,
obligatoria e independiente, que definird el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior.

El procedimiento incluye una autoevaluacion de la
propia institucion, asi como una evaluacion externa
realizada por un equipo de pares expertos, quienes a su
vez deben ser acreditados periddicamente.

El Consejo de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior es el organismo
responsable del aseguramiento de la calidad de la
Educacion Superior, sus decisiones en esta materia
obligdn a todos los Organismos e instituciones que
integrin el Sistema de Educacién Superior del Ecuador.”

39



PRESIDENMIA BT 1 & =ureefime cog

XLV
Sobre el articulo 97

El articulo 97 del Proyecto de Ley trata sobre la clasificacién académica de las
instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior, de sus carreras y
programas, haciendo referencia a que esa clasificacién se hard referente al resultado de
las evaluaciones.

Sin embargo, obviaron el término “categorizacién”, que es apropiado para el contenido
del articulo.

Para mantener consonancia con lo establecido en el apartado inmediato anterior, resulta
imprescindible que los “criterios y objetivos medibles y reproducibles” sean también de
caracter internacional.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 97:

“Art. 97.- Clasificacion Académica o Categorizacion.-
La clasificacion académica o categorizacion de las
instituciones, carreras y programas serd el resultado de
la evaluacion. Hard referencia a un ordenamiento de las
instituciones, carreras y programas de acuerdo a una
metodologia que incluya criterios y objetivos medibles y
reproducibles de cardcter internacional”

XLVI
Sobre el articulo 102

En el segundo inciso del articulo 102 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion
Superior determina que las personas que se encuentren en el Banco de Datos de
Evaluadores Externos de la Educacién Superior deberéan acreditar formacion académica
de maestria o doctor, segin el articulo 120 de la presente Ley.

Sin embargo, el articulo 120 del aludido Proyecto de Ley, norma ¢l grado académico de
Maestria, por lo que es un error de la Codificacion Legislativa.

Es por esto, que sugiero que el texto del articulo 102 sea de la siguiente manera:

“Art. 102.- Evaluadores Externos.- El Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad
de la Educagion Superior, creard un Banco de Datos de
Evaluadores\\Externos de la Educacion Superior, que
estard bajo sk\responsabilidad y administracion.
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Las personas cuya informacion se encuentren en el
Banco de Datos de Evaluadores Externos de la
Educacién Superior, deberdn acreditar formacion
académica de maestria o doctor, segun el Avt. 121 de la
presente Ley; y, experiencia en procesos de evaluacion y
acreditacion de la educacion superior.

La calificacién se la realizard de manera individual
acorde con su formacion, experiencia y evaluaciones
realizadas.

Los evaluadores podrdn ser nacionales o extranjeros.”

XLVII
Sobre el articulo 103

El sistema de evaluacidn propuesto tanto para los profesores como los estudiantes, se lo
realizé en vista de que es el Unico mecanismo para comprobar efectivamente que se
estan cumpliendo con los principios determinados en el Proyecto de Ley Orgénica de
Educacion Superior y en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, es decir, con la

| calidad, pertinencia y excelencia académica que debe de existir en las instituciones que
conforman el Sistema de Educacion Superior.

No obstante lo expuesto, al plasmarse una discrecionalidad y muestreo en la aplicacién
del examen para el estudiante de Gltimo afio, estariamos cayendo nuevamente en la
ineficiencia académica. Es en este sentido que también hay que cambiar el tiempo que
tiene el estudiante para reprobar consecutivamente el examen de tres a dos afios.

Es por esto, que sugiero el siguiente texto para el articulo 103:

“Articulo 103.- Examen Nacional de evaluacion de
carreras y programas académicos.- Para efectos de
evaluacion se deberd establecer un examen para
estudiantes de ultimo, de los programas o carreras. El
examen serd complementario a olros mecanismos de
evaluacion y medicion de la calidad.

Este examen serd disefiado y aplicado por el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior. El Examen estard centrado en
los conocimientos establecidos para el programa o
carrera respeciiva.

En el caso que un porcentafe mayor al 60% de
estudiantes de un programa o carrera no logre aprobar
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el examen durante dos afios consecutivos, el mencionado
programa o carrera serd automdticamente suprimido por
el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior;
sin perjuicio de la aplicacién de los otros procesos de
evaluacion y acreditacion previstos en la Constitucion,
en esta Ley y su reglamento general de aplicacion. Los
resultados de este examen no incidiran en el promedio
final de calificaciones y titulacion del estudiante.

En el caso de que se suprima una carrera o programa, la
institucion de educacion superior no podrd abrir en el
transcurso de diez afios nuevas promociones de estas
carreras o programas, sin perjuicio de asegurar que los
estudiantes va matriculados concluyan su ciclo o afio de
estudios.”

XLVIII
Sobre el articulo 104

El tercer inciso del articulo 104 del Proyecto de Ley confunde, una vez mds, las
atribuciones del Consejo de Evaluacidn, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior con las de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

La determinacion de la obligatoriedad de este examen y la expedicion del permiso
respectivo para ejercer la profesion, forma parte de las politicas publicas para garantizar
la calidad de la educacion superior, por lo tanto debe ser una competencia compartida
con la aludida Secretaria Nacional de Educacién Superior.

De lo expuesto, sugiero que el siguiente texto para el articulo 104:

“Art, 104.- Examen de habilitacion.- E! Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, desarrollard un examen de
habilitacion para el ejercicio profesional, en aquellas
carreras que pudieran comprometer el interés publico,
poniendo en riesgo esencialmente la vida, la salud y la
seguridad de la ciudadania.

Para este tipo dd sarreras, los planes de estudio deberdn
tener en cuenta lps\ contenidos curriculares bdsicos y los
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criterios sobre intensidad de la formacion prdctica que
establezca el Consejo de Educacion Superior.

El Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior en coordinacion
con la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, determinardn la
obligatoriedad de este examen y expedirdn el permiso
respectivo para ejercer la profesion.”

XLIX
Sobre el articulo 109

El articulo 109 del Proyecto de Ley establece los requisitos que debe cumplir el
proyecto de creacion de una universidad o escuela politécnica. Uno de lo problemas mas
graves de la universidad ecuatoriana es la falta de profesores con dedicacion a tiempo
completo.

Asi las cosas, esta condicién, necesaria para mejorar los niveles de calidad de la
educacién superior, debe ser exigida desde €l momento en que una institucién de
educaci6n superior se crea, por lo tanto, es necesario elevar el porcentaje de la planta
docente basica con dedicacion a tiempo completo establecido en el nimero 5 del

articulo 109.
Es por esto, que sugiero el siguiente texto para el nimero 3 del articulo 109:

“5. Informacion documentada de la planta docente
basica con al menos un 60% o mds con dedicacion a
tiempo completo y con grado académico de posgrado
debidamente certificado por el Consejo de FEducacion
Superior, determinando la pertinencia de sus estudios
con el drea del conocimiento a impartir, la distribucién
de la carga horaria de acuerdo a la malla curricular;”

L
Sobre el articulo 117

El articulo 117 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior no establece una
tipologia de universidades y escuelas politécnicas, eliminado de esta manera, la
posibilidad de ordenar el campo de la educacidén superior estableciendo criterios
generales comouénfasis en investigacion, docencia y extension, que no permiten hacer
una diferenciacidn del tipo de institucidn, carreras y programas que pueden offecer las
instituciones.
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Con estos antecedentes, resulta de vital importancia plasmar una tipologia en el aludido
Proyecto de Ley, ya que va hacer tomada en cuenta en los procesos de evaluacién y
acreditacion, por lo que sugiero el siguiente texto para el articulo 117:

“Art. 117.- Tipologia de instituciones de Educacion
Superior.- Las instituciones de Educacion Superior de
cardcter universitario o politécnico se clasificardn de
acuerdo con el dmbito de las actividades académicas que
realicen. Para establecer esta clasificacion se tomard en
cuenta la distincion entre instituciones de docencia con
investigacion, instituciones orientadas a la docencia e
instituciones dedicadas a la educacion superior continua.
En funcion de la tipologia se establecerdn qué tipos de
carreras o programas podrdn ofertar cada una de estas
instituciones, sin perjuicio de que unicamente las
universidades de docencia con investigacion podrdn
ofertar grados académicos de PhD o su equivalente.

Esta tipologia serd tomada en cuenta en los procesos de
evaluacion, acreditacion y categorizacién.”

LI
Sobre el articulo 118

La letra a) del articulo 118 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior
permite que las escuelas politécnicas puedan otorgar titulos intermedios en las carreras
terminales que ofrecen, esto indudablemente contradice el contenido del mismo articulo,
pero mas aun plantea una competencia desleal con los institutos superiores técnicos y
tecnoldgicos que en lugar de fortalecer su calidad la disminuiria,

Por otro lado, la letra b) del articulo 118, al definir los niveles de formacion, elimina los
conceptos de Tercer y Cuarto Nivel, lo que traeria problemas para diferenciar dos tipos
de grados académicos a la hora de armonizar titulos con otros paises.

A su vez, para poder lograr que las Universidades Politécnicas se centren realmente en
su finalidad académica, se debe incluir en el literal b), la necesidad que los titulos
politécnicos deberan corresponder, al menos en un 70%, a ciencias basicas y aplicadas.

Por ultimo, se debe eliminar la letra d) del articulo 118, porque realiza un
reconocimiento automadtico de titulos por el tiempo transcurrido, y no por la calidad de
los contenidos de ensefianzas impartidos, por el tipo de docentes, por el tipo de
institucién que ofrece los cfirsos, entre otros; esto no es pertinente en una carrera de
interés publico como es la mpicina y sus especialidades, por lo que debe dejarse para el
reglamento del régimen acad§mico.
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Por las consideraciones expuestas, sugiero el signiente texto para el articulo 118:

“Art. 118.- Niveles de formacion de la educacion
superior.- Los niveles de formacion que imparten las
instituciones del Sistema de Educacion Superior son:

a} Nivel técnico o tecnolégico superior, orientado al
desarrollo de las habilidades y destrezas que permitan
al estudiante potenciar el saber hacer. Corresponden a
éste los titulos profesionales de técnico o tecnblogo
superior, que otorguen los institutos superiores lécnicos,
tecnoldgicos, pedagogicos, de artes y los conservaforios
superiores. Las instituciones de educacion superior no
podrdn ofertar titulos intermedios que sean de cardcter
acumulativo.

b) Tercer nivel, de grado, orientado a la formacidn
bdsica en una discipling 0 a la capacitacion para el
ejercicio de una profesion. Corresponden a este nivel los
grados académicos de licenciado y los ftitulos
profesionales  universitarios o politécnicos, y sus
equivalentes. Sélo podrdn expedir titulos de tercer nivel
las universidades y escuelas politécnicas.

Al menos un 70% de los titulos otorgados por las
escuelas politécnicas deberdn corresponder a titulos
profesionales en ciencias bdsicas y aplicadas.

¢) Cuarto nivel de postgrado, estd orientado al
entrenamiento  profesional avanzado o a la
especializacién  cientifica 'y de  investigacion.
Corresponden al cuarto nivel el titulo profesional de
especialista; y los grados académicos de maestria, PhD
o0 su equivalente.

Para acceder a la formacion de cuarto nivel, se requiere
tener titulo profesional de tercer nivel otorgado por una
universidad o escuela politécnica, conforme a lo
establecido en esta Ley.

Las universidades y escuelas politécnicas podrdn otorgar
titulos de nivel técnico o tecnoldgico superior cuando
realicen glianzas con los institutos de educacion superior
o creen pyyra el efecto el respectivo instituto de educacion
superior, \\inclusive en el caso establecido en la
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Disposicion Transitoria Vigésima Segunda de la presente
Ley.” :

LI
Sobre el articulo 119

La redaccidn del articulo 119 del Proyecto de Ley debe ser mejorada estableciendo con
claridad lo que debe entenderse por especializacion de posgrado, la redaccion propuesta
se refiere al titulo que otorga pero no define lo que es la especializacion.

En este sentido, propongo el siguiente texto para el articulo 119:

“Art. 119.- Especializacion.- La especializacion es el
programa destinado a la capacitacion profesional
avanzada en el nivel de posgrado.”

LI
Sobre el articulo 120

La redaccion del articulo 120 del Proyecto de Ley debe ser mejorada, ya que no define
fo que debe entenderse por maesiria, lo que puede generar un problema dentro de la
formacion académica en la educacién superior.

En este sentido, propongo el siguiente texto para el articulo 120:

“Art, 120.- Maestria.- Es el grado académico que busca
ampliar, desarroliar y profundizar en una disciplina o
drea especifica del conocimiento. Dota a la persona de
las herramientas que la habilitan para profundizar
tedrica e instrumentalmente en un campo del saber.”

LIV
Sobre el articulo 121

La redaccidn del articulo 121 del Proyecto de Ley debe ser corregida y mejorada, ya no
define lo que debe entenderse por Doctorado, lo que puede generar un problema dentro
de la formacion académica en la educacioén superior.

En este sentido, propongo el siguiente texto para el articulo 121:
“Art, 121.- Doctorado.- Es el grado académico mds alto
de cuarto nivel que otorga una universidad o escuelas

politécnica g un profesional con grado de maestria. Su
formacion se\centra en un drea profesional o cientifica,
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para contribuir al avance del conocimiento bdsicamente
a través de la investigacion cientifica.”

LV
Sobre el articulo 122

El segundo inciso del articulo 122 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion
Superior, determina que el Consejo de Educacion Superior no registrard ningun titulo de
doctor o grado académico; esto da a entender que se le dara la facultad, al aludido
Consejo, para el registro de titulos de las instituciones que conforman el Sistema de
Educacién Superior.

Ahora bien, son publicos y notorios los retrasos que en la préictica acarrea dicho registro
que ocasiona una framitologia innecesaria. Por lo que, seguir con este procedimiento
seria redundar en lo absurdo y buscar estancarnos nuevamente en procedimientos
burécratas.

I.a inscripcion de los titulos en el CONESUP se vuelve innecesaria ya que-todo.titulo.
académico otorgado por una institucién de educacion superior debe ser publicamente
reconocido sin necesidad de inscripcién posterior.

La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién debe
tener personal de inspectores para verificar si las referidas instituciones otorgan los
titulos académicos para lo cual estin debidamente autorizadas y no realizar ese
engorroso tramite.,

A su vez, resulta importante mencionar que todos estos registros de titulos acarrean un
costo econdmico significativo para los egresados.

Por las consideraciones expuestas, sugiero que el texto del articulo 122 sea el siguiente:

“Art. 122.- Otorgamiento de Titulos.- Las instituciones
del Sistema de Educacion Superior conferirdn los titulos
v grados que les corresponden segun lo establecido en
los articulos precedentes. Los titulos o grados
académicos serdn emitidos en el idioma oficial del pais.
Deberdn establecer la modalidad de los estudios
realizados.

No se reconocerd los titulos de doctor como terminales
de pregfydo o habilitantes profesionales, o grados
académic®s de maestria o doctorado en el nivel de
grado.”
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LVI
Sobre el articulo 126

Actualmente en el pais se vive una vergonzosa realidad con relacion al reconocimiento,
homologacién y revalidacion de titulos, ya sean éstos otorgados en el extranjero o en el
territorio nacional, en virtud de los costos o el procedimiento que aflige a las personas al
poder realizarlo actualmente en el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONESUP).

Es conocido que las Universidades publicas y privadas en este pais imponen
dificultades para ¢l reconocimiento de titulos otorgados en el extranjero, en ocasiones
por razones exclusivamente econdmicas, pretextando la falta de cumplimiento de mallas
curriculares o, en ocasiones, cobrando onerosas sumas por estas homologaciones.

L.a homologacion y revalidacion de titulos no debe ser necesaria cuando se trata de
titulos otorgados por universidades conocidas a nivel mundial.

Sélo el facilismo por obtener dinero fécil —en estas épocas de globalizacion- puede ser
pretexto para exigir requisitos adicionales para homologar titulos de una universidad
reconocida internacionalmente.

Cabe mencionar, que, en el caso de titulos otorgados en el extranjero, hay que respetar
por la jerarquia que poseen los Convenios Internacionales suscritos por el Ecuador, que
en la mayoria de ellos establecen la facilidad para el reconocimiento, revalidacion o
inscripcion, lo cual no se aplica en la practica.

En este sentido, y con la finalidad de beneficiar a las personas que se encuentran en la
necesidad de realizar lo expuesto; y, para cumplir con los principios que establece el
Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior, sugiero que el texto del articulo 126
sea de la siguiente manera:

“Art. 126.- Reconocimiento, homologacion y
revalidacion de titulos.- La Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
efectivizard el reconocimiento e inscripcion automdtica de
titulos obtenidos en el extranjero cuando dichos titulos se
hayvan otorgado por instituciones de educacion de alto
prestigio y calidad internacional; y siempre y cuando
consten en un listado que para el efecto elaborare
anualmente la Secretaria. En estos casos, no se requerird
trdmite alguno para que el titulo sea reconocido y vdlido
en el Ecuador.

Cuando elNitulo obtenido en el extranjero no corresponda
a una indNtucion integrada en el listado referido, la
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Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion podrd reconocerlo e inscribirlo
previo al trdmite correspondiente.”

LVII
Sobre el articulo 127

El articulo 127 del Proyecto de Ley, se debe modificar ya que permite a las
instituciones de educcién superior puedan crear programas de estudios por fuera de
cualquier tipo de regulacién y control de las instancias correspondientes; por lo que
propongo ¢l siguiente texto para el articulo 127:

“Art.- 127.- Otros programas de estudio.- Las
universidades y escuelas politécnicas podrdn realizar en
el marco de la vinculacion con la colectividad, cursos de
educacién continug 'y expedir los correspondientes
certificados.

Los estudios que se realicen en esos programas no podrdn
ser tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de
grado y posgrado que se regulan en los articulos
precedentes.”

LVIII
Sobre el articulo 129

Por todo lo expuesto en los paragrafos LV y LVI de la presente objecion resulta

infructuoso €l contenido del articulo 129 del aludido Proyecto de Ley, que regula sobre

la obligacidon de que todas las instituciones que conforman el Sistema de Educacion

Superior envien la noémina de los titulos que emitan o revaliden, para que

consecuentemente sean inscritos en ¢l Consejo de Educacién Superior, por lo que
considero, y por ende, sugiero el siguiente texto para el articulo 129:

“Art. 129.- Notificacion a la Secretaria Nacional de
i Educacion  Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn.- Todas las instituciones de educacion
superior del pais notificardn a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion la
nomina de los graduados y las especificaciones de los
titulos que expida,

‘ Esta informacion serd parte del Sistema Nacional de
Informavion de la Educacion Superior.”
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LIX
Sobre el articulo 135

En el articulo 135 del Proyecto de Ley se establece que los convenios que suscriban los
institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagdgicos, de artes y conservatorios
superiores con otros centros de educacién superior nacionales o del exterior, deberan ser
informados al Consejo de Educacién Superior para su aprobacion y supervision.

Sin embargo, esta atribucion le corresponde a la Secretarfa Nacional de Fducacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, organismo que asume la regulacion de los
institutos superiores en razén que estas instituciones no tiene autonomia universitaria,

De lo expuesto, sugicro el siguiente texto para el articulo 135:

“Art. 135.- Celebracion de -convenios por parte de
institutos superiores y conservatorios superiores.- Los
institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos,
de artes y conservatorios superiores podrdn celebrar
convenios de homologacion de carreras y programas con
olros centros de educacion superior nacionales o del
exterior, de lo cual informardn la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para su aprobacidn y supervision.”

LX
Sobre el articulo 136

En el articulo 136 del Proyecto de Ley confunde, nuevamente, las atribuciones del
Consejo de Educacién Superior con las de la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

El Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior del Ecuador forma parte
de las atribuciones de la politica publica de la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, por lo que la entrega de informacién de los
trabajos realizados por investigadores y expertos extranjeros debe ser a mencionada la
Secretaria Nacional.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 136:

“Art. 136.- Trabajos realizados por investigadores y
expertos extranjeros.- El reporte final de los proyectos
de investigacion deberdn ser entregados por los centros
de educqcion superior, en copia electrénica a la
Secretariq\ Nacional de Fducacién Superior Ciencia,
Tecnologtale Innovacion.
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Esta informacion serd parte del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior.”

LX1
Sobre el articulo 137

En el articulo 137 del Proyecto de Ley confunde, una vez mds, las atribuciones del
Consejo de Educacién Superior con las de la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como ya se lo dejé determinado en el acépite inmediato anterior, “e/ Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador forma parte de las atribuciones
de la politica publica de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion por lo que la entrega de informacién de los trabajos
realizados por investigadores y expertos extranjeros debe ser a la mencionada
Secretaria Nacional.”

Por otro lado, resulta repetitivo ¢l inciso segundo en vista que ya se encuentra normado
en el articulo 136 del Proyecto de Ley.

Sin embargo, se vuelve a cometer el mismo error, en este sentido sugiero el siguiente
texto para ¢l articulo 137:

“Art, 137.- Entrega de informacion a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior obligatoriamente suministrardn a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion la informacién que le sea solicitada.”

LXII
Sobre el articulp 138

En el articulo 138 del Proyecto de Ley, se establece como una responsabilidad del
Consejo de Educacion Superior el fomento de las relaciones interinstitucionales entre
las instituciones de educacién superior. Esta responsabilidad es una competencia de las
propias instituciones educativas. '

En el segundo inciso, es necesario que se establezca con claridad que es el Consejo de
Educacion Superior el organismo que coordinara con el organismo rector de la politica

educativa nacional das areas que deberan fortalecerse en el bachillerato.

En este sentido sugigro el siguiente texto para el articulo 137:
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“Art., 138.- Fomento de las relaciones
interinstitucionales entre las instituciones de educacion
superior.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior fomentardn las relaciones interinstitucionales
entre universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores técnicos, tecnolégicos, pedagogicos, de artes 'y
conservatorios  superiores tanto nacionales como
internacionales, a fin de facilitar la movilidad docente,
estudiantil y de investigadores, y la relacion en el
desarrollo de sus actividades académicas, culturales, de
investigacion y de vinculacion con la sociedad.

El Consejo de Educaciéon Superior coordinard acciones
con el organismo rector de la politica educativa nacional
para definir las dreas que deberdn robustecerse en el
bachillerato, como requisito para ingresar a un centro de
educacion superior.”’

LXIII
Sobre el articulo 139

El articulo 139 del Proyecto de Ley, limita el principio de la integralidad que rige el
sistema de educacidn superior, al establecer s6lo una coordinacion entre el sistema de
educacion superior y el sistema de educativo nacional. Es necesario que el principio de
integralidad se plasme a través de una verdadera articulacion entre los dos sistemas
educativos.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 139:

“Art. 139.- Articulacion de carreras y programas
pedagdgicos.- A fin de establecer integralidad entre el
Sistema de Educacion Superior y el sistema educativo
nacional, los institutos superiores de pedagogia se
articulardn a la Universidad Nacional de Educacion.

En igual sentido, institutos superiores de artes y los
conservatorios superiores se articulardn a la
Universidad de las Artes.”

LXIV
Sobre el articulo 150

El inciso primero ¢el artfculo 150 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior
confunde el verdddgro sentido que el legislador quiso darle al aludido articulo, al
establecer que lo§ \mas altos requisitos exigidos sélo a los profesores titulares
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“principales” se amplien a todos los profesores titulares, es decir a los “agregados y
auxiliares”, volviendo, de esta manera, inviable reunir esos requisitos para todos los
profesores universitarios titulares.

Ahora bien, el Proyecto de Ley no considera como un requisito para ser profesor titular
principal, la necesidad que el candidato cuente con publicaciones de obras de relevancia
o articulos indexados en el drea afin en que ejercera la cétedra, de forma individual o
colectiva, en los tltimos cinco afios, lo que a criterio del suscrito resulta un requisito de
vital importancia para lograr una excelencia académica.

Por otro lado, en la letra b) se tiene que agregar que el concurso debe ser “publico de
merecimientos y oposicién”, ya que su ausencia es uno de los principales problemas del
sistema ecuatoriano.

A su vez, se debe eliminar los inciso d) y €) del articulo 150 porque incluyen aspectos
reglamentarios que deben ir a la norma que regule la carrera del profesor ¢ investigador.

Por vltimo, se debe incluir un inciso final que establezca los requisitos para los
- ER} q p
profesores titulares “agregados y auxiliares”.

De lo expuesto, recomiendo que el siguiente texto para el articulo 150:

“Art. 150.- Requisitos para ser profesor o profesora
titular principal.- Para ser profesor o profesora titular
principal de una universidad o escuela politécnica
publica o particular del Sistema de Educacion Superior
se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado
(PhD o su equivalente) en el drea afin en que ejercerd la
catedra;

b) Haber realizado o publicado obras de
relevancia o articulos indexados en el drea afin en que
gfercerd la cdtedra, individual o colectivamente, en los
ultimos cinco afios;

c) Ser ganador del correspondiente concurso publico de
merecimientos y oposicion, Y,

d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los
requisitos adicionales, sefialados en los estatutos de cada
universfdad o escuela politécnica, en ejercicio de su
autonotdfa responsable, los que tendrdn plena
concordagncia con el Reglamento de Carrera 'y Escalafén
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del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior.

Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn
contar como minimo con titulo de maestria afin al drea
en que ejercerdn la cdtedra, los demds requisitos se
estableceran en el reglamento respectivo.”

LXV
Sobre el articulo 152

En el inciso primero del articulo 152 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion
Superior posee dos errores, por un lado atentan con la autonomia de las universidades y
escuelas politécnicas particulares, al determinar, en general, el concurso publico de
merecimientos y posicién para acceder a la titularidad de la catedra; y, por otro, se
confunde, nuevamente, las atribuciones del Consejo de Educacién Superior con las de la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia € Innovacion.

Fl Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador forma parte
de las atribuciones de politica piiblica de la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Ademés, el concurso piblico para acceder a la
titularidad de la catedra debe ser convocado a través de al menos “dos medios” de
comunicacion escrito masivo.

Por otro lado, en el inciso tercero se debe garantizar que, la integracion de los miembros
del jurado sera conformada por un 40% de miembros externos a la universidad o escuela
politécnica que esta ofreciendo la plaza titular, y no la fijacion de un nimero exacto de
integrantes que es un asunto eminentemente reglamentario.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 152:

“Art, 152.- Concurso publico de merecimientos y
oposicion.- En las universidades y escuelas politécnicas
publicas, el concurso piblico de merecimientos y
oposicion para acceder a la titularidad de la cdtedra
deberd ser convocado a través de al menos dos medios
de comunicacion escrito masivo y en la red electrénica
de informacion que establezca la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
través del Sistema Nacional de Informacion de la
Educagion Superior del Ecuador y en los medios
oficialds de la wuniversidad o escuela politécnica
convocgnte.
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Los miembros del jurado serdn docentes y deberdn estar
acreditados como profesores titulares en sus respectivas
universidades y estardn conformados por un 40% de
miembros externos a la universidad o escuela politécnica
gue estd ofreciendo la plaza titular.

En el caso de las universidades y escuelas politécnicas
particulares, su estatuto establecerd el procedimiento
respectivo.”

LXV1
Sobre el articule 155

En el articulo 155 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior, se debe
establecer una diferencia de la evaluacién del desempefic académico entre las
instituciones de educacién superior publicas y particulares. Las primeras seran
reguladas por el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, mientras que las instituciones particulares deben ser
reguladas por lo que establezcan sus estatutos.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 155:

“Art. 155.- Evaluacion del desempeifio académico.- Los
profesores de las instituciones del sistema de educacion
superior serdn evaluados periddicamente en su
desempeiio académico. )

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacidn Superior
establecerd los criterios de evaluacién y las formas de
participacion estudiantil en dicha evaluacion. Para el
caso de universidades publicas establecerd los estimulos
académicos y economicos.”

LXVII
Sobre el articulo 156

El articulo 156 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior incutre en un error
al no distinguir entre universidad publica de la universidad particular. El Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior
garantizara, unicamente, la capacitacién y perfeccionamiento permanentes de los
profesores e investigadores de las universidades y escuelas politEcnicas publicas.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo 156:
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“Art. 156.- Capacitacion y perfeccionamiento
permanente de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior se garantizard para las
universidades  publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de
las instituciones del sistema de educacion superior
constardn de manera obligatoria partidas especiales
destinadas a financiar planes de becas o ayudas
econdmicas para especializacion o capacitacion y afio
sabdtico.”

LXVIII
Sobre el articulo 157

El articulo 157 del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior, una vez mas, no
establece una diferenciacion entre universidad publica y particular, necesaria para
revalorizar la carrera del profesor ¢ investigador de las universidades y escuelas
politécnicas pubicas.

En los casos de perfeccionamiento del profesor e investigador se debe eliminar la
palabra “remunerada”, ya que es una decisién de cada universidad o escuela politécnica
y no debe ser impuesta en el Proyecto de Ley, respetando de esta manera la autonomia
universitaria que cada institucién posee.

Por otro lado, la sancidn para los profesores, en el caso de no graduarse debe ser la
pérdida de la titularidad de la catedra y no la devolucién de los valores recibidos; por lo
que propongo el siguiente texto para ¢l articulo 157:

“Art. 157.- Facilidades para perfeccionamiento de los
profesores o0 profesoras e investigadores o
investigadoras.- Si los profesores titulares agregados de
las universidades publicas cursaren posgrados de
doctorado, tendran derecho a la respectiva licencia,
segun el caso, por el tiempo estricto de duracion formal
de los estudios. En el caso de no graduarse en dichos
programas el profesor de las universidades publicas
perderd su titularidad. Las instituciones de educacion
superior deberdn destinar _ su  presupuesto  un
porcentaje para esta formacion.
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LXIX
Sobre el articulo 158

En el articulo 158 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior se debe aclarar
que se trata de profesores titulares “principales”; es decir, se trata del maximo incentivo
a los estamentos mas meritocraticos de la carrera docente; por lo que propongo el
siguiente texto para el articulo 158:

“Art. 158.- Periodo Sabdtico.- Luego de seis afios de
labores ininterrumpidas, los profesores o profesoras
titulares principales con dedicacion a tiempo completo
podran solicitar hasta doce meses de permiso para
realizar estudios o trabajos de investigacion. La mdxima
instancia colegiada académica. de la institucion
analizard y aprobara el proyecto o plan académico que
presente el profesor o la profesora e investigador o
investigadora. En este caso, la institucion pagard las
remuneraciones y los demds emolumentos que le
corresponden percibir mientras haga uso de este
derecho.

Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse
a sus funciones sin que medie debida justificacion,
deberd restituir los valores recibidos por este concepto,
con los respectivos intereses legales.

Culminado el perfodo de estudio o investigacion el
profesor o investigador deberd presentar ante la misma
instancia colegiada el informe de sus actividades y los
productos  obtenidos. Los mismos deberan ser
socializados en la comunidad académica.”

LXX
Sobre el articulo 167
Con la finalidad de que todos tengan una participaciéon ecudnime en la conformacion de
los Organismos que rigen al Sistema de Educacién Superior, es necesario no limitar a
los integrantes Académicos, determinando el nimero de participacién dependiendo si es
Universidad Publica o Particular.

A su vez, es importante determinar que el voto no es de calidad sino dirimente.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para el articulo\167:
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“Art, 167~ Integracion del Consejo de Educacion
Superior.- El Consejo de Educacién Superior estard
integrado por los siguientes miembros:

a) Cuatro representantes del Ejecutivo que serdn:
el Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia
Tecnologia e Innovacion; el Secretario Técnico del
Sistema Nacional de Planificacion o su delegado, el
Ministro que dirija el Sistema Educativo Nacional o su
delegado; el Ministro que dirija la Politica de
Produccién o su delegado;

b) Seis académicos elegidos por concurso publico de
merecimientos 'y oposicion. Estos seis integrantes
deberdn cumplir ios mismos requisitos necesarios para
ser Rector universitario o politécnico, y,

¢} Un representante de las y los estudiantes que
participard en las sesiones con voz.

El Presidente del Consejo serd elegido de entre sus
miembros, por la mayoria de sus integrantes con derecho
a voto. El Presidente del Consejo tendrd voto dirimente.”

LXXI
Sobre el articulo 168

“Art. 168.- Eleccion de los miembros del Consejo de
Educacion Superior.- Los seis acadgmicos que infegran
el Consejo de Educacion Superior sédpdn seleccionados a

El inciso primero del articuto 168 del Proyecto de Ley Orgéanica de Educacion Superior
incluye erréneamente la participacion del Presidente de la Asamblea del Sistema de
Educacién Superior en la organizacion del concurso publico para la seleccion de los sets
académicos que integraran el Consejo de Educacion Superior, condicionando la
actuacion del Consejo Nacional Electoral e impidiendo independencia en la seleccion de
los académicos.

El inciso segundo del articulo repite los requisitos establecidos en el literal b) del
articulo 167, por lo que se debe eliminar la primera frase. Ademas, este inciso establece
que los miembros del Consejo de Educacién Superior son siete, cuando en realidad son
seis integrantes; por lo que propongo el siguiente texto para el articulo 168:
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través del concurso publico de méritos y oposicion,
organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contard
con veeduria ciudadana.

Para su seleccion se respetardn los siguientes criterios:
dreas de conocimiento, equilibrio territorial y de género;
y no podran posesionarse las autoridades académicas y
administrativas de los organismos o instituciones objeto
del control y regulacién del sistema, salvo que hayan
renunciado previamente a esos cargos.

Durardn cinco afios en sus funciones y podrdn ser
reelegidos, consecutivamente o no, por una sola vez, y no
podrdn desempefiar ofro cargo publico excepto la
cdtedra o la investigacion universitaria o politécnica
si su horario lo permite.

Los miembros del Consejo cobrardn dietas, de
conformidad con el reglamento interno.”

LXXII
Sobre el articulo 169

Si bien el Proyecto de Ley Orgéanica de Educacidén Superior, en su literal h) establece
como atribucién del Consejo de Educacion Superior aprobar la suspension de las
universidades y escuelas politécnicas en base a un informe emitido por el Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, es
necesario establecer explicitamente que esta atribucién se cumplira sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 201.

En el literal i) del articulo 169 del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior se
debe cambiar la palabra “Suspender” por “Ejecutar” ya que ¢l Consejo de Evaluacion,
Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior es el organismo
que tiene la facultad para poder suspender la entrega de fondos a las instituciones de
educacion superior por ¢l incumplimiento de estandares de calidad, y es el Consejo de
Educacion Superior quien lo debe ejecutar.

En el literal t) del articulo 169 se debe aclarar que, los informes de la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacidén son el sustento de
las resoluciones del Consejo de Educacién Superior.

El literal w) del articulo, deja abierta la posibilidad para que el Consejo de Educacion
Superior conforme comisjones con la participacién de rectores universitarios, lo cual
estarfa en contra del princfpio constitucional que nadie puede ser juez y parte al mismo
tiempo; por lo que propongb el siguiente texto para el articulo 169:
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“Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y
deberes del Consejo de Educacion Superior, en el dmbito
de esta Ley:

a) Aprobar el plan de desarrollo interno y proyecciones
del Sistema de Educacion Superior,

b) Elaborar el informe favorable vinculante sobre la
creacion de universidades y escuelas politécnicas que
tendrd como base los informes favorables y obligatorios
del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la  Calidad de la Educacion Superior
y de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacion, segiin los requisitos establecidos en la
presente Ley;

¢) Proponer a la Asamblea Nacional la derogatoria de la
Ley o Decreto Ley de creacion de universidades y
escuelas  politécnicas, que tendrd como base los
informes del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento  de  la Calidad de la Educacion
Superior;

d) Proponer al Presidente de la Republica la derogatoria
del decreto ejecutivo de creacion de unmiversidades y
escuelas politécnicas, que tendrd como base el informe
del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,

e) Proponer al Presidente de la Repiiblica la denuncia
del acuerdo o convenio de creacion de instituciones de
educacion  superior creadas por eslos instrumentos
legales, segun las disposiciones de la presente Ley;

1) Expedir, previo cumplimiento -del tramite y requisitos
previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y en la presente Ley, las resoluciones de creacién y
extincion de institutos superiores técnicos, tecnologicos,
pedagdgicos, de artes y conservatorios superiores;

g) Aprobar la intervepcion de. las universidades y
escuelas politécnicas v alguna de las causales
establecidas en esta Ley;
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h) Aprobar la suspension de las universidades y escuelas
politécnicas, en base al informe emitido por el Consejo
de Evaluacion,  Acreditacion y Aseguramiento de
Calidad de la Educacion Superior por alguna de las
causales establecidas en esta Ley, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 201,

i) Aprobar la creacion, suspension o clausura de
extensiones, unidades académicas o similares, ast como
de la creacion de programas y carreras de universidades
y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de
estudios previstos en la presente Ley;

J) Aprobar la creacién de carreras y programas de grado
y posgrado en las instituciones universitarias y
politécnicas; '

k) Aprobar los estatutos de las instituciones de educacion
superior y sus reformas;

1) Aprobar la normativa para la creacion y
Jfuncionamiento de los institutos superiores técnicos,
tecnologicos, pedagdgicoes, de artes y conservatorios
superiores,

m) Aprobar al menos los siguientes reglamentos:

1.- De creacion, intervencion, suspension y solicitud de
derogatoria de Ley, decreto Ley, decreto ejecutivo, de
universidades y escuelas politécnicas;

2.- De creacion y extincion de los institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y
conservatorios superiores;

3.- De régimen académico y titulos, y de régimen de
posgrado; y de las modalidades de estudios: presencial,

semipresencial, a distancia, en linea y otros;

4.- De Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador
del Sistema de Educacién Superior;

5.- Del Sistema de Evaluacion Estudiantil; y,

6.- De doctoktdos.
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n) Aprobar la formula de distribucion anual de las
rentas o asignaciones del Estado a las instituciones de
educacion superior y de los incrementos si es que los
hubiere, las que constardn en el Presupuesto General del
Estado, de  acuerdo a los lineamientos de la presente
Ley;

A} Ejecutar, previo informe del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de Ia
Educacion Superior, la suspension de la entrega de
fondos a las instituciones de educacion superior, en la
parte proporcional, cuando una o mds carreras o
programas no cumplan los estdndares establecidos;

o) Designar a sus delegados ante los organismos del
Estado donde tenga representacion, de conformidad con
la Constitucion y las Leyes de la Republica;

p) Imponer sanciones a las mdximas autoridades de las
instituciones del Sistema de Educacién Superior, que
transgredan la presente Ley y sus reglamentos, previo el
tramite correspondiente;

q) Informar anualmente a la sociedad ecuatoriana, a la
Asamblea Nacional, al Presidente de la Republica, al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
al sobre el estado de la educacidon superior en el pais;

r} Elaborar y aprobar su presupuesto anual,

s) Para el ejercicio de las atribuciones conferidas en los
literales c), d), e), f), g y h) requerird del informe
Javorable del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior;

t} Requerir a la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn informes de
cardcter técnico, académico, juridico y administrativo —
financiero para sustentar sus resoluciones;

u) Aprobar I4 hormativa reglamentaria necesaria para el
gjercicio de sys competencias;
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v} Monitorear el cumplimiento de los aspectos
académicos y juridicos de las Instituciones de Educacion
Superior; y,

w) Las demds atribuciones que requiera para el ejercicio
de sus funciones en el marco de la Constitucion y la
Ley.”

LXXIII
Sobre el articulo 171

El inciso tercero del articulo 171 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior
establece que el domicilio del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior serd la capital de la Republica, limitando la
capacidad que tiene el propio organismo para establecer su domicilio; por lo que
propongo ¢ siguiente texto para el articulo 171:

“Art. 171.- Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior.- El Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
es el organismo publico técnico, con personeria juridica
y patrimonio propio, con independencia administrativa,
financiera y operativa.

Funcionaré en coordinacion con el Consejo de
Educacion Superior. Tendrd facultad regulatoria y de
gestion. No podrd conformarse por representantes de
las instituciones objeto de regulacién ni por aguellos
que tengan inlereses en las dreas que vayan a ser
reguladas.”

LXXIV
Sobre el articulo 175

El inciso primero del articulo 175 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior
establece que la integracion del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior, estard compuesto por seis académicos
“seleccionados” por concurso piblico de méritos y oposicion organizado por el Consejo
Nacional FElectoral. Esta propuesta limita la capacidad del Ejecutivo de “designar”
directamente a sus tres delegados.

Ademas, se incluye erréneamente la participacion del Pregidente de la Asamblea del
Sistema de Educacion Superior en la organizacién dell\concurso publico para la
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seleccién de los mencionados seis académicos, condicionando de esta manera la
actuacion del Consejo Nacional Electoral e impidiendo independencia en la seleccion de
los académicos.

De lo expuesto, propongo el siguiente texto para el articulo 175:

“Art. 175.- Integracion del Consejo de Evaluacidn,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.- El Consejo estard integrado por
seis académicos. Tres seleccionados por concurso
publico de méritos y oposicién organizado por el
Consejo Nacional Electoral, quienes cumpliran los
mismos requisitos dispuestos para ser Rector de una
universidad y tres designados por el Presidente de la
Republica.

Los seis académicos que conformardn el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, elegirdn a su presidenta o
presidente de entre los tres académicos nominados por el
Ejecutivo.

Durardn cinco afios en sus funciones, y podrdn ser
reelegidos o designados, consecutivamente o ho, por und
sola vez, y no podrdn desempefiar otro carge publico
excepto la cdtedra o la investigacion universitaria o
politécnica si su horario lo permite.”

LXXV
Sobre el articulo 177

La letra a) del articulo 177 del Proyecto de Ley Orgénica de Educaciéon Superior
contentivo de los requisitos para ser miembro del Consejo de Evaluacién, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, expresa que tendran que
poseer titulo profesional y grado académico de doctorado seglin el Art. 120 de la Ley.

Sin embargo, el articulo 120 del mencionado Proyecto de Ley, regula los grados
académicos de Maestria, por lo que es un error de la Codificacién legislativa,

Por otro lado, el literal b) exige requisitos vinculados a conocimientos especificos en
materia de evaluacion, acreditacion y categorizacion de instituciones de educacion
superior, los cuales no se pueden cumplir ya que estos procesos recién se estdn
iniciando en el pais y no se dispone de profesionales con estos conocimientos.

En este sentido, sugiero el siguiente el tekfo para el articulo 177:
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“Art. 177.- Requisitos para ser miembro del Conse¢jo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de Educacion Superior.- Para ser miembro del
Consejo se requiere.

a) Poseer titulo profesional y grado académico de
doctorado segin el Art. 121 de la presente Ley, y,

b) Certificar el desempefio de la cdtedra universitaria o
experiencia en procesos de evaluacion, acreditacion
¥ categorizacién de instituciones de educacion
superior por cinco afios 0 mas.

Los miembros del Consejo se sujetardn a las
limitaciones e impedimentos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, y no
podrdn ser representantes legales o autoridades
académicas o administrativas de las instituciones de
educacion superior objeto de la regulacion. Para su
designacién se respetard la equidad, alternancia y la
paridad de género de acuerdo con la Constitucion.”

LXXVI
Sobre el articulo 178

El articulo 178 del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior limita las
atribuciones del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior al establecer un Comité Asesor para el cumplimiento de sus
fines.

Asi las cosas, este articulo ademas sefiala —erréneamente- la integracion, funciones y
periodos de los miembros del Comité, caracteristicas que deben ser determinados por el
propio Consejo en virtud de sus competencias.

De lo expuesto, propongo el siguiente texto para el articulo 178:

“Art. 178.- Comité Asesor.- El Consejo de de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior podrd establecer un Comité
Asesor para el cumplimiento de sus fines. Su integracidn
y airibuciorys serdn determinados en el reglamento
respectivo.”
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LXXVII
Sobre el articulo 179

Como se explico en el apartado inmediato anterior, el articulo 179 del Proyecto de Ley
Orgénica de Educacién Superior limita, nuevamente, las atribuciones del Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior al
establecer un Comité Asesor para el cumplimiento de sus fines. Su integracion,
funciones y periodos deben ser determinados por el propio Consejo.

En este sentido, propongo ¢l siguiente texto para el articulo 179:

“Art. 179.~ Integracion del Comité Asesor.- La
integracion y atribuciones del Comité Asesor serdn
determinados en el reglamento respectivo que el Consejo
expida para el efecto.”

LXXVIII
Sobre el articulo 181

De igual manera, el articulo 181 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacién Superior
limita, una vez mas, las atribuciones del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior al establecer la dedicacion y
remuneracion de los miembros del Comité Asesor.

Ahora bien, lo que si resulta importante normar, para guardar relacién con el articulado
del Proyecto de Ley, es que los miembros del Comité Asesor sélo podran ejercer la
docencia académica si su horario lo permite.

En este sentido, propongo el siguiente texto para el articulo 181:

“Art. 181.- Dedicacion de los miembros del Comité Asesor.-
Los miembros del Comité Asesor sélo podrdn efercer la
docencia en educacion superior si su horario lo permite.”

LXXIX
Sobre el articulo 182

El articulo 182 del Proyecto de Ley Organica de la Educacién Superior elimina la
funcidn principal de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion, relegindola a ser s6lo un ente coordinador y quitindole competencias en
el ambito de la politica publica, lo cual debe ser corregido; por lo que propongo el
siguiente texto para el artlpulo 182:
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“Art. 182.- De la Coordinacion del Sistema de
Educacidn Superior con la Funcidn Ejecutiva- La
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, es el érgano que tiene por
objeto ejercer la rectoria de la politica ptblica de
educacion superior y coordinar acciones entre la
Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema de
Educacion Superior. Estard dirigida por el Secretario
Nacional de FEducacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Educacién Superior, designado por el
Presidente de la Republica. Esta Secretaria Nacional
contard con el personal necesario para su
funcionamiento.”

LXXX
Sobre el articulo 183

Los literales b) y €) del articulo 183 del Proyecto de Ley eliminan la funcién principal
de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
relegéndola a ser sélo un ente coordinador y quitindole competencias en el &mbito de la
politica publica.

Es importante mencionar que de conformidad a la Constitucion de la Republica del
Ecuador el Estado posee la rectoria de las politicas publicas educativas, en este sentido,
al quitarle a la mencionada Secretaria Nacional el ejercicio de la rectoria publica en el
ambito de su competencia, no tiene sentido y genera dicotomia legal.

Por otro lado, no se establece la funcién de “elaborar los informes técnicos que
sustenten las resoluciones del Consejo de Educacién Superior”, lo cual debe ser
corregido; por lo que propongo el siguiente texto para el articulo 183:

“Art, 183.- Funciones de la Secretaria Nacional de
Educacion  Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.- Seran funciones de la Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, las siguientes:

a) Establecer los mecanismos de coordinacion enire la
Funcidn Ejecutiva y el Sistema de Educacion Superior;

b) Ejercer la rectoria de las politicas piblicas en el
dmbito de su competencia;

¢) Garantiz8y el efectivo cumplimiento de la gratuidad en
la educacior\superior,
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d) Mdentificar carreras y programas considerados de
interés publico y priorizarlas de acuerdo con el plan
nacional de desarrollo;

e) Disefiar, implementar, administrar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y
Admision;

/) Disefiar, administrar ¢ instrumentar la politica de
becas del gobierno para la educacion superior
ecuatoriana, para lo cual coordinard, en lo gque
corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas,

g) Establecer desde el gobierno nacional, politicas de
investigacion cientifica y tecnolégica de acuerdo con las
necesidades del desarrollo del pais y crear los incentivos
para que las universidades y escuelas politécnicas
puedan desarrollarlas, sin menoscabo de sus politicas
internas;

h) Elaborar informes técmnicos para conocimiento y
resolucion del Consejo de Educacién Superior en todos
los casos que tienen que ver con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrolio,

i) Elaborar los informes técnicos que sustenten las
resoluciones del Consejo de Educacion Superior; y,

J) Ejercer las demds atribuciones que le confiera la
Funcion Ejecutiva y la presente Ley.”

LXXXI
Sobre el articulo 195

El articulo 195 del Proyecto del Ley Organica de Educacion Superior comete un error
tipografico ya que el articulo 194 del mismo Proyecto de Ley establece que los
Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacién Superior dependen de la
Secretaria Nacional de Educacign Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, por lo
tanto su normativa no puede ser §xpedida por el Consejo de Educacion Superior, lo cual
debe ser corregido; por lo que pripongo el signiente texto para ¢l articulo 195:
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“Art. 195.- Integracion de los Comités Regionales.- La
integracion de cada uno de los Comités Regionales
Consultivos de Planificacion de la Educacion Superior
serd normada en el instructivo que para el efecto expida
la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.”

LXXXII
Sobre el articulo 201

El articulo 201 del Proyecto de Ley Organica de Educacién Superior otorga la facultad
al Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior para suspender a las instituciones que conforman el Sistema de Educacion.

Sin embargo, no determina dentro de su contenido en qué casos podra suspender a las
atludidas instituciones, contraviniendo de esta manera al principio general del derecho de
que nadie podra ser sancionado ni juzgado por un acto que no se encuentre tipificado en
la Ley, como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza.

Este principio se encuentra consagrado en el nimero 3 del articulo 76 de la Constitucién
de la Repiblica del Ecuador.

En este sentido, y para evitar conflictos en un futuro por este vacio legal, sugiero que el
texto del articulo 201 sea ¢l siguiente:

“Art, 201.- Suspension por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.- EI Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacidén Superior, podrd suspender a las instituciones
del sistema de educacion superior, en base a sus
atribuciones y  funciones de  acreditacion Yy
aseguramiento de calidad, cuando éstas incumplan con
sus obligaciones de aseguramiento de la calidad. Para el
efecto, se observard el procedimiento establecido en el
reglamento respectivo.”

LXXXIII
Sobre el articulo 205

El articulo 205 del Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior se refiere a la
suspension de la entrega de fondos a las universidades y escuelas politéenicas pitblicas,
por lo tanto resulta innecesariojque se establezca en el segundo inciso una sancion
econdmica a las instituciones de ¢fucacion superior particular.
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En este sentido, el texto del segundo inciso del articulo 205 debe de ser el siguiente:

“Art. 205.- Suspension de la entrega de fondos.- El
Consejo de Educacién Superior, previo informe
vinculante del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
dispondrd la suspensién de la entrega de fondos a una
institucion de educacién superior, en la parte
proporcional, cuando una o mds carreras 0 programas
no cumplan los estandares académicos.

Los fondos retenidos serdn redistribuidos a otras
instituciones que integran el sistema de educacion
superior.”

LXXXIV
Sobre el articulo 207

El ntimero 3 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador indica que a
nadie podré aplicarsele una sancién que no se encuentre prevista en la Constitucién ni
en la Ley.

El articulo 207 del Proyecto de Ley Orgéanica de Educacién Superior, al delegar la
facultad sancionadora a los reglamentos de cada institucion que conforman el Sistema
de Educacién Superior, estaria incumpliendo con lo manifestado en el niimero 3 del
articulo 76 de la Carta Magna.

Por otro lado, dada la realidad en que nos encontramos al no poder sancionar a los
estudiantes, profesores y trabajadores que contravengan con los principios y normativas
del ordenamiento juridico ecuatoriano, sugiero que el texto del articulo 207 sea el
siguiente:

“Art, 207.- Sanciones para las y los estudiantes,
profesores o  profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores o servidoras y las y los
trabajadores.~ Las instituciones del Sistema de
Educacién Superior, asi como también los Organismos
que lo rigen, estarén en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores o
profesoras e  investigadores o  investigadoras,
dependiendo del caso, tal como a continuacion se
enuncian:

Son faltas\de las y los estudiantes, profesores o
profesoras e\investigadores o investigadoras:
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a) Obstaculizar o interferir  en el normal
desenvolvimiento de las actividades académicas y
culturales de la Institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armdnica e irrespetar a
la moral y las buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia
universitaria;

d) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra
contra cualquier miembro de la comunidad educativa,
autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las
instalaciones institucionales y los bienes publicos y
privados,

f No cumplir con los principios y disposiciones
contenidas en la presente Ley y en el ordenamiento
Juridico ecuatoriano, y,

g) Cometer fraude o deshonestidad académica.

Segiin la gravedad de las faltas cometidas por las y los
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras, éstas serdn leves, graves y muy graves y
las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion del Organo Superior;
b) Pérdida de una o varias asignaturas;

c) Suspensin temporal de sus actividades académicas;
y;

d) Separacion definitiva de la Institucion.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a
peticion de parte, a aquellos estudiantes, profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras que hayan
incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y
los Estatutos de la Instigucion. El Organo Superior
deberd nombrar una Comisjon Especial para garantizar
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el debido proceso y el derecho a la defensa. Concluida la
investigacion, la Comision emitird un informe con las
recomendaciones que estime pertinentes.

El Organo Superior dentro de los treinta dias de
instaurado el proceso disciplinario deberd emitir una
resolucion que impone la sancion o absuelve a las y los
estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.

Las v los estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, podrdn interponer los
recursos de reconsideracion ante el Organo Superior de
la Institucion o de apelacion al Consejo de Educacion
Superior.

Los servidores y (rabajadores se regirdn por las
sanciones y disposiciones consagradas en el Codigo de
Trabajo.”

LXXXV
Sobre el articulo 208

En el articulo 208 del Proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior confunde, una
vez mas, las atribuciones del Consejo de Educacion Superior con las de la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La emision de informes es una competencia de cardcter operativo que le corresponde a
la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; por lo
que propongo el siguiente texto para el articulo 208:

“Art. 208.- Uso de las exenciones ftributarias.- Los
Organismos de Control del Estado verificardn
periodicamente el uso de las exenciones tributarias
contempladas en esta Ley para las instituciones del
Sistema de Educacion Superior, cuyos informes Serdn
puestos en conocimiento de la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
sin perjuicic de que inicien las acciones legales
correspondientes en caso de encontrar irregularidades.”

LXXXVI
Sobre el articulo 209
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El Capitulo V del Cédigo Penal trata sobre “las estafas y otras defraudaciones”, sin
embargo en ningtin articulo del mencionado capitulo definen la estafa, generando de
esta manera una controversia académica porque enuncian un delito que no se encuentra
taxativamente definido por el Cédigo Penal.

En este sentido, con la finalidad de evitar cualquier contrariedad que pueda atafier con
la seguridad juridica y tutela efectiva de los derechos de las personas, sugiero que el
texto del articulo 209 sea ¢l siguiente:

“Art. 209.- Infracciones contra la fe piblica y otras
defraudaciones.- Los promotores o representantes de
entidades o empresas nacionales o exifranjeras que
promacionen o ejecuten programas académicos de
educacion superior bajo la denominacion de universidad,
escuela politécnica o instituto  superior  técnico,
tecnoldgico, pedagégico de artes o conservaforios
superiores, sin sujetarse a los procedimientos de
creacién o aprobacion establecidos en esta Ley, serdn
sancionados civil y penalmente por infracciones conirq
la fe piblica y con lo establecido en el articulo 563 del
Cédigo Penal, segin el caso, conforme lo determinen los
Jueces competentes.

El Consejo de Educacion Superior deberd disponer la
inmediata clausura del establecimiento e iniciar de oficio
las acciones legales ante los jueces correspondientes.
Los actos y contratos que celebren estas entidades no
tendrdn valor legal alguno.”

LXXXVII
Sobre la Disposicion General Tercera

El articulo 354 de la Constitucién de la Republica del Ecuador regula, entre otras cosas,
que la creacién y financiamiento de nuevas casas de estudio y catreras universitarias
publicas se supeditara a los requerimientos del desarrollo nacional.

Sin embargo, la Disposicién General Tercera del Proyecto de Ley Organica de
Educacién Superior determina que “la gferta y ejecucién de programas de educacion
superior ¢s atribucion exclusiva de las instituciones de educacién superior legalmente
autorizadas”, obviando de esta manera la condicién esencial consagrada en el aludido
articulo 354 de la Congtitucion.

Por lo que, propongo elisiguiente texto para la Disposicién General Tercera:
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“Tercera.- La oferta y ejecucién de programas de
educacion superior es atribucion exclusiva de las
instituciones de educacion  superior legalmente
autorizadas. La creacidn y financiamiento de nuevas
carreras universitarias publicas se supeditardan a los
requerimientos del desarrollo nacional.

Los programas podrdn ser en modalidad de estudios
presencial, semipresencial, a distancia, virtual, en linea y
otros. Estas modalidades serdn autorizadas y reguladas
por el Consejo de Educacion Superior.”

LXXXVIII
Sobre la Disposicion General Séptima

Los incisos tercero y sexto de la Disposicion General Séptima del Proyecto de Ley
Orgénica de Educacién Superior estan repetidos. Los incisos cuarto y quinto reconocen
a las universidades Andina Simén Bolivar y Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales como instituciones publicas de posgrado pero regidas por sus normas
internacionales.

Asi las cosas, esta situacion ha generado para el Estado ecuatoriano la obligacion de
financiar dichas universidades con recursos pablicos con régimen de excepcion que no
puede ser absoluto; por lo que propongo el siguiente texto para la Disposicién General
Séptima:

“Séptima.- Las instituciones de educacion superior que
operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios
internacionales 'y que reciben recursos del Estado
ecuatoriano, continuardn haciéndolo; se regiran por
estos instrumentos en lo relacionado a la designacion de
sus primeras autoridades que deberdn cumplir los
mismos requisitos que esta Ley establece para ser rector
universitario, sin perjuicio de la obligatoriedad de
observar las disposiciones contenidas en esta Ley,
los  reglamentos y las resoluciones del Consejo de
Educacién Superior, del Consejo de FEvaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.

Se reconoce el cardcter piiblico de aquellas instituciones

de &ducacion superior creadas mediante acuerdos o
convehios internacionales del Estado ecuatoriano con
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ofros Estados, que a la entrada en vigencia de la
presente ley funcionen en el pais.

Las universidades establecidas segiin el Modus Vivendi

celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la Santa Sede

se regulan por los términos de este Acuerdo y la presente

Ley. Por lo que concierne a la designacion o eleccidn de

las autoridades y organos de gobierno, y al

nombramiento de los docentes clérigos, estas

universidades se regirdn por lo que determinan sus

estatutos, de acuerdo a sus principios y caracteristicas,

ohservando los periodos y requisitos exigidos en esta

Ley.”

LXXXIX
Sobre la Disposicion General Octava

La Disposicién General Octava del Proyecto de Ley Orgénica de Educacién Superior
establece que la Universidad Nacional de Educacién es una institucion de educacidn
superior publica “de grado y posgrado”, lo cual es innecesario ya que la propia
naturaleza de la institucion lleva implicita estas caracteristicas; por lo que propongo el
siguiente texto para la Disposicién General Octava:

Octava.- De acuerdo con el inciso primero de la
Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucion, la
Universidad Nacional de Educacion "UNAE", es una
institucion superior publica y serd la encargada de la
Jformacion profesional a nivel nacional. Serd participe de
las rentas y asignaciones que el Estado destina a las
instituciones del Sistema de Educacién Superior.

XC
Sobre la Disposicion General Novena
En la Disposicién General Novena del Proyecto de Ley, es necesario incluir un inciso

que establezea el procedimiento para la designacion del Rector del IAEN; por 1o que,
propongo el siguiente texto para la Disposicion General Novena:

“Novena.- El Instituto de Altos Estudios Nacionales -
IAEN- es la Universidad de Posgrado del Estado, con la
mision \de formar, capacitar y brindar educacion
continug, principalmente a las y los servidores publicos;
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investigar y generar pensamiento esiratégico, con vision
prospectiva sobre el Estado y la Administracién Publica;
desarrollar e implementar conocimientos, métodos y
técnicas relacionadas con la planificacion, coordinacion,
direccién y ejecucion de las politicas y la gestion puiblica.

El IAEN gozard de la autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica que se réconoce a
las universidades y escuelas politécnicas del pais.

El IAEN se regird por la presente Ley y serd participe del
presupuesto que el Estado destina a las instituciones del
Sistema de Educacion Superior y, a la parte proporcional
de las rentas establecidas en la Ley del Fondo
Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico-
FOPEDEUPQO.

Su rector serd elegido por el Presidente de la Republica
de una lerna enviada por la institucion de educacion
superior. Los candidatos de la terna deberdn cumplir los
mismos requisitos que la ley establece para ser Rector de
una universidad ecuatoriana.

El mdximo drgano colegiado académico superior,
presidido por el Rector, estard integrado de acuerdo a lo
establecido en esta Ley, del que serd parte el Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Planificacidn y
Desarrollo o su delegado en representacion del
Presidente de la Republica que participard con voz y
voto.”

XCI
Sobre la Disposicidn General Décima Primera
En la Disposicion General Décima Primera del Proyecto de Ley se determina la
Promocién de programas de excelencia, dindole al Consejo de Educacion Superior una

facultad para intervenir en la emision de las normas que se fueran a expedir para regular
el funcionamiento del Proyecto de Excelencia.

Sin embargo, eg principio Constitucional que la rectoria de las politicas educativas

estard a cargo d¢] ejecutivo, y ademas que seré responsabilidad del estado el garantizar
y promover la exdelencia educativa.
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Por otro lado, al inciso primero determinar que el Estado promovera un Proyecto de
Excelencia, inicamente, para la formacién de programas exclusivos de doctorado (PhD)
o su equivalente y maestria de investigacion, se estaria limitando y por consecuente no
podria lograr una excelencia académica en otras dreas.

En este sentido, le corresponde a la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, establecer la normativa para el funcionamiento del Proyecto
de excelencia; por lo que, propongo el siguiente texto para la Disposicion General
Décima Primera:

“Décima Primera: Promocion de programas de
excelencia.- El Estado promoverda un Proyecto de
Excelencia, a través del otorgamiento de estimulos
financieros a las universidades y escuelas politécnicas
que los organicen.

Para acceder a los estimulos financieros, las
universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares deberdn planificar programas de calidad
académica, con docentes y alumnos a tiempo compleftos,
equipamiento adecuado, v ademds inscribirse dentro de
las prioridades definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Para el efecto, la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e  Innovacion,
establecerdn las normas de funcionamiento del Proyecto
de Excelencia”

XC11
Sobre la Disposicion Primera del Régimen de Transicion

El inciso primero de la Disposicion Primera del Régimen de Transicion del Proyecto de
Ley incluye erréneamente la participacion del Presidente de la Asamblea del Sistema de
Educacidén Superior en la organizacion del concurso publico para la seleccion de los seis
académicos que integraran el Consecjo de Educacién Superior, condicionando de esta
manera la actuacion del Consejo Nacional Electoral e impidiendo una verdadera
independencia en la seleccién de los académicos.

Ademas, el inciso segundo de la aludida Disposicién Primera prorroga en sus funciones
a los Presidentes Y Vocales del CONESUP y del CONEA asi como los dignatarios de la
Asamblea de 13 Universidad Ecuatoriana; lo que impediria independencia en los
procesos de seledtion de los académicos que integran los nuevos organismos.
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En este sentido, propongo el siguiente texto para la Disposicion Primera del Régimen de
Transicion:

“Primera,- Publicada esta Ley en el Registro Oficial, el
Consejo Nacional Electoral, en un plazo mdximo de
sesenta dias, convocard a concurso publico de méritos y
oposicion para la designacion de los miembros
académicos y estudiantiles, que integrardan el Consejo de
Educacién Superior y del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior. De no cumplirse este plazo, la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, convocard el respectivo
CONCUTSO.

A partir de la publicacion de esta Ley en el Registro
Oficial, el presidente, los vocales y secretario del
CONESUP, cesardn en sus funciones.

En un plazo mdximo de quince dias luego de publicada
la presente Ley, el Secretario Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion convocard a
los rectores de las universidades publicas de Categoria A
del informe del CONEA, que fuera emitido en
cumplimiento del Mondato 14, a que designen seis
académicos para que integren en forma provisional el
Consejo de Educacion Superior, con los mismos
requisitos que exige esta. Ley, quienes desempefiaran
exclusivamente labores de certificacion de documentos.
De no hacerlo en ese plazo, seran designados
directamente por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en un plazo mdximao de treinta
dias a partir de la vigencia de la presente Ley, convocard
a los académicos designados en forma provisional y a los
vocales nombrados por el Ejecutivo para iniciar sus
labores; de entre ellos elegirdn al presidente temporal.

A partir de la publicacion de esta Ley en el Registro
Oficigl, el presidente y secretario del CONEA, cesardn
en suf Yunciones.
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Los vocales del Consejo de Evaluacion y Acreditacion de
la Educacion Superior permanecerdn en Sus cargos
hasta la integracién definitiva del Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, quienes designardn a un
presidente temporal y sus funciones se limitaran a tareas
administrativas 'y no podrdn evaluar, certificar, ni
acreditar calidad de instifuciones carrera y programas.

Los dignatarios de la Asamblea de la Universidad
Ecuatoriana ejercerdn las funciones directivas de la
Asamblea del Sistema de Educacidn Superior, hasta que
sean legalmente reemplazados.”

XCiln
Sobre la Disposicion Segunda del Régimen de Transicion

La Disposicion Segunda del Régimen de Transicion del Proyecto de Ley Organica de
Educacién Superior confunde nuevamente las atribuciones del Consejo de Educacion
Superior con las de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

El Consejo de Educacién Superior es un organismo publico colegiado, que no tiene
funciones de caricter operativo, por lo tanto, el patrimonio y asignaciones que le
correspondian deben pasar a la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

En este sentido, propongo el siguiente texto para la Disposicion Segunda del Régimen
de Transicion:

“Segunda.- El Consejo de Educacion Superior es el
organismo que reemplaza al CONESUP de acuerdo a las
disposiciones y funciones establecidas en la presente
Ley.

A partir de la vigencia de la presente Ley, el patrimonio
y las asignaciones del Consejo Nacional de FEducacion
Superior (CONESUP), pasardn a la Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la que garantizard de manera obligatoria la
infraesthuctura necesaria y apoyo logistico requeridos
por el\\ Consejo de Educacién Superior para el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”
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XC1v
Sobre la Disposicion Quinta del Régimen de Transicion

La Disposicion Quinta del Régimen de Transicion del Proyecto de Ley Organica de
Educacion Superior confunde, una vez més, las atribuciones del Consejo de Educacion
Superior con las de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Consejo de Educaciéon Superior es un organismo publico colegiado, que no tiene
funciones de caracter operativo por lo tanto el personal del CONESUP deben pasar a la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; por lo
que propongo el siguiente texto para la Disposicidn Quinta del Régimen de Transicion:

“Quinta.- Se garantiza la estabilidad de los servidores y
trabajadores del CONESUP, que no sean de libre
remocion, quienes se integrardn, previo proceso de
evaluacion de desempefio, a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia. También se
garantizard la estabilidad de los trabajadores del
CONEA”

Xcv
Sobre la Disposicién Transitoria Primera

En la Disposicién Transitoria Primera del Proyecto de Ley Orgéanica de Educacion
Superior, una vez mds, por error involuntario del Legislador, omiten una frase que
puede dar lugar a erréneas interpretaciones sobre el contenido de la vigencia en el
tiempo de la mencionada Disposicién Transitoria.

En este sentido, para que se cumpla realmente con la Disposicién Transitoria Vigésima
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sugiero el siguiente contenido para el
primer inciso de la Disposicion Transitoria Primera:

“Primera.- En cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Vigésima de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en el plazo de cinco afios contados a partir
de la vigencia de la Carta Magna, todas las
universidades y escuelas politécnicas, sus extensiones y
modalidades, institutos superiores técnicos, tecnologicos,
pedagdgicos, de artes y conservatorios superiores, tanto
publicos como particulares, asi como sus carreras,
programas y posgrados, deberdn haber cumplido con la
evaluadion y acreditacion del Consejo de Evaluacion,
ién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.
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Este proceso se realizara a todas las instituciones de
educacion superior, aun a las gue hayan sido evaluadas
v acreditadas por el anterior Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior
Ecuatoriana (CONEA).”

XCVvl
Sobre la Disposicion Transitoria Tercera

En el inciso primero de la Disposicion Transitoria Tercera del Proyecto de Ley
Organica de Educacién Superior es necesario aclarar que las instituciones de educacion
superior que se ubicaron en la categoria E por el informe del CONEA, deberan ser
evaluadas en el plazo de 18 meses.

En el inciso segundo es necesario incluir a los “programas académicos ni realizar
cursos de posgrado”; por lo que propongo el siguiente texto para la Disposicion
Transitoria Tercera:

“Tercera.- En cumplimiento al Mandato Constituyente
numero 14, las instituciones de educacion superior que
se ubicaron en la categoria E por el informe CONEA,
deberan ser evaluadas dentro de los 18 meses
posteriores a la promulgacién de esta Ley,

Mientras se cumple este plazo, dichas universidades y
escuelas  politécnicas no  podrdn  ofertar  nuevos
programas académicos de grado ni realizar cursos de
posgrado. '

Las Universidades y Escuelas Politécnicas que no
cumplieren los parametros de calidad exigidos por el
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior en esta evaluacion,
quedardn definitivamente suspendidas. Serd obligacion
de la Asamblea Nacional expedir inmediatamente la Ley
derogatoria de las leyes de creacion de estas
Universidades y Escuelas Politécnicas.

Se garantizan los derechos de los estudiantes de estas
Universidades y Escuelas Politécnicas para que puedan
continuar. sus estudios regulares en otros ceniros de
educacioW superior, rigiéndose por las normas propias
de estas\instituciones. Para el efecto, el Consejo de
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Educacion Superior elaborard, coordinard y supervisard
la efecucion de un plan de contingencia.”

XCVII
Sobre la Disposicion Transitoria Novena

En el primer inciso de la Disposicion Transitoria Novena del Proyecto de Ley Orgdnica
de Educacion Superior se debe agregar la frase “cursos de posgrado” dado que los
diplomas superiores pueden generar confusién con grados académicos de posgrado
cuando no lo son.

De lo expuesto, sugiero el siguiente texto para la Disposicion Transitoria Novena:

“Novena.- Los titulos correspondientes a Diploma
Superior otorgados legalmente por las Universidades y
escuelas politécnicas, registrados por el CONESUP,
continuardn siendo considerados como cursos de
posgrado.

Los programas académicos de diploma que se
encuentran legalmente en ejecucion antes de la vigencia
de la presente Ley, serdn reconocidos y registrados como
titulos de posgrados.”

Xcvil
Sobre la Disposicion Transitoria Décima

La Disposicién Transitoria Décima del Proyecto de Ley determina que el requisito de
tener grado académico de doctorado (PhD o su equivalente) para ser miembro del
Consejo de Evaluacién Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior y del Comité Asesor, entrard en vigencia en un plazo de cinco afios a partir de
la promulgacion de esta Ley.

Sin embargo, dada la importancia del mencionado Consejo, a criterio del suscrito no
deberfa de existir un plazo de cinco afios, sino que debe entrar inmediatamente en
vigencia,

Es de esta manera, que sugiero el siguiente texto para la Disposicién Transitoria
Décima. '

“Décima.~ El requisito de tener grado académico de
doctorado (PhD o su equivalente), para ser miembro del
Consejo de\Evaluacion, Acreditacion, y Aseguramiento
de la Calidpd de Educacion Superior y del Comité
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Asesor, entrard en vigencia inmediatamente a partir de
la promulgacion de esta Ley.”

XCIX
Sobre la Disposicion Transitoria Décima Primera

El segundo inciso de la Disposicion Transitoria Décima Primera del Proyecto de Ley
Orgénica de Educacion Superior determina que el grado académico de doctor segin el
articulo 120 de la Ley, exigido como requisito para ser rector o vicerrector de una
universidad o escuela politécnica, deberd ser expedido por una universidad o escuela
politécnica distinta en la cual ejercerd el cargo.

Sin embargo, el articulo 120 del mencionado Proyecto de Ley, norma sobre el grado
académico de Maestria, por lo que es un error de la Codificacion Legislativa.

Por otro lado, el requisito para obtener el grado académico de Phd o su equivalente, no
puede ser diez afios ya este tiempo permitiria la reeleccién de rectores sin ¢l grado
académico de Phd, lo cual no permitia el cambio en la educacién superior que se
pretende dar. Se sugiere el plazo de cinco afios, ya que es el tiempo aproximado para
obtener un Phd.

Por 1ltimo, para permitir alternancia dentro de las instituciones gue conforman el
sistema de educacién superior, es necesario regular las elecciones de rectores.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para la Disposicién Transitoria Décima
Primera:

“Décima Primera.- El requisito de tener grado
académico de doctorado (PhD o su equivalente), para
ser rector o rectora, vicerrector o vicerrectora, de una
universidad o escuela politécnica enifrard en vigencia en
un plazo de cinco afios a partir de la promulgacion de
esta Ley. No obstante, durante este plazo todos los
candidatos para rector o rectora, vicerrector o
vicerrectora deberdn contar con al menos un grado
académico de maestria.

El grado académico de doctorado segun el Art. 121 de la
presente Ley, exigido como requisito para ser rector o
vicerrector de una universidad o escuela politécnica,
deberd ser expbdido por una universidad o escuela
politécnica distinta en la cual ejercerd el cargo.
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Quienes hubiese ejercido por dos periodos los cargos de
rector o vicerrector de las instituciones de educacion
superior, no podrdn optar por una nueva reeleccion.”

XCX
Sobre la Disposicion Transitoria Décima Tercera

Con la finalidad de lograr una exigencia académica es necesario restar un poco el
tiempo dado en la Disposicion Transitoria Décima Tercera, para exigir que todos los
profesores titulares principales a tiempo completo tengan el requisito de doctorado (PhD
0 su equivalenie) de 10 afios a 7, teniendo en cuenta que los doctorados son de 4 o
maximo 5 afios.

Para guardar consonancia con el articulado en se debe de eliminar el término “a tiempo
completo™,

En este sentido, sugiero el siguiente texto para la Disposicién Transitoria Décima
Tercera:

“Décima Tercera.- El requisito de doctorado (PhD o su
equivalente) exigido para ser profesor titular principal,
de wuna universidad o escuela politécnica serd
obligatorio luego de 7 afios a partir de la vigencia de
esta Ley. De no cumplirse esta condicion, los profesores
titulares principales perderdn auwtomdticamente esta
condicion.

El requisito de haber accedido a la docencia por
concurso publico de merecimiento y oposicion para ser
rector de una universidad o escuela politécnica, serd
aplicable a los docentes que sean designados a partir de
la vigencia de la presente Ley.”

XCX1
Sobre Ia Disposicion Transitoria Décima Cuarta

Para que guarde coherencia con los artfculos sustantivos de la Ley que estoy vetando, y
para fomentar la excelencia académica se debe bajar ¢l tiempo en que las universidades
completen el porcergaje determinado para los profesores a tiempo completo y ajustarse
el porcentaje requertdo, por lo que el texto debe de quedar asi:
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“Décima Cuarta.- Las universidades y escuelas
politécnicas tendran un plazo de dos avios a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, para cumplir la
normativa de contar con al menos el 60% de profesores
o profesoras a tiempo completo respecto a la totalidad
de su planta Docente.”,

). (8. 41|
Sobre la Disposicién Transitoria Décima Quinta

La Disposicién Transitoria Décima Quinta del Proyecto de Ley Orgéanica de Educacién
Superior establece una moratoria para la creacién de instituciones de educacidn
superior, salvo el caso de cuatro universidades de cardcter piblico cuyas caracteristicas
son diferentes a las instituciones ya existentes,

Es necesario incluir dado el avance mundial en la tecnologia y la importancia
transcendental en los actuales momentos, una universidad de investigacién en
tecnologia experimental.

Por Gltimo, si bien el proyecto establece el financiamiento para las nuevas
universidades, s6lo serdn participes de la parte proporcional del incremento de las rentas
que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas publicas, lo cual no les
permitiria desarrollarse adecuadamente como universidades de calidad.

Por ultimo, se debe de bajar el plazo de cinco a dos afios para la realizacion del tramite
correspondiente de creacion de las universidades establecidas en esta Disposicién
Transitoria.

De lo expuesto, propongo el siguiente texto para la Disposicion Transitoria Décima
Quinta: '

“Décima Quinta.- Durante los cinco afios posteriores a
la promulgacion de esta Ley no se creard ninguna nueva
institucion de educacion superior. Se exceptian de esta
moratoria la Universidad Nacional de Educacion
"UNAE", prevista en la Disposicion Transitoria
Vigésima de la Constitucion, cuya matriz estard en la
ciudad de Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad
Regional Amazdnica, cuya matriz estard en lg ciudad de
Tena, Provincia del Napo, la Universidad de las Artes
en la ciudad de Guayaquil y una universidad de
cion de tecnologia experimental.
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La Funcidn Fjecutiva realizard en el plazo mdximo de
dos  akios, los {irdmites constitucionales y legales
correspondientes para su creacion y funcionamiento y,
serdan participes de la parte proporcional de las rentas
que asigna el Estado a las universidades y escuelas
politécnicas publicas.”

XCXI11n
Sobre la Disposicidn Transitoria Décima Sexta

Para precautelar los correspondientes trdmites de creacién y funcionamiento de las
universidades determinadas en la Disposicion Transitoria Décima Quinta, resulta
necesario establecer, como excepeion, la prérroga por un periodo no mayor a 2 afios de
haber fenecido ¢l término establecido en la aludida Disposicién Transitoria.

En este sentido, sugiero ¢l siguiente texto para la Disposicién Transitoria Décima Sexta:

“Décima Sexta.- En el caso de que las Universidades
determinas en la Disposicion Transitoria Décima Quinta
de la presente Ley, no hayan podido culminar su trémite
de creacion y funcionamiento, en el plazo de dos aiios,
éste se podrd prorrogar hasta 2 afios.”

XCxav
Sobre la Disposicion Transitoria Décima Novena

El Decreto Legislativo del afio 1953 determina la pension auxiliar para los profesores
universitarios, normando que dicha pension “serd la diferencia entre el dltimo sueldo
mensual que hubiere percibido el profesor y la jubilacién otorgado por la Caja de
Pensiones.”

Sin embargo, la Disposicién Transitoria Décima Novena, distorsiona el sentido de la
pensidon auxiliar, determinada en el parrafo inmediato anterior, sosteniendo que la
pensidn auxiliar se basaré en “un monio que variard entre un salario bdsico unificado
del trabajador privado y el valor de dos canastas familiares bdsicas, asignando en
Jorma proporcional a los afios de servicio y la dedicacion prestados al Plantel por ¢l
docente que se jubila.”

De lo expuesto, sugiero que el siguiente texto para la Disposicién Transitoria Décima
Novena:

“Décima Novena.- Jubilacion Complementaria.- Los
Jondos de_pension complementaria creados al amparo
del Decrgto Legislativo de 1953 que establecid la
pension iliar para el personal académico de las
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universidades ~ y escuelas politécnicas, continuardn
generando este beneficio con recursos del Estado en los
términos indicados en el aludido Decreto Legislativo,
para los actuales beneficiarios.

Los profesores e investigadores de las instituciones
publicas del Sistema de FEducacion Superior que se
hubieren acogido a la jubilacién patronal antes de la
vigencia de esta Ley o los que lo hicieren hasta
diciembre de 2014, recibirdn este beneficio.”

XCXV
Sobre la Disposicion Transitoria Vigésima Primera

Con la finalidad de prever un vacio legal, en el caso de que el Consejo de Educacién
Superior no expida el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor ¢ Investigador
del Sistema de Educacién Superior en el término indicado en la Disposicién Transitoria
Vigésima de la presente Ley, esto es, en ¢l término de 180 dias, se sugiere el siguiente
texto para la Disposicion Transitoria Vigésima Primera:

“Vigésima Primera.- El plazo determinado en la
Disposicién anterior, podrd ser prorrogable hasta 180
dias.”

XCXV1
Sobre la Disposicion Vigésima Tercera

El contenido de la Disposicién Vigésima Tercera del Proyecto de Ley Organica de
Educacién Superior no es claro en el sentido que el Legislador quiso darle a la
mencionada Disposicion Transitoria, ya que no se determina con claridad que
reglamento es que va a dictar el Consejo de Educacién Superior, ni mucho menos cual
¢s la finalidad del mismo.

En este sentido, sugiero el siguiente texto para la Disposicién Transitoria Vigésima
Tercera:

“Vigésima Tercera.- El Consejo de Educacion Superior
dictard en plazo madximo de 180 dias contados a partir
de su conformacion el Reglamento sobre los profesores e
investigadores que no se encuentren en un Régimen de
Dependencia.” '

XCXVil
Sobye la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta
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La Disposicion Vigésima Tercera establece un plazo cinco afios para que las y los
profesores que laboran en los conservatorios superiores e institutos de arte pablicos y
particulares, obtengan el titulo de tercer nivel, pero es necesario incluir al final de la
disposicién que estos titulos sean en la especialidad en la que se dictara la su cétedra;
por lo que propongo el signiente texto para la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta:

“Vigésima Cuarta.~ Las y los profesores que laboran en
los conservatorios superiores e institutos de arte publicos
y particulares, se les concederd cinco afios de plazo a
partir de la vigencia de esta Ley para que obtengan el
titulo de tercer nivel en su especialidad,”

Con la finalidad de guardar consonancia con la Disposicién Transitoria Décima Novena
de la presente Ley, sugiero el siguiente texto para la Derogatoria Quinta:

XCXVIII
Sobre la Derogatoria Quinta

“Quinta.- Se derogan todas las disposiciones legales que
se opongan a la presenie Ley, asi como también los
siguientes articulos del Decreto Legislativo del afio 1953
en la parte pertinente a “Los Profesores universitarios
Jjubilados por la Caja de Pensiones, tendrdn derecho a
una pension auxiliar con cargo al presupuesto de la
Universidad respectiva”:

1.

“Art. 1° - Los profesores universitarios jubilados
por la Caja de Pensiones, tendrdn derecho a una
pension auxiliar a cargo del Presupuesto de la
Universidad respectiva, siempre que hubieren
completado treinta afios de servicios en Instituciones
Educacionales y tuvieren por lo menos cincuenta y
cinco afios de edad.

La pension auxiliar serd la diferencia entre el iltimo
sueldo mensual que hubiere percibido el profesor y la
Jubilacion otorgada por la Caja de Pensiones.

2. Art. 2° — Los profesores universitarios jubilados por

el Estado con pensiones inferiores a setecientos
sucresi\tendrdn derecho a que desde enero de mil
novecigntos cincuenta y cuatro se les pague el doble
de su agtual pension.”
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por las consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribucién que me confieren la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE, el
Proyecto de Ley Orgdnica de Educacién Superior, decisiéon que queda consignada en
los términos precedentes asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico
devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

\,

ael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.-

Sefior Presidente:

Mediante oficio No. T.4454-SNJ-10-1352, de septiembre 3 del 2010, remiti hasta la
Asamblea Nacional mi objecién parcial al Proyecto de Ley Orgdnica de Educacion
Superior, sin embargo para suplir errores originados por un lapsus machinge, en el
pardgrafo XVl que trata sobre el articulo 47 debe de ir, en la parte pertinente, en vez
de “Las autoridades”, “Las universidades”; y por otro lado, en el pardgrafo XLVl que
trata sobre el articulo 103, luego de la palabra “dftimo” debe afiadirse “afio”.

Sirvase considerar las presentes correcciones para el debate correspondiente.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
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