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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09-{} & 2

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria del Codigo de Procedimiento
Penal y del Coédigo Penal

FECHA: 1} 0CT 2009

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria del
Cédigo de Procedimiento Penal y del Cédigo Penal, remitido por la
Asambleista Cynthia Viteri de Villamar con el apoyo de varios
asambleistas, mediante oficio No. 062-ACVJ-09, de 5 de octubre de
2009; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania,
a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

N
J— |
FRBRNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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En su despacho.-

Auwexe & %‘ms
Sefor Presidente:

Me dirijo a usted, al amparo de lo previsto en el Numeral 1 del Articulo 54y
del Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de
presentar el siguiente PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y DEL CODIGO PENAL /de
iniciativa de la suscrita y con el namero de firmas legalmente fequerjdas,
para el debido conocimientoy tramite del Pleno de la Asamblea/Naciopal.

Lo que COmuni({:(/)\a usted paralos fines legales pertinentes, /

)
> Z _J.'

fes

j‘\) "\’ ’:‘ pee

YECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOPENAL Y DEL CODIGO PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion, por parte de la Comision Legislativa y de
Codificacién, de la denominada “ley Reformatoria al Coédigo de
Procedimiento Penal y otras Normas™, que fuera publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 555 de 24 de marzo de 2009, se
realizaron — entre otras - las siguientes modificaciones a los Codigos Penal
y de Procedimiento Penal:

a) En el Literal g) del Articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Penal se
estableci6, como delito de accion privada, a la estafa y otras
defrandaciones, con la inusual excepcion de aquellos casos en que se
determine la existencia de quince o mas victimas u ofendidos por el
mismo hecho antijuridico;

b) En el Literal j) del Articulo 36 del Codigo de Procedimiento Penal se

establecid, como delito de accion privada, al hurto; y,

¢) En forma concordarte, en el Numeral 1o. del Articulo 607 del Cédigo
Penal, se establecié como contravenciones de cuarta clase al hurtoy el
robo, cuando el valor de las cosas sustraidas no "pase de tres
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general™. A lo que
debe acotarse que, en tal caso, la sancién solamente puede ser de
“multa de catorce a veinte y ocho délares de los Estados Unidos de
Norte América y prision de cinco a siete dias” o una de estas penas -
solamente.

La aplicacion prictica de estas reformas no ha producido los resultados
seguramente esperados por sus autores y defensores, sino que ha
contribuido a una verdadera crisis de la seguridad interna en €l pais, que ha
obligado al Ejecutivo a adoptar la medida desesperada de "declarar por
sesenta dias, ante la agresién del crimen organizado, el estado de
excepcion, sin suspensién de derechos, en las ciudades de Guayaquil,
Quito y Manta, sin perjuicio de que se lo extienda, posterionmente, a otras
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ciudades del Pais”, conforme consta del Decreto Ejecutivo No. 82 emitido
con fecha 30 de septiembre de 2009.

Tales reformas distan mucho de posibilitar que el sistema procesal sea "un
medio para la realizacién de la justicia”, como prevé el Articulo 169 de la
Constitucién de la Republica; sino que, mas bien, han dejado a la
ciudadania en franca indefensién frente al auge delictivo, en expresa
contradicion con su derecho consagrado en el Articulo 75 de la Constitucion
de la Republica.

Dentro de este contexto, en aras de asegurar los derechos al debido
proceso y a la seguridad juridica, previstos respectivamerite en los articulos
76y 82 de la Constitucién de la Reptiblica, y con la finalidad de contribuira
la paz interna de la Republica y la realizacién del bien connin, se hace
necesaria la reforma del Articulo 607 del Cédige Penal y del Articulo 36 del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Sin embargo, las reformas planteadas no serian suficientes si, en el caso de
los delitos de accién publica sancionados con penas de reclusion, no se
garantiza la comparecencia del acusado en la etapa del juicio, para cuyo
efecto el juez de garantias penales competente debe ordenar su detencion
obligada cuando se dicte el auto de llamamiento a juicio contra los autoresy
complices de tales infracciones. - :

En consecuencia, se propone la reforma de los articulos 160 y 254 del
Cédigo de Procedimiento Penal, a la vez de la inclusion, a continuacion del
Capitulo IV del Libro Tercero del antedicho cuerpo normativo, de un
Capitulo inmmerado que crea y regula adecuadamente la figura de la
“detencién obligada” como una nueva medida cautelar de caracter personal
en la legislacion adjetiva penal de la Republica del Ecuador.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOPENAL Y DEL CODIGO PENAL

EL PLENO DE LA COMISION DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 169 de la Constitucién de la Repiiblica establece que “el
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia’; y, que “las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso”;
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Que, de conformidad con lo previsto en el Articulo 75 de la Constitucion de
la Repuiblica, “toda persona tiene derecho al acceso gratuitoa la justiciay a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediaciény celeridad™;y, que €sta "en ningan
caso quedard en indefension”;

Que mediante Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y otras
Normas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 555 de 24 de
marzo de 2000, se realizaron modificaciones a dichos cuerpos legales;

Que el Articulo 136 de la Constitucion de la Reptiblica y el Numeral 1 del
Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa disponen que los
proyectos de ley deberan referirse a una sola materia, en este caso la
penal; y,

Que es necesario introducirreformas al Cédigo de Procedimiento Penal y al
Codigo Penal con la finalidad de asegurarlos derechos al debido proceso y
a la seguridad juridica, de conformidad con lo previsto en los articulos 76 y
82 de la Constitucién de la Republica, respectivamente.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL Y DEL CODIGO PENAL

REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 1.- Suprimase los literales g) y j) del Articulo 36 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Art. 2.- Agréguese en el Articulo 160, dentro del inciso correspondiente a
las medidas cautelares de cardcter personal, el siguiente fexto: ~ 14)
Detencién obligada.”,

Art. 3.- Agréguese, a continuacion del Capitulo IV del Libro Tercero, el
siguiente Capitulo innumerado:

“CAPITULO.... (1)
LA DETENCION OBLIGADA

Art. ... (1).- Detencién Obligada.- El juez de garantias penales, para
garantizar la comparecencia del acusado en la etapa del juicio, ordenard la
detencién obligada cuando se dicte auto de llamarmiento a juicio contra los
autores y complices de un delito de accién puiblica sancionado con pena de

reclusion.
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Si el acusado tuviera ordenada prisién preventiva en su contra, el juez de
garantias penales la cambiara por la detencién obligada al momento de
dictar el auto de llamamiento a juicio.

Una vez ejecutoriado el auto de Hamamiento a juicio, el tribunal de
garantias penales competente deberd dictar sentencia en un plazo no
mayor de noventa dias. Si no lo hiciere dentro de este plazo, actuarinlos
suplentes o comjueces, quienes en el plazo de cuarenta y cinco dias
deberan resolver el proceso. Tanto los jueces principales como los
suplentes seran administrativay civilmente responsables por el retraso en la
administraciéon de justicia y serdn destituidos por el Consejo de la
Judicatura.

Art. ... (2).- Apelacién.- Si se interpusiese recurso de apelacion del autode
llamamiento a juicio, la orden de detencién obligada no serd suspendida.”.

Art. 4.- Agréguese en el Articulo 254, a continuacién de la frase "Si
estuviera bajo prision preventiva”, el texto "o detencién obligada™. -

REFORMA AL CODIGO PENAL
Art. 5.- Suprimase el Numeral 10. del Articulo 607 del Cédigo Penal.

Articulo final.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partirde
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 9

-

o
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOPENAL Y DEL CODIGO PENAL

CUADRO COMPARATIVO

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
TEXTO VIGENTE

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
REFORMAS PROPUESTAS

Art, 36.- Delitos de accidén pnvada.- Son delitos
de acci6n privada;

a) El estupro perpetrado en una persona mayor de
dieciséis afios y menor de dieciocho;

b) El rapto de una mujer mayor de dieciséis afios y
menor de dieciocho, que hubiese consentido en su
rapto y seguido voluntariamente al raptor;

¢) La injuria calumniosa y la no calumniosa grave;
d) Los dafios ocasionados en propiedad privada,
excepto ¢l incendic;

) La usurpacicn;

f) La muerte de animales domésticos o
domesticados.

g) La estafa y otras defraudaciones, excepto en los
¢asos en que se determine que existen 15 o mds
victimas u ofendidos por ¢l mismo hecho
antijuridico.

h) La violacién de domicilio;

i) La revelacién de secretos de fibrica;

j) Elhurto; y,

k) Las lesiones que no superen los treinta dias de
enfermedad o incapacidad para el trabajo, excepto
en los casos de violencia intrafamiliar y delitos de
odio.

Art. 160.- Clases.- Las medidas cautelares de
caricter personal, son:

£) Suprimido

1} Suprimido

>

1) La obligaci6n de abstenerse de concurrir a d

/de
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determinados lugares;

2) La obligacién de abstenerse de acercarse a
determinadas personas;

3) La sujecién a la vigilancia de autoridad o
institucién determinada, llamada a informar
periddicamente al juez de garantias penales, o a
quien &ste designare;

4) La prohibicién de ausentarse del pais;

5) Suspension del agresor en las tareas o funciones
que desempefia cuando ello significare algin
influjo sobre victimas o testigos;

6) Ordenar la salida del procesado de la vivienda, si
la convivencia implica un riesgo para la seguridad
fisica o psiquica de las victimas o testigos;

7) Ordenar Ia prohibicién de que el procesado, por
si mismo o a través de terceras personas, realice
actos de persecucién o de intimidacién a la victima,
testigo o algin miembro de su familia;

8) Reintegrar al domicilio a la victima o testigo
disponiendo la salida simultdnea del procesado,
cuando se trate de una vivienda comfin y sea
necesario proteger la integridad personal y/o
psiquica,;

9) Privar al procesado de la custodia de la victima
menor de edad, en caso de ser necesario nombrar a
una persona idénea siguiendo lo dispuesto en el
articulo 107, regla 6a. del Codigo Civil y las
disposiciones del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia;

10) La obligacién de presentarse periddicamente
ante el juez de garantias penales o ante 1a autoridad
que éste desipgnare; :
11) El arresto domiciliario que puede ser con
supervision o vigilancia policial;

12) La detencidn; v,

13) La prisién preventiva.

CAPITULO IV
LA PRISION PREVENTIVA

Articulos 167a 173

14) Detencion obligada.

CAPITULO ... (1)
LA DETENCION OBLIGADA

Art. ... (1).- Detencién Obligada.- El juez de
garantias penales, para garantizar la comparecencia
del acusado en la etapa del juicio, ordenard la
detencién obligada cuando se dicte auto de
llamamiento a juicic contra los autores y complices
de un delito de accién ptiblica sancionado con pena
de reclusion.

Si el acusado tuviera ordenada prisién preventiva
en su contra, el juez de garantias penales la |
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Art. 254,- Comparecencia del acusado.- El
acusado debe comparecer a juicio. Si estuviera bajo
prisién preventiva, se tomarin las medidas
necesarias para asegurar su comparecencia y evitar
su evasion.

cambiara por la detencion obligada al momento de
dictar el auto de llamamiento a juicio.

Una vez ejecutoriado el auto de llamamiento a
juicio, el tribunal de garantias penales competente
debera dictar sentencia en un plazo no mayor de
noventa dias. Si no lo hiciere dentro de este plazo,
actuardn los suplentes o conjueces, quienes en el
plazo de cuarenta y cinco dias deberin resolver el
proceso. Tanto los jueces principales como los
suplentes serdn administrativa y civilmente
responsables por el retraso en la administracién de
justicia y serdn destituidos por el Consejo de la
Judicatura.

Art. ... (2).- Apelacién.- Si se interpusiese recurso
de apelacién del auto de llamamiento a juicio, la
orden de detencién obligada no seré suspendida.”

Art. 254.- Comparecencia del acusado.- El
acusado debe comparecer a juicio. Si estuviera bajo
prisién preventiva o detencién obligada, se
tomarén las medidas necesarias para asegurar su
comparecencia y evitar su evasion.

CODIGO PENAL
TEXTO VIGENTE

CODIGO PENAL
REFORMA PROPUESTA

Art, 607.- Seran reprimidos con multa de catorce a
veinte y ocho délares de los Estados Unidos de
Norte América y prisién de cinco a siete dias, o con
una de estas penas solamente:

lo.- El hurto y el robo, siempre que el valor de Ias
cosas susiraidas no pase de tres remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, y que,
por las circunstancias del acto, no sean delito;

lo.- Suprimido

0/
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