REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- (11

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
FECHA: 29 0CT 2009

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Penal, remitido por el Asambleista César Rodriguez con el
apoyo de varios asambleistas, mediante oficio No. 097-CR-AN-2009, de
28 de octubre de 2009; para que sea difundido a las/los asambleistas y
a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

NACIONAL
SECRETARIA GENERAL
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Oficio No. 097-CR-AN-2009
Quito, octubre 28 de 2009.

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con la facultad establecida en el Art. 134 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica y Art. 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en nuestras calidades de
Asambleistas, nos permitimos presentar el proyecto de Ley reformatoria al Cédigo Penal que se
adjunta a este oficio, a fin de que se digne darle el tramite previsto en la Ley.

Las reformas que se proponen introducir al Coédigo Penal, por la gravedad de los hechos que deben
tipificarse, solicitamos sean tramitadas por el Consejo de Administracién Legislativa de manera
urgente y dentro del paquete de reformas de las que seran motivo este cuerpo normativo. Nuestra
propuesta se centra en la necesidad de establecer sanciones penales a las personas naturales y
juridicas que han establecido y continGan operando casinos y salas de juegos con maquinas
tragamonedas, con abierta violacién a la Ley de Turismo y con una gravisima afectacién para
nuestros nifias, nifios y adolescentes, quienes como un sector vulnerable y que debe ser objeto de
proteccién por parte del Estado, es uno de los principales destinatarios y victimas de estas
actividades ilicitas.

Con sentimientos de consideracion.

Atentamente,
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ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL
QUE PRESENTA EL ASAMBLEISTA CESAR RODRIGUEZ, PARA LA TIPIFICACION DE
LOS DELITOS DE ESTABLECIMIENTO DE CASINOS Y SALAS DE JUEGO ILEGALES
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

hoteles de lujo y primera categoria.

A pesar de estas normas juridicas, en abierto incumplimiento de su claro sentido y
tenor literal, personas naturales y juridicas han instalado Yy vienen operando una red
de salas de juego ilegales, con maquinas tragamonedas y otros juegos de azar, en las
principales y mds importantes ciudades del pais, salas de juego que se siguen
instalando en lugares prohibidos, en sitios cercanos a centros educativos y de salud,
afectando gravemente a la ciudadania Y en especial a las nifias, nifios y adolescentes
que se acostumbran a ver estas actividades como algo normal y despertando el
interés por ingresar a ellas, distorsionando su formacién e inculcdndoles criterios
equivocados sobre la vida, haciendo que pierdan el sentido de tener metas en |a vida,
educarse, tener un trabajo y vivir libres de toda forma de inseguridad o induccién,
siendo por el contrario la manera de inculcarles la idea errénea de una forma facil de
obtener dinero.

El' solo funcionamiento de locales con maquinas tragamonedas al margen del control
y legalidad previsto en Ia Ley de Turismo y en el Reglamento dictado por el Sr.
Presidente Constitucional de la Republica, se constituye en un acto que lesiona a la
administracién pdblica y, sobre todo, atenta contra los derechos garantizados de
proteccién de induccién al juego previsto en el Art. 78 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

El Art. 44 de la Constitucién de la Republica establecen que el Estado, la sociedad y Ia
familia deben promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas, nifios y
adolescentes, y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos; atendiendo al principio de
su interés superior y que sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

De igual manera, la norma constitucional invocada determina que las nifias, nifios y
adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién vy despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario
de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales.

Por otra parte, el funcionamiento de locales con maquinas tragamonedas y otros
juegos de azar al margen de las regulaciones legales y reglamentarias del turismo,
constituyen un peligro real a la seguridad ciudadana, con un potencial N
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juego de azar y proteger los bienes juridicos de Ia sociedad mediante Ia tipificacién de
delitos y la aplicacién de Pe€nas severas para quienes desarrollen auspicien,
administren y participen de estas actividades ilicitas.

El incumplimiento de las normas legales que reguian la actividad del juego, asi como
la ambigliedad entre las esferas normativas y de competencias entre los organismos
publicos que ejercen control, generan sospechas y denuncias de cohecho, concusién y
enriquecimiento ilicito en relacién a esta actividad, por lo que se vuelve un imperativo
para el Estado dictar normas claras Yy actuales, que pongan orden Y promuevan la paz
Y seguridad de la sociedad.

Finalmente, ante los hechos que son de conocimiento nacional, asi como de la alarma
social que causa el funcionamiento de estos locales o salas de juego de azar con
maquinas tragamonedas, al margen de las regulaciones y controles, exigen que la
Asamblea Nacional, en el marco de sus competencias constitucionales, y sin que

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el Art. 44 de la Constitucién de la Republica garantiza el derecho de las nifias,
nifios y adolescentes a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social Y comunitario de afectividad y
seguridad;

Que es obligacién del Estado promover, conjuntamente con la sociedad y la familia, el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando el ejercicio pleno de
sus derechos y atendiendo al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demds personas;

Que el Art. 45 de la Constitucién de la Replblica consagra el derecho de las nifas,
nifios y adolescentes a su integridad fisica y psiquica, lo cual, en concordancia con el
Art. 78 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia determina que tienen el derecho a la
proteccién contra las formas de abuso Y que se les brinde esta proteccién contra la
induccidén a los juegos de azar;

Que es necesario que los poderes publicos, en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales, adopten medidas concretas que hagan efectivo los
derechos consagrados a favor de los menores de edad en las normas constitucionales.
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Que la proliferacién de salas de juegos al margen del ordenamiento juridico previsto
en la Ley de Turismo y su reglamento dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 815,
publicado en el Registro Oficial No. 248 de 9 de enero de 2008, y de sus reformas
introducidas mediante Decreto Ejecutivo No. 1726, de 11 de mayo de 2009, ademas
de constituirse en un grave atentado en contra de el ordenamiento juridico, provoca
una lesién grave a la seguridad ciudadana y a los derechos protegidos de los menores
de edad, a quienes se les induce a la préctica de juegos de azar, mediante el
funcionamiento de estas salas de juego que funcionan al margen de la ley;

En ejercicio de la facultad conferida en el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucién de
la Republica, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL
Art. 1.- Sustitiyase el Art. 313 del Cédigo Penal por el siguiente:

Art. 313.- Los que ilicitamente, con violacién de la Ley de Turismo y sin el
correspondiente registro y licencia Gnica anual de funcionamiento otorgada por el
Ministerio respectivo, operaren, explotaren, conservaren, mantuvieren, administraren,
representaren, instalaren, establecieren o promovieren casinos, salas de juego de
azar, salas de bingo mecdnicos o locales en los que se los ofrezcan a través de
maquinas mecanicas, electromecénicas o electrénicas, mesas de juego de azar,
ruletas y demas equipos y aparatos destinados a estos servicios, en establecimientos
abiertos al publico con fines de lucro, serdn reprimidos con reclusién menor ordinaria
de 3 a 6 afos, comiso especial y multa de doscientas a mil remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado.

Se reputaran como coautores a los accionistas, inversionistas y representantes legales
de personas juridicas de derecho privado, nacionales o extranjeras, que se
encuentren incursos en las conductas tipificadas en este articulo.

Art. 2.- A continuacién del Art. 313 del Cddigo Penal, agréguese los siguientes:

Art. ... .- Las penas contempladas en el articulo anterior se modificardn por reclusién
mayor ordinaria de 8 a 12 afios, comiso especial y multa de mil a dos mil
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado, cuando se hubiere
permitido o consentido el ingreso a establecimientos de juego de azar y salas de
bingo mecanicos a nifias, nifios y adolescentes menores de edad.

Art. ...- Seran reprimidos con prisién de dos a cinco afios, comiso especial y multa de
cien a quinientas remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador privado quienes,
sin la autorizaciéon previa del Ministerio de Turismo o del organismo competente,
importaren, introdujeren al pais, ensamblaren o comercializaren maquinas mecanicas,
electromecdnicas o electrénicas, mesas de juego de azar, ruletas u otros equipos y
aparatos destinados al servicio de los juegos de azar o de bingo, o sus respectivas
partes, repuestos, piezas y accesorios. 7
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Art. ... .- Seran reprimidos con prisién de tres a cinco afios, multa de cien a quinientas
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador privado en general, y con la
destitucién de su cargo, siempre y cuando no se encuentre mds severamente
reprimido en la ley, los funcionarios publicos, jueces y demadas autoridades publicas

Art. 3.- Sustittiyase el Art. 314 del Cédigo Penal por el siguiente:

Art. 314.- Serén reprimidos con prisién de cuatro meses a un afio y multa de diez a
cien remuneraciones bdasicas unificadas del trabajador privado, los que fuera de los
casos sefialados en los articulos anteriores, por negligencia o falta de control,
consintieren el ingreso en casinos y salas de bingo mecanicos a personas que se
encuentren expresamente prohibidas, de conformidad con la Ley de Turismo y sus
reglamentos.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

Las personas naturales o juridicas que a la expedicién de esta ley hubieren instalado o
se encontraren operando o explotando ilicitamente y al margen de la Ley de Turismo
Y sin el correspondiente registro y licencia Unica anual de funcionamiento otorgada
por el Ministerio respectivo salas de casinos, salas de juego de azar, salas de bingo
mecanicos o locales en los que se los ofrezcan, a través de maquinas mecanicas,
electromecdnicas o electrdnicas (tragamonedas), mesas de juego de azar, ruletas y
demas equipos y aparatos destinados a estos servicios, en establecimientos abiertos
al publico con fines de lucro, no habran generado a su favor derecho alguno, ni aun
por la via de resolucién administrativa firme o resolucién judicial ejecutoriada.

DISPOSICION FINAL.-

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional a ---

Dr. César Rodriguez
ASAMBLEISTA NACIONAL
POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA




