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LEY ORGANICA DE TIERRAS Y TERRITORIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, a pesar de ser uno de los paises mas pequefios de América Latina, tiene uno de los
indices mas altos de inequidad en el acceso a la tierra. Esta paradoja afecta gravemente al
desarrollo nacional y condena a la pobreza y al hambre a miles de campesinos pequefios y
minifundistas. La reforma agraria emprendida en el afio 1964 jamas reflejé las verdaderas
necesidades del sector campesino y, por el contrario, fomentd la precarizacién de la tierra y un
mayor numero de campesinos se empobrecieron, dentro de una politica neoliberal y de
grandes intereses econdémicos, sobretodo de agroexportadores que provocaron mayor
concentracion de la tierra y agravaron el problema del minifundio en el Ecuador. En
consecuencia, la situaciéon actual plantea un desafio econdmico, social y politico para
materializar en la realidad y en la practica el mandato constitucional que ordena al Estado
promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, el agua y
otros recursos productivos; el Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la
funcién social y ambiental y la expresa prohibicion del latifundio y la concentracién de la
tierra.

La superficie del territorio ecuatoriano es de 256.370 kilémetros cuadrados y, segin datos del
Censo Agropecuario del afio 2000, el 48.2% (123.558,31 km2) de este total representa la
superficie con vocacién agricola del pais. Dicha superficie se conforma de 842.882 unidades de
produccién agricola (UPA) de diversos tamaiios, desde 0,05 hasta 65.000 hectareas. Las UPA
son extensiones de tierra desde 500 metros cuadrados dedicadas a la produccién agropecuaria
bajo una direccién o gerencia unica, sea una persona, hogar, empresa, una cooperativa o
cualquier forma de direcciéon. Ademas, estan conformadas por uno o varios terrenos que
comparten los medios de produccién como mano de obra, maquinaria, etc.

TABLA No. 1
SUPERFICIE DEL ECUADOR EN RELACION
A SU SUPERFICIE CON VOCACION AGRICOLAY UPA.

SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE CON UNIDADES DE

ECUADOR VOCACION AGRICOLA |PRODUCCION
AGRICOLA

256.370 Km2 123.558 Km?2 (48.2%) 842.882 (0,05 — 65.000 has)

A inicios del afio 2000, la superficie total del Ecuador, sin contar Galdpagos, se distribuia asi:
28.5% (7°093.604 has.) son tierras con cultivos, pastos y camaroneras; el 15.7% (3°905.344
has) estan dedicadas a la produccién agropecuaria asociada con vegetacién natural; finalmente,
el 55.8% (13°871.638 has) son tierras con vegetacion natural como bosques hiimedos, bosques
secos, manglares y paramos.

Por otra parte, segin datos del Ministerio del Ambiente publicados en el 2011, la tasa de
deforestaciéon de la superficie agricola del Ecuador. Los predios rurales entre 50 y 100
hectéreas constituyen el 3,97% de las UPAS y un 18,33% de la superficie agricola. Las UPA
mayores a 500 hectareas, en cambio, constituyen una pequefia parte (0,16%) de las UPA pero
controlan una superficie importante a nivel nacional (16%), con un tamaifio promedio de 1.400
hectéreas. Finalmente, siempre de acuerdo con los datos del Censo Agropecuario del afio 2000
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que es el dltimo realizado, la mayoria de los cantones ecuatorianos tiene mas del 96,6% de su
superficie bajo propiedad privada, en especial en los cantones de las regiones Costa y Sierra.
En la Amazonia existe una menor tendencia en este sentido.

TAMANO PREDIO |CANTIDAD UPA % |SUPERFICIE AGRICOLA
RURAL

Menor a 2.5 has. 414 133,5 50 |5'840 234, 5 has.

Menor a 5 has. 379 323 44.68 |7'902 789,5 has.

50 a 100 has. 33715 3.99 |2264 823,8 has.

Mayores a 500 has. 13 486 1.6 {17976 933 has.

Fuente: III Censo Agropecuario afio 2000. (Ultimo dato oficial)

El coeficiente de desigualdad en el acceso a la tierra en el Ecuador es uno de los més altos en
América, con un indicador Gini de 0,81. El 99,99% de las UPA tienen extensiones inferiores a
640 hectareas y s6lo el 0,001% tienen extensiones mayores a 640 hectareas. La condicién de
inequidad en el acceso a la tierra es tan grande, que la mitad de las UPA estan por debajo de
una extension que permita la reproduccién plena de los campesinos y el incremento de la
concentracién de la tierra, junto con la presién a pequefios propietarios, estd creando a un
nuevo segmento de la poblacién: los sin tierra.

La necesidad de precisar la gran propiedad de la tierra-y reconocer limites para evitar el
acaparamiento se vuelve impostergable en este momento y, sin duda, se requiere que los
criterios para este efecto sean plasmados en la ley sobre la base de estudios técnicos de manera
que se aseguren condiciones de acceso para toda la poblacion que habita y vive del campo, asi
como se asegure la preservacién de los ecosistemas y se garanticen los derechos colectivos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

La produccion campesina en el Ecuador se caracteriza por las pequefias propiedades, de hecho
6 de cada 10 unidades productivas privadas tienen una extension menor a 5 hectdreas.
Adicionalmente, la mitad de las familias rurales sobreviven en unidades productivas de 2
‘hectdreas o menos, esto significa mas de dos millones de ecuatorianos. Esta inequidad
estructural en el acceso a la tierra agrava los problemas de desnutricién, marginacién,
emigracién y pobreza.

La producciéon campesina es la principal abastecedora de alimentos para la poblacién
ecuatoriana y fundamental para el pleno ejercicio del derecho a la alimentaciéon y la
consecucion del buen vivir. Los pequefios y medianos productores, aquellos que tienen hasta
cincuenta hectdreas en la Sierra, cien en la Costa y doscientas en la Amazonia, producen la
mayoria de cultivos transitorios o de ciclo corto, los cuales han sido definidos por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) como aquellos cuyo ciclo vegetativo es menor a un
afio, permitiendo varias cosechas en este mismo periodo de tiempo.

Con relacién al acceso a la tierra, de las 842.881 UPAs en el afio 2000, apenas 13.486 (0,16%)
tienen més de 500 hectéreas pero controlan el 16% de la superficie, mientras que 535.309
(63,5%) tienen menos de 5 hectareas pero sélo tienen acceso al 6,25% de la superficie agricola
del pais. Adicionalmente, estudios recientes demuestran que esta situacién se ha agudizado en
la dltima década, incluso por actos violentos que han desplazado cientos de campesinos. Esta
condicion de inequidad es la base estructural para el deterioro en las condiciones de vida de las
poblaciones rurales y en la preservaciéon de los ecosistemas y son parte de un modelo



concentrador de la tierra que debe ser erradicado por completo, lo cual arriesga la fertilidad del
suelo e incrementa la dependencia alimentaria.

Es necesaria, entonces, una ley que permita un cambio de modelo agrario en el Ecuador y que
constituya una verdadera herramienta para combatir la pobreza y el hambre, alcanzando el
buen vivir y la soberania alimentaria en todos sus aspectos. La presente ley no sélo materializa
el mandato constitucional con respecto a la redistribucién de la tierra e impedir su
acaparamiento, sino que es el pilar de una politica pablica permanente en ese sentido. Ademas,
que de este modo el Estado iniciarfa una verdadera reforma agraria que ha esperado por
aproximadamente 50 afios en realizarse, bajo el marco del nuevo paradigma constitucional que
actualmente rige en el pais y aprobado mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano.

Segun datos publicados por el Ministerio del Ambiente, la tasa de deforestacién promedio
anual, en el periodo 2000-2008, es de 61.800 hectéareas por afio, debido a la expansion de 4reas
urbanas, al avance de la frontera agricola y a la erosién. El incremento de dicha frontera
significa que los manglares, pdramos, bosques y demds ecosistemas frigiles se encuentran
seriamente amenazados. Por lo tanto, no es posible ampliar la frontera agricola sin poner en
grave riesgo la salud de los ecosistemas del pais, por ello es que la redistribucién de la tierra
vincula estrechamente equidad social con sustentabilidad ambiental. Igualmente, se debe
limitar el avance de esta frontera en ecosistemas fragiles o en zonas de patrimonio natural,
cultural y arqueol6gico, de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica del Régimen
de Soberania Alimentaria.

El Censo Agropecuario del afio 2000 revela que existe un predominio de la propiedad privada.
En efecto, el 94,5% de la superficie agricola del Ecuador es de propiedad privada; el 4,9% es
propiedad comunal y tan solo el 0,6% son tierras de instituciones publicas. Es precisamente en
el sector privado donde se presentan las grandes distorsiones puesto que muy pocos
propietarios poseen grandes extensiones de tierra. En conclusion, las politicas publicas de
redistribucién de la tierra, de conformidad con el mandato constitucional, deben intervenir en
el ambito de la propiedad privada, a través de mecanismos como el régimen sancionador y la
expropiacion a aquellos predios risticos que no cumplan con la funcién social y ambiental,
consagradas en el articulo 282 de la Constitucion de la Repriblica.

TABLA No. 2
TIPOS DE PROPIEDAD Y PORCENTAJES

TIPO DE PROPIEDAD UPAS SUPERFICIE
Nimero Porcentaje Hectareas Porcentaje
Privada 828 267 98,27 11'680 469 94,53
Comunal 13 408 1,59 602 862 4,88
Estatal 1228 0,14 73 261 0,59
Total 842 882 100 12'355 831 100

Fuente: III Censo Agropecuario Afio 2000 (iiltimo dato oficial)

Como se puede apreciar de las cifras expuestas, la propiedad estatal de la tierra resulta
insuficiente para generar politicas publicas de redistribucién de la tierra que permitan combatir
el hambre y la pobreza y aseguren la soberania alimentaria. Por este motivo, dichas politicas
deben orientarse a una reparticién mas equitativa, las cuales pueden constituir la base de un
nuevo modelo agrario que se pretende fomentar con esta ley, que beneficien a los sectores sin
tierra, apoyandolos con financiamiento a la produccién de alimentos para consumo nacional e
incorporando formas de produccién agroecolégicas.



En el Ecuador, la mayor parte de la tenencia de la tierra se presenta bajo la forma de propiedad
privada, es decir, 98,3%. De estas UPAS, la mitad tiene una extensién menor a 2,5 hectdreas.
Al separar por tamaiios las propiedades, encontramos que las UPA de menos de 5 hectéreas
representan el 63,96% de la superficie agricola del Ecuador. Los predios rurales entre 50 y 100
hectdreas constituyen el 3,97% de las UPAS y un 18,33% de la superficie agricola. Las UPA
mayores a 500 hectareas, en cambio, constituyen una pequefia parte (0,16%) de las UPA pero
controlan una superficie importante a nivel nacional (16%), con un tamafio promedio de 1.400
hectéreas. Finalmente, siempre de acuerdo con los datos del Censo Agropecuario del afio 2000
que es el ultimo realizado, la mayoria de los cantones ecuatorianos tiene mas del 96,6% de su
superficie bajo propiedad privada, en especial en los cantones de las regiones Costa y Sierra.
En la Amazonia existe una menor tendencia en este sentido.

El coeficiente de desigualdad en el acceso a la tierra en el Ecuador es uno de los mas altos en
América, con un indicador Gini de 0,81. E1 99,99% de las UPA tienen extensiones inferiores a
640 hectareas y so6lo el 0,001% de las UPA tienen extensiones mayores a 640 hectareas. La
condicién de inequidad en el acceso a la tierra es tan grande, que la mitad de las UPA estan por
debajo de una extensién que permita la reproduccién plena de los campesinos y el incremento
de la concentracion de la tierra, junto con la presion a pequeiios propietarios, estd creando a un
nuevo segmento de la poblacién: los sin tierra.

La necesidad de precisar la gran propiedad de la tierra y reconocer limites para evitar el
acaparamiento se vuelve impostergable en este momento y, sin duda, se requiere que los
criterios para este efecto sean plasmados en la ley sobre la base de estudios técnicos de manera
que se aseguren condiciones de acceso para toda la poblacién que habita y vive del campo, asi
como se asegure la preservacion de los ecosistemas y se garanticen los derechos colectivos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

La produccién campesina en el Ecuador se caracteriza por las pequefias propiedades, de hecho
6 de cada 10 unidades productivas privadas tienen una extension menor a 5 hectareas.
Adicionalmente, la mitad de las familias rurales sobreviven en unidades productivas de 2
hectareas o menos, esto significa mds de dos millones de ecuatorianos. Esta inequidad
estructural en el acceso a la tierra agrava los problemas de desnutricién, marginacién,
emigracién y pobreza.

La produccién campesina es la principal abastecedora de alimentos para la poblacién
ecuatoriana y fundamental para el pleno ejercicio del derecho a la alimentacién y la
consecucion del buen vivir. Los pequefios y medianos productores, aquellos que tienen hasta
cincuenta hectareas en la Sierra, cien en la Costa y doscientas en la Amazonia, producen la
mayoria de cultivos transitorios o de ciclo corto, los cuales han sido definidos por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) como aquellos cuyo ciclo vegetativo es menor a un
afio, permitiendo varias cosechas en este mismo periodo de tiempo.

Con relacién al acceso a la tierra, de las 842.881 UPAs en el afio 2000, apenas 13.486 (0,16%)
tienen mas de 500 hectareas pero controlan el 16% de la superficie, mientras que 535.309
(63,5%) tienen menos de 5 hectareas pero s6lo tienen acceso al 6,25% de la superficie agricola
del pais. Adicionalmente, estudios recientes demuestran que esta situacién se ha agudizado en
la tultima década, incluso por actos violentos que han desplazado cientos de campesinos. Esta
condicién de inequidad es la base estructural para el deterioro en las condiciones de vida de las
poblaciones rurales y en la preservacién de los ecosistemas y son parte de un modelo
concentrador de la tierra que debe ser erradicado por completo, lo cual arriesga la fertilidad del
suelo e incrementa la dependencia alimentaria. '



Es necesaria, entonces, una ley que permita un cambio de modelo agrario en el Ecuador y que
constituya una verdadera herramienta para combatir la pobreza y el hambre, alcanzando el
buen vivir y la soberania alimentaria en todos sus aspectos. El presente proyecto de ley no sélo
materializa el mandato constitucional con respecto a la redistribucién de la tierra e impedir su
acaparamiento, sino que es el pilar de una politica publica permanente en ese sentido. Ademas,
que de este modo el Estado iniciaria una verdadera reforma agraria que ha esperado por
aproximadamente 50 afios en realizarse, bajo el marco del nuevo paradigma constitucional que
actualmente rige en el pais y aprobado mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano.

Mediante convenio celebrado en el mes de diciembre de 2009 entre la Asamblea Nacional y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), se llevé adelante el proceso de elaboracién de
proyectos de ley en el marco de la Soberania Alimentaria. Por iniciativa del Presidente de la
Comision de Soberania Alimentaria, Desarrollo Agropecuario y Pesquero, como primer
objetivo, se inici6 la construccién del Proyecto de Ley de Tierras y Territorios, por lo que se
realizaron multiples reuniones de trabajo al interior de una comisién interinstitucional con la
participacion de los representantes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, Senplades, Secretaria de Pueblos y Ministerio Coordinador de la Politica. Asi mismo, se
realizaron varios talleres para la socializacion del texto de ley entre diferentes sectores sociales
y luego con la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria (COPISA),
una vez que fue creada mediante Decreto Ejecutivo No. 301 de 31 de marzo de 2010,
publicado en el Registro Oficial No. 171 del 14 de Abril de 2010, con el fin de recabar aportes
a este proyecto de acuerdo con las necesidades reales del sector agropecuario ecuatoriano,
aplicando el mandato constitucional que la tierra cumpla su funcion social y ambiental con una
verdadera redistribucién de la misma para lograr el buen vivir — sumak kausay.



LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que en el Ecuador subsiste una injusta distribucién de la tierra, con el agravante de que ésta
condicion tiende a agudizarse, por la marcada tendencia a la concentracién y reconcentracién
de la tierra en las zonas de mayor desarrollo de la agricultura.

Que es necesario erradicar la pobreza rural y garantizar el acceso de los explotados y excluidos
a los recursos productivos, bajo un marco de politicas redistributivas, que hagan posible la
realizaciéon del buen vivir.

Que subsiste una legislacién establecida como producto de procesos de contrarreforma agraria,
que no es acorde con la realidad nacional ni con los preceptos constitucionales actuales.

Que la tierra es un recurso natural estratégico por su trascendencia econdémica, social y
ambiental, de conformidad con el dltimo inciso del articulo 313 de la Constitucién.

Que el articulo 281 de la Constituciéon del Ecuador establece que la soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

Que el numeral 4 de dicho articulo sefiala que para que se concrete dicho objetivo estratégico
es responsabilidad del Estado promover politicas redistributivas que permitan el acceso de las 'y
los campesinos a la tierra, al agua y otros recursos productivos.

Que el Art. 282 de la Constitucién sefiala que el Estado normara el uso y acceso a la tierra que
debera cumplir la funcién social y ambiental.

Que, de igual modo, el referido articulo sefiala que se prohibe el latifundio y la concentracién
de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacioén del agua y sus fuentes.

Que el Capitulo Cuarto del Titulo II de la Constitucion, reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, entre otros, los derechos colectivos a
conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas y e impuestos;
mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacién gratuita;
participar en el uso, usufructo, administracién y conservaciéon de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras y a no ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Que el articulo 6 de la Ley Orgéanica del Régimen de Soberania Alimentaria sefiala que el uso y
acceso a la tierra deberd cumplir con la funcién social y ambiental.

Que la funcién social de la tierra implica la generacién de empleo, la redistribucién equitativa
de ingresos, la utilizacién productiva y sustentable de la tierra. La funcién ambiental de la
tierra significa que ésta procure la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas; que permita la conservacién y manejo integral de cuencas hidrograficas,
areas forestales, bosques, ecosistemas fragiles como humedales, pdramos y manglares, que
respete los derechos de la naturaleza y del buen vivir; y que contribuya al mantenimiento del
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entorno y el paisaje.

Que e] articulo en referencia ademas establece que la ley que regule el régimen de propiedad de
la tierra permitird el acceso equitativo a ésta, privilegiando a los pequefios productores y a las
mujeres productoras jefas de familia; constituird el fondo nacional de tierras; definird el
latifundio, su extensién, el acaparamiento y concentraciéon de tierras, establecerd los
procedimientos para su eliminacién y determinard los mecanismos para el cumplimiento de su
funcién social y ambiental. Asi mismo, establecerd los mecanismos para fomentar la
asociatividad e integracién de las pequefias propiedades. Ademas limitard la expansién de las
areas urbanas en tierras de uso o vocacion agropecuaria o forestal, asi como el avance de la
frontera agricola en ecosistemas fragiles o en zonas de patrimonio natural, cultural y
arqueoldgico, de conformidad con lo que establece el articulo 409 de la Constitucién de la
Reptiblica.

Que en la segunda de sus disposiciones transitorias, ésta Ley manda que la Conferencia
Nacional de Soberania Alimentaria generard, en el plazo de 180 dias contados a partir de su
conformacion, un amplio proceso participativo de debate, con el objeto de elaborar la
propuesta integral relacionada con la ley o leyes que regulen, entre otros temas el uso y acceso
a las tierras y territorios.

Que para los intereses del pais es indispensable un proceso sostenido, profundo, solidario y
democréatico de reforma agraria.

En uso de sus facultades legales y constitucionales,
EXPIDE
la siguiente:

LEY ORGANICA DE TIERRAS Y TERRITORIOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS OBJETIVOS, CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DE ESTALEY

Art. 1.- Objetivos de esta ley.- Constituyen objetivos de esta Ley:

a) Regular el acceso y uso a la propiedad agraria, a las tierras y territorios de personas, pueblos
y nacionalidades; y garantizar la soberania alimentaria y el efectivo cumplimiento de la funcién
social y ambiental.

b) Regular las disposiciones con respecto a propiedad agraria y a las tierras y territorios de
pueblos y nacionalidades; asi mismo, implementar las disposiciones establecidas en el articulo
6 y Transitoria Segunda de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria.

¢) Definir en el ordenamiento juridico ecuatoriano los principios internacionales de los
derechos humanos en materia de tierra, territorio, alimentacién y desarrollo.



d) Desarrollar el marco normativo que fomente una estructura equitativa de acceso a la tierra,
superando el acaparamiento y la concentracién de tierras, como base del buen vivir rural.

e) Establecer la estructura institucional encargada de regular la propiedad agraria, redistribuirla
y resolver los conflictos que se generen en torno a dicha propiedad.

f) Promover la integracion del minifundio, a fin de garantizar y mejorar las condiciones
sociales y la produccion agropecuaria, mediante la articulacién de unidades agricolas familiares
o superficies econémicamente rentables, para de este modo consolidar las pequefias y
medianas propiedades cultivadas por sus duefios.

g) Regular la propiedad de la tierra estableciendo garantias, atributos, limitaciones, asi como el
régimen de su redistribucion.

h) Garantizar el acceso democratico a la tierra para las familias de pequefios productores en el
largo plazo, especialmente de mujeres productoras jefas de familia y jovenes productores.

i) Garantizar los derechos a la propiedad de tierras comunitarias, asi como los territorios de
pueblos y nacionalidades del Ecuador.

j) Precisar la responsabilidad de los distintos tipos de propiedad de la tierra para con los
derechos de la naturaleza o pacha mama.

Art. 2.- Ambito de aplicacién y caracter de ésta Ley.- La presente Ley regula las relaciones
del Estado con propietarios, tenedores, posesionarios, usufructuarios y arrendatarios de tierras
rurales con vocacién agropecuaria en los términos de esta Ley, entre los cuales se encuentran
personas naturales y juridicas, pueblos y nacionalidades que posean tierras y territorios
ancestrales.

A través del Fondo Nacional de Tierras se atenderdn los requerimientos de campesinos y
campesinas sin tierras.

La presente Ley tiene el caracter de orgénica.
Art. 3.- Principios Generales.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

a) Justicia Distributiva: El Estado debe crear condiciones y oportunidades para aquellas
personas que tienen menos recursos y menos accesibilidad en el sector rural para asi garantizar
la democratizacion del acceso a la tierra.

b) Selidaridad: El proceso de distribucién y redistribucion de la tierra establecido en esta Ley
estd dirigido a los sectores mas desprotegidos y vulnerables de la sociedad ecuatoriana que se
encuentran en condiciones precarias, mediante la adopcién permanente de politicas publicas
que permitan alzanzar el Sumak Kawsay.

¢) Interculturalidad: Las politicas publicas que el Estado adopte en relacién con la aplicacién
de la presente Ley, deberdn reconocer y respetar, en toda circunstancia, las culturas y derechos
de los pueblos, comunidades, comunas y nacionalidades, respetando su formaci6én ancestral y
sus territorios.



d) Igualdad y no discriminacion: Esta Ley garantiza condiciones equitativas en el acceso a la
propiedad de la tierra con vocacién agropecuaria en el sector rural.

e) Sustentabilidad: El fundamento de esta Ley es impulsar el desarrollo, erradicar la pobreza,
promover los derecho de la soberania alimentaria, mejorar la calidad de vida de los sectores
mas pobres para, de esta manera, alcanzar el buen vivir.

f) Sostenibilidad: El proceso de distribucién y redistribucién de la tierra establecido en esta
Ley, como instrumento juridico transformador, forma parte del desarrollo nacional, es factor
principal de la politica ptblica agraria que estard acompafiada por los demés factores que
integran el desarrollo, como son; entre otros, asistencia técnica, investigacién, organizacién
cooperativa y asociativa, capacitacion, acceso a crédito blando, con el fin de aprovechar y
preservar el uso y acceso a la tierra y al agua.

Art. 4.- Normas suplementarias.- En materia de tierras, para todo aquello que no esté
contemplado en esta Ley, se aplicardn las disposiciones establecidas en el Cdédigo Civil,
Cédigo de Procedimiento Civil y demds leyes conexas.

CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN DE PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA

Art. 5.- Definicion de propiedad agraria.- Para los efectos de ésta Ley, se entenderd por
propiedad agraria a las distintas formas de dominio sobre la tierra en areas rurales, ya sea que
ésta tenga vocacién agricola, pecuaria, forestal, hidrobiolégica, ecoldgica, piscicola,
paisajistica o que posea un alto contenido de biodiversidad.

Art. 6.- Definicion de predio o tierra rural.- Se considera predio rural aquella porcién de
tierra ubicada en drea rural o en drea de expansién urbana dedicada a uso agricola, pecuario o
forestal. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son los encargadas de definir el uso y
ocupacion del suelo, de conformidad con el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion.

Art. 7.- Reconocimiento de la tierra como patrimonio social especial y recurso natural
estratégico.- Se reconoce a la tierra como un patrimonio social especial, debido a su caracter
de recurso natural estratégico, relacionado con la vida, la soberania alimentaria, la
biodiversidad, los derechos de la naturaleza y la cultura de los pueblos. Se reconoce, ademas,
que la tierra es el eje del buen vivir de las familias campesinas y la base del derecho a la
alimentacion de las ecuatorianas y ecuatorianos. En consecuencia, el aprovechamiento y
propiedad de la tierra, cualquiera sea ésta su forma, esta sujeta a regulaciones especificas por
parte del Estado.

Art. 8.- Garantia a la propiedad sobre la tierra.- La propiedad sobre la tierra, en cualquiera
de sus formas, estd garantizada por el Estado mientras ésta cumpla su funcién social y
ambiental.

Art. 9.- Responsabilidades del Estado.- Es deber del Estado establecer politicas y estrategias
tendientes a la democratizacién y racionalizacién de la propiedad agraria, con el fin de asegurar



un tamaifio 6ptimo de las unidades de produccidn, a fin de que éstas garanticen una produccién
econémica de los productores agricolas, pecuarios o forestales que les permita acceder a
condiciones de vida digna. Igualmente, es responsabilidad del Estado garantizar la
sustentabilidad de la agricultura y los derechos de la naturaleza con respecto a la tierra.

Art. 10.- Formas de propiedad sobre la tierra.- Se reconocen las siguientes formas de
propiedad agraria:

a) Tierras de propiedad estatal: aquellas que conforman parte del patrimonio de las entidades
del sector priblico.

b) Tierras de propiedad publica: aquellas que independientemente de la forma en como
hayan sido adquiridas, sirven para el uso de una poblacioén o colectividad, sin que nadie en
particular tenga derecho a apropiarse.

¢) Tierras de propiedad privada: aquellas adquiridas por los particulares en provecho de sus
intereses especificos y legitimos.

d) Tierras de propiedad asociativa: aquellas adquiridas para su uso y aprovechamiento por
las distintas formas de articulacién organizativa; tales como, asociaciones agropecuarias, juntas
de regantes y corporaciones de pequefios productores.

e) Tierras de propiedad cooperativa: aquellas que pertenecen a cualquiera de las
organizaciones del sistema cooperativo nacional.

f) Tierras de propiedad mixta: es decir tierras adquiridas en copropiedad por el Estado y
alguna de las demés formas que conforman parte del sistema economico, ya sea que
pertenezcan al sector privado, popular o solidario.

g) Tierras de propiedad comunitaria: aquellas tierras adquiridas en comiin para beneficio de
un colectivo social y, cuyo aprovechamiento es también colectivo, son representativas de ésta
forma de propiedad, las tierras de comunas y, las tierras de otras formas organizativas
tradicionales.

h) Territorios de pueblos y nacionalidades: aquellas tierras ancestralmente ocupadas por los
pueblos, nacionalidades, comunas o comunidades que sintetizan los elementos béasicos de la
identidad de esas colectividades y donde se dan las condiciones para su produccién y
reproduccién social y cultural.

Art. 11.- De la funcién social de la tierra.- La tierra cumple su funcién y responsabilidad
social, cuando se la cultiva eficientemente por su propietario, arrendatario, posesionario, y/o
usufructuario mediante los mecanismos que establezca esta Ley, con el objeto de garantizar la
generaciéon de empleo en relacién con la capacidad productiva y permite, de este modo, una
equitativa distribucién de la tenencia e ingresos, a través de una utilizacién sustentable y
sostenible de la tierra. Para determinar y verificar que la tierra cumple con su funcién social se
deberan observar los siguientes pardmetros:

1) Cuando la tierra genere suficientes puestos de trabajo por hectarea, de acuerdo con las
condiciones especificas que determine el Reglamento a la presente Ley.

2) Cuando la tierra estd en produccién o sujeta a planes de manejo y conservacion en los
términos fijados en la Ley. La utilizacién productiva de las tierras se comprobard con las
declaraciones tributarias y mediante previo informe técnico legal.

3) Cuando en el proceso de produccién agropecuaria, forestal o su transformacién

agroindustrial, se respeten los derechos laborales de los jornaleros o trabajadores; y, en general,
cuando el proceso productivo conlleve violaciones de algin derecho consagrado en tratados
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internacionales ratificados por el Ecuador, en la Constitucion y/o en las leyes de la Republica.

Art. 12.- De ]la funcién ambiental de la tierra.- Para cumplir con la funcién ambiental de la
tierra, el propietario, arrendatario y/o usufructuario se obliga a la conservacion de las cuencas
hidrograficas, de la biodiversidad, de los ecosistemas fragiles, tales como: péramos,
manglares, humedales y la recomposicion de suelos degradados, protegiendo los
derechos de la naturaleza y del buen vivir que contribuya al mantenimiento del entorno y el
paisaje.

Con el fin de que el Estado garantice la propiedad sobre la tierra, el propietario, arrendatario
y/o usufructuario del predio deberd tomar las medidas pertinentes para cumplir con esta
funcion, sin perjuicio de la responsabilidad estatal a la que hubiere lugar de ser el caso.

Para determinar y verificar que la tierra cumple con su funcién ambiental ,se deberdn observar
los siguientes pardmetros de incumplimiento, de acuerdo con las practicas y técnicas que
determine el Reglamento de esta Ley:
1) El empleo de préicticas que se oponen a la conservacion de los recursos naturales renovables.
2) La degradacién mediante contaminacién, desertificaciény erosién.
3) El deterioro o reduccién de la biodiversidad y los diferentes ecosistemas.
4) La alteracion de la integridad del patrimonio genético.

5) La no recuperacién de los espacios naturales degradados.

6) La inexistencia de un plan de manejo debidamente aprobado por la autoridad ambiental.

7) La falta de prevencién de los impactos ambientales negativos.

8) Por la fijacién de tonelada de carbono por hectirea, debidamente determinada en el

Reglamento.

9) La existencia de cobertura vegetal remanente de ecosistema natural para la parte no

cultivada.

CAPITULO TERCERO

DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS DE DISTINTOS GRUPOS HUMANOS
EN CUANTO ALATIERRA

Art. 13.- Derechos de las mujeres campesinas.- El proceso de reestructuracién y
redistribucién de la propiedad agraria contemplado en ésta Ley, asegurard que se visibilice e
incorpore a las mujeres campesinas, en reconocimiento a su rol en el desarrollo econémico
social y solidario. En consecuencia, el Estado promoverd y garantizara, el derecho formal y
material de las mujeres rurales a la tierra.

Cuando la propiedad de la tierra no sea colectiva, el Estado promoverd el ejercicio de
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titularizacion de las mujeres a la tierra.

El Estado garantizard proteccién especial e incentivos a las medianas y pequefias fincas que se
hallan a cargo de mujeres jefas de hogar, a través de politicas puiblicas y gestién especifica de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 14.- Proteccién especial a la propiedad de las mujeres y hombres asentados en tierras
degradadas.- Es responsabilidad del Estado implementar medidas efectivas de proteccion,
recuperacién, manejo y conservacion de las tierras de las mujeres y de los hombres campesinos
de escasos recursos cuyas tierras han sufrido erosién u otras afectaciones derivadas del cambio
climatico y otros desastres ambientales.

Art. 15.- Derechos de las personas con discapacidad y adultos mayores.- En todo lo
pertinente, se reconocerd a favor de las personas adultas mayores y personas con discapacidad,
todos los derechos que se reconocen a favor de las mujeres campesinas en cuanto a la tierra.

Las personas con discapacidad y las personas adultas mayores quedan exonerados del pago de
costos notariales y registrales y de cualquier otro impuesto o gravamen sobre la propiedad
agraria.

Art, 16.- Traslado voluntario de grupos humanos para la adjudicacion de tierras.- Cuando
no haya posibilidad de adjudicar tierras en la zona en que tradicionalmente habita un colectivo
social o grupos de familias, se procurard evitar el traslado de dicho grupo, adjudicando tierras
de patrimonio del Estado en zonas cercanas.

Si fuera posible, la adjudicacion debe darse en pisos ecoldgicos complementarios para
fomentar estrategias alternativas de produccién y desarrollo de la economia familiar y
comunitaria. Cuando esto no sea posible, sera necesario que por su propia voluntad se trasladen
a otra zona para recibir tierras en adjudicacién, la autoridad nacional competente de tierras
organizard y financiard el trasladado a la zona de adjudicacién y se encargard que las familias
adjudicatarias no pasen necesidades alimentarias hasta cuando la tierra esté en producci6n.

Art. 17.- Prohibicién de desalojos forzosos.- Se prohibe los desalojos forzosos cuando éstos
sean arbitrarios e injustificados. En todo caso, se requiere orden de juez competente. Cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacién de grupos humanos se consideren necesarios,
s6lo debera efectuarse con su libre consentimiento y con pleno conocimiento de causa. Cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacién de grupos humanos se consideren necesarios,
sOlo deberd efectuarse con su libre consentimiento y con pleno conocimiento de causa.

Art. 18.- Derechos de las personas desplazadas.- Siempre que sea posible, los grupos de
personas desplazadas deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto
deje de existir la causa que motivaron su traslado y reubicacion.

Cuando no sea posible que estos grupos regresen a sus tierras tradicionales, el Estado
indemnizara por las tierras, sembrios e inversiones de las familias desplazadas de conformidad
con la Ley y garantizard el acceso tierras para su reasentamiento, junto con programas de
desarrollo sustentable debidamente planificados y financiados por el Estado, ademas deberan
ser concebidos y coejecutados con esas familias.
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En caso de un desplazamiento por un proyecto econdémico o de desarrollo, las actividades de
reasentamiento se deben concebir y ejecutar como programas de desarrollo sustentable, que
proporcionen recursos de inversion suficientes para que las personas desplazadas por el
proyecto puedan participar en los beneficios del mismo.

Es obligacion del Estado garantizar que las personas desplazadas cuenten con apoyo en sus
esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia y sus niveles de vida.

Art. 19.- Reparaciéon a los desplazados.- El Estado reparard a las personas trasladadas y
reubicadas por cualquier pérdida o dafio que se haya generado como consecuencia de su
desplazamiento temporal o definitivo, siempre que no sea por causas atribuibles a estas
personas.

CAPITULO CUARTO
RESTRICCIONES A LA PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA

Art, 20.- Restricciones generales.- Las tierras o predios del Estado no pueden ser objeto de
prescripcion adquisitiva de dominio. Son nulos y de ningtin valor los gravamenes constituidos
sobre tierras del Estado.

Son nulos los titulos y transmisiones de dominio fundados en derechos y acciones de sitio o
derechos y acciones de montafia, asi como los actos y contratos otorgados por particulares
sobre dichas tierras.

Art. 21.- Proscripcién de las formas de concentracion de tierras y su especulacion.- Queda
proscrita y sujeta a las sanciones civiles, penales o administrativas a las que hubiere lugar,
cualquier forma de concentracion de tierras a través de modalidades tales como la
conformacién de latifundios, el acaparamiento progresivo de tierras geograficamente dispersas
o cualquier otra modalidad de concentracién de la tierra en los términos de la presente Ley.

En los casos en que la adquisicién haya estado viciada por actuaciones intimidatorias o
especulativas judicialmente demostradas, se entenderd que la propiedad no cumple su funcién
social, quedando sujeta al procedimiento administrativo de afectacién por expropiacién.

Art. 22.- Definicién de latifundio.- Se considera latifundio al predio rural, con una gran
extension de tierra, que mantiene inactiva su capacidad productiva plena por ser explotado
deficientemente, ya sea por abandono, uso inadecuado de los recursos naturales, bajo nivel
tecnolégico y/o de trabajo, o cualquiera de las formas establecidas por la ley.

Se entenderd como gran extension de tierra cuando ésta supere la cantidad de hectareas que
dependiendo de las condiciones naturales, tipo de suelo, falta de capacidad productiva, entre
otras variables, se limite en cada una de las diferentes regiones del pais de acuerdo con el
estudio cientifico y técnico que para el efecto efectuara la autoridad nacional competente de
tierras, de conformidad con el Reglamento de esta Ley.

Si el predio excede la extension permisible por regién debera estar sujeto a inspeccién técnica
por parte de la autoridad nacional de tierras. El predio que exceda el area permisible
constituyendo latifundio, previo informe técnico, deberd cumplir con los siguientes parametros
para evitar las sanciones respectivas:

a) Niveles optimos de aprovechamiento o productividad dependiendo de la vocacién del suelo.
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b) Cumplir con la funcién social y ambiental en los términos que establece esta Ley.

La prohibicién del Latifundio estaré sujeta al régimen sancionador contenido en esta Ley.

Art. 23.- Prohibicion de adquisicion de derechos reales sobre tierras de patrimonio
forestal del Estado o sus areas naturales.- No podrd adquirirse el dominio o cualquier otro
derecho real sobre las tierras que formen parte del patrimonio forestal del Estado; o sobre las
tierras del Estado que se encuentren dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Art. 24.- Regulaciones a la propiedad sobre la que haya presencia de ecosistemas
fragiles.- En cualquier tipo de propiedad donde existan ecosistemas fragiles, especialmente
paramos, manglares, bosques primarios o humedales, no se podrd ampliar la frontera agricola.
En el caso de que se requiera realizar explotaciones de los recursos existentes en tales
ecosistemas, se debera contar con planes de manejo y conservacién, de alto nivel técnico y
cientificos, debidamente aprobados por el Ministerio responsable de precautelar los derechos
de la naturaleza. La inobservancia de ésta disposicion implica que la propiedad en cuestién no
cumpla su funcién ambiental.

En tierras de cualquier tipo de propiedad donde existan ecosistemas fragiles, la conformacién o
transferencia de la propiedad conlleva obligacién de sus beneficiarios, de observar los planes
de manejo y conservacién. Dicha obligacién deberd constar en la escritura de constitucién o
transferencia propiedad. Sin tal formalidad, dicha escritura no podréa ser registrada y en el caso
de estar inscrita, la autoridad nacional competente de tierras procederd a aplicar el régimen de
afectacion, de conformidad con esta Ley.

Art. 25.- Prohibicion a la expansién urbanistica a costa de la ocupacién de predios con
vocacion agricola, pecuaria o ecoldgica.- Queda prohibido a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la aprobaciéon de proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en zonas
periurbanas o rurales que tradicionalmente hayan estado dedicadas a la produccién agricola o
pecuaria o donde existan bosques o vegetacién protectores. En caso de incumplimiento, la
autoridad nacional competente de tierras procederd con el régimen de afectacién, de
conformidad con esta Ley.

Art. 26.- Limitaciones a la propiedad para personas juridicas o naturales extranjeras.-
Queda prohibida la constitucién o transferencia de la propiedad agraria a favor de ciudadanos
extranjeros, en una franja de veinte kilémetros paralela a las lineas fronterizas del pais.

En el resto del pais queda prohibida la constitucion o transferencia de la propiedad agraria en
favor de personas juridicas o naturales extranjeras o de capital extranjero, en una superficie
mayor a trescientas hectdreas, ya sea que tal superficie esté conformando una sola propiedad o
esté dispersa

en sistema de multipropiedad.

CAPITULO QUINTO

CATASTRO E IMPUESTOS GENERADOS POR LA PROPIEDAD SOBRE LA
TIERRA

Art. 27.- Del catastro predial agrario.- El catastro predial agrario es el mecanismo mediante
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el cual se caracteriza, cuantifica y determina la renta diferencial sobre la tierra. Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado tiene la obligacién de organizar su sistema de catastro y mantenerlo
actualizado con la finalidad de lograr la identificacién, ubicacién y valoraciéon de las
propiedades establecidas en su cantdn.

La informacion catastral deberd ser georeferenciada y geograficamente codificada; ademads,
contendrd los soportes cartograficos correspondientes, tanto en versién impresa como digital.

La informacién catastral serd ptiblica y serd accesible a través de un portal virtual que, para el
efecto, habilitara la Direccién Nacional de Avaltos y Catastros, DINAC.

Art. 28.- Forma de determinacién del avaltio catastral.- Para establecer el avaliio catastral
se deberd considerar la superficie del predio; la clasificacién agro ecolégica en la cual se
encuentre la propiedad; la dotacién de riego; el destino de la produccién; las inversiones de
capital; las obras de infraestructura realizadas por el sector ptiblico que favorecen al predio;
entre otros factores.

Art. 29.- Actualizacion permanente de la informacién catastral.- La configuracién y
actualizacién de la informacién catastral agraria, a nivel nacional, serd responsabilidad de la
Direccion Nacional de Avalios y Catastros (DINAC). En los primeros treinta dias del nuevo
afio, la administracion municipal de cada cantén, debe remitir a la DINAC, por medios impreso
y digital, la informacioén catastral correspondiente a predios rurales y periurbanos de uso
agropecuario.

Art. 30.- Creacion del Sistema Nacional de Catastro de Tierras.- La DINAC en conjunto
con el la autoridad nacional de tierras, Instituto Geografico Militar (IGM), y las Direcciones
Municipales de Avaluos y Catastro, conformarén el Sistema Nacional de Catastro de Tierras.
Una vez constituido el Sistema, sus miembros elaboraran la normativa de funcionamiento.

Art. 31. De los tipos y caracteristicas de las obligaciones tributarias generadas por la
propiedad agraria.- Los impuestos que genera la propiedad agraria son de dos clases:
impuestos municipales e impuestos para con la administracién tributaria nacional. Estos
impuestos seran progresivos.

Las tierras comunitarias, territorios de pueblos y nacionalidades, de personas adultas mayores y
personas con discapacidad, estan exentas de todo pago de impuestos.

El impuesto que genera la propiedad agraria en favor del municipio, se determina en funcién de
su avalio. Este impuesto se cancelard una vez al afio, de conformidad con las normas
pertinentes del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

El impuesto que genera la propiedad agraria en favor de la administracién tributaria nacional,
se determina en funcién de la renta que genera la producciéon de dicha propiedad, de
conformidad con la legislacién tributaria vigente.

Art. 32.- Impuesto adicional a la propiedad improductiva.- Las tierras cuyos suelos tienen
vocacion agricola o pecuaria que se hayan mantenido improductivas por mas de dos afios,
pagaran un impuesto adicional anual en favor de la administracién tributaria nacional, de
acuerdo con la tabla que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas en funcién del
tamafio del predio, sin perjuicio de la aplicacién del régimen de afectacién y sancionador
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contenido en esta Ley. .
CAPITULO SEXTO

REGIMEN ESPECIAL DE TERRITORIOS DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES
INDIGENAS Y DE TIERRAS COMUNITARIAS

Art. 33.- Reglas generales aplicables a territorios de pueblos y nacionalidades y a tierras
comunitarias.- Los derechos de posesion, uso y usufructo tanto en tierras comunitarias como
en territorios de pueblos, nacionalidades, comunidades y comunas, seran establecidos de forma
auténoma por la organizacién representativa correspondiente. Se reconoce las modalidades de
transmision de los derechos de posesion, uso y usufructo sobre las tierras, establecidas por las
colectividades que habitan en territorios de pueblos, nacionalidades, comunidades y comunas.

La autoridad nacional competente de tierras asignara tierras del Patrimonio del Estado a dichas
colectividades cuando las tierras de que éstas dispongan sean insuficientes para garantizar la
produccién de la tierra de acuerdo con su capacidad productiva, de manera que se .

La autoridad nacional competente de tierras procedera de conformidad con esta Ley, cuando
existan contratos de traspaso de la propiedad o de constitucién de algin gravamen sobre tierras
de pueblos, nacionalidades, comunidades y comunas.

Art. 34.- Reglas aplicables a los territorios indigenas.- Los territorios indigenas son
patrimonio colectivo de los pueblos y nacionalidades que ancestralmente los han habitado.
Estos territorios son inalienables, inembargables, indivisibles e imprescriptibles.

Los atributos y derechos relativos a los territorios comprenden la propiedad sobre la tierra y
bosques, asi como los derechos de administracién, uso, usufructo de la biodiversidad, recursos
genéticos y recursos naturales renovables para su beneficio colectivo.

La explotacién de los recursos naturales del subsuelo de estos territorios por parte del Estado,
estd sujeto a procesos de consulta previa, libre e informada y de buena fe, en un plazo
razonable, a las instancias organizativas representativas de los pueblos y nacionalidades que
habitan en esos territorios. Igualmente, tendran derecho a una compensacién y a la respectiva
participacion en los rendimientos de dicha explotacién. Para el efecto, se seguirdn los
procedimientos constitucional y legalmente establecidos.

La autoridad nacional competente de tierras establecerd los mecanismos para asegurar el
derecho de los pueblos y nacionalidades a mantener la posesion de sus territorios y, a pedido de
éstos, procederd a su legalizacién o delimitacién, sin que, para ello los beneficiarios deban
realizar pago alguno.

Se prohibe la instalacién de bases militares en estos territorios. Los efectivos de las Fuerzas
Armadas podran realizar actividades en los territorios de los pueblos y nacionalidades, siempre
y cuando hayan obtenido el consentimiento de las organizaciones representativas de esas
colectividades.

Art. 35.- Responsabilidad del Estado respecto a los territorios de los pueblos en

aislamiento voluntario.- Es responsabilidad del Estado garantizar que los territorios de los
pueblos en aislamiento voluntario, se mantengan intangibles e irreductibles. Se prohibe en

16



estos territorios cualquier tipo de actividad extractiva. En caso de incumplimiento, el
Ministerio Piblico iniciard de oficio la correspondiente indagacién previa, de conformidad con
el Cédigo de Procedimiento Penal vigente.

Art. 36.- Reglas aplicables a tierras comunitarias.- Los pueblos, nacionalidades,
comunidades y comunas, estructurados en formas organizativas tales como comunas,
asociaciones agropecuarias, comités, cooperativas, juntas de riego, corporaciones o
confederaciones, tienen derecho a conservar o adquirir tierras comunitarias, de conformidad
con esta Ley.

Las tierras comunitarias constituyen patrimonio colectivo del grupo humano estructurado en
cualquiera formas organizativas referidas. Estas tierras son inalienables, inembargables,
indivisibles e imprescriptibles.

Art. 37.- Restitucion de tierras comunitarias.- Las organizaciones que hayan visto
perjudicado su patrimonio, como resultado del fraccionamiento y venta de tierras comunitarias,
podrdn demandar ante los jueces agrarios, la nulidad de los contratos de transferencia de
dominio que se hubiesen otorgado a partir de la promulgacién de la Constitucién Politica del
afio de 1998.

Las porciones de tierras comunitarias que se hallen ocupadas ilegalmente por personas ajenas a
la organizacién comunitaria propietaria de la tierra, deberdn ser restituidas sin que la
organizacion perjudicada tenga obligacion de pagar valor alguno por las mejoras introducidas.
Para el ejercicio de éste derecho, la organizacién perjudicada, debera plantear la accién
reivindicatoria ante en el juez competente.

Art. 38.- Resolucion de conflictos relativos a derechos de posesion o usufructo de
territorios y tierras comunitarias.- Los conflictos que se generen entre los habitantes de los
territorios indigenas o tierras comunitarias por cuestiones relativas a posesién, uso o usufructo
de la tierras, serdn resueltas de forma auténoma, por las instancias organizativas propias de
esos pueblos, conforme a sus normas y costumbres. Solo de forma suplementaria, y a pedido de
las instancias organizativas representativas de esos pueblos, la autoridad nacional de tierras
podra intervenir para resolver tales conflictos, de conformidad con el Reglamento de esta Ley y
considerando en todo momento las tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas
interesados.

Cuando los conflictos que tengan relacién a los territorios indigenas o tierras comunitarias
involucraren a personas o empresas ajenas a las colectividades que viven en esas tierras o
territorios, seran conocidos para su resolucién por la autoridad nacional de tierras, segin el
Reglamento correspondiente; o, segin la naturaleza del conflicto, por la jurisdiccién agraria.

De no haber acuerdo directo entre las partes, los conflictos que tengan relacidn a los territorios
indigenas o tierras comunitarias, asi como a derechos de usufructo, uso o posesion, podran ser
sometidas a los centros de mediacion legalmente constituido dentro del pais, sin perjuicio del
conocimiento por parte de los jueces competentes.

CAPITULO SEPTIMO

DEL PATRIMONIO DE TIERRAS DEL ESTADO
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Art. 39.- Conformacion del Patrimonio de Tierras del Estado.- Conforman el Patrimonio de
Tierras del Estado, las siguientes tierras:

a) Las tierras que hayan pasado a constituir dominio del Estado como resultado de la
implementacién del conjunto de la legislacién de reforma agraria y de tierras baldias, asi como
de la

Ley de Desarrollo Agrario de 1994, codificada en el afio 2004.

b) Las tierras que fueren afectadas como resultado de la implementacién de ésta Ley.

c) Las tierras que hayan sido o, en el futuro, sean transferidas al dominio del Estado en
aplicacion de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, cuando exista sentencia
ejecutoriada.

d) Las tierras que pasaron a propiedad de la juridicamente extinguida Agencia de Garantia de
Dep6sitos, como resultado de las acciones iniciadas por esa entidad en contra de las
instituciones del sistema financiero liquidadas o en proceso de liquidacién.

e) Las tierras de vocacién agropecuaria o forestal que pasen a dominio del Estado como
resultado de procesos judiciales, acciones administrativas; o, procesos coactivos incoados en
contra de los particulares.

f) Las tierras adquiridas, mediante compra, por parte de la autoridad nacional de tierras.

g) Las tierras rurales, de propiedad de instituciones de derecho ptblico, que no tengan finalidad
agropecuaria.

h) Aquellas tierras sobre las cuales se haya declarado revertida la adjudicacién.

i) Las que reciba el Estado por donaciones, legados y herencias, expresamente destinadas a este
fin por quien las entrega.

j) Los predios rurales que, en virtud de lo dispuesto en el Art. 1033 del Cédigo Civil, deben
pasar a dominio del Estado.

k) Las tierras rurales que forman parte del patrimonio de instituciones de derecho piblico.

1) En general, las tierras rurales que, formando parte del territorio nacional, carezcan de otro
duefio.

Art. 40.- Administracion del patrimonio de tierras del Estado.- E]l Patrimonio de Tierras del
Estado sera administrado por la autoridad nacional de tierras, sujeta a evaluacion y auditoria
por parte de los organismos de control del Estado y la Funcién de Transparencia y Control
Social.

CAPITULO OCTAVO

DEL FONDO NACIONAL DE TIERRAS

18



Art. 41.- De la constitucion y fines del Fondo Nacional de Tierras.- Constituyese el Fondo
Nacional de Tierras con el propésito de financiar la adquisicion de tierras a favor del los
pobladores rurales, asi como a favor del Patrimonio Nacional de Tierras del Estado.

Dicha adquisicién se puede dar a través de tres mecanismos: mediante compra directa a su
propietario; mediante pago una vez concluido el proceso administrativo de afectacién; o
mediante crédito a favor de pobladores rurales sin tierra o que disponen de ella en cantidad
insuficiente, para que éstos realicen la compra de tierras; en este caso, mediante intermediacion
financiera del Banco Nacional de Fomento y/o de la Corporacién Financiera Nacional.

Art. 42.- Financiamiento del Fondo Nacional de Tierras.- El Fondo Nacional de tierras se
integrara con recursos econémicos provenientes de:

a) Recursos que para éste Fondo se haya hecho constar, de forma obligatoria, en el Presupuesto
General del Estado.

b) Los valores recaudados a los propietarios de tierras que, disponiendo de ellas con aptitud
para la produccién agropecuaria, no las estén explotando de conformidad con la Ley de
Equidad Tributaria

¢) Los recursos provenientes de lo recaudado como resultado de la adjudicacién de tierras del
Patrimonio Estatal.

d) El capital y los intereses recaudados de los créditos otorgados en favor de pobladores rurales
para la compra de tierras.

e) Donaciones, herencias, legados o cualquier otra asignacion a titulo gratuito.

Art. 43.- Administracion del Fondo Nacional de Tierras.- La autoridad nacional de tierras
integrard una Comisién Técnica conformada por siete miembros que sera la responsable de la
administraciéon de este Fondo. El Reglamento a la presente Ley establecera el modo de
integracion de esta Comisién y sus funciones.

La autoridad nacional de tierras establecera los lineamientos generales para la administracion
de éste Fondo, aprobard el Reglamento de Administracién que elabore la Comisién Técnica y
evaluard periédicamente su administracion.

CAPITULO NOVENOQO

DEL REGIMEN DE AFECTACION Y DEL REGIMEN SANCIONADOR AL PREDIO
RURAL QUE NO CUMPLE SU FUNCION SOCIAL Y AMBIENTAL

TITULO I
DEL REGIMEN DE AFECTACION

Art. 44.- De la afectacion a los predios rurales.- La afectacion es el acto administrativo por
medio del cual se limita total o parcialmente el derecho de propiedad sobre los predios rurales
que no cumplan con su funcién social y ambiental, en los términos de esta Ley, y se aplica
cuando la naturaleza del incumplimiento imposibilita la capacidad de remediacién de quien se
encuentra en incumplimiento.
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El procedimiento administrativo para la afectacién serd el determinado por el Reglamento de
esta Ley, el cual debera contener las debidas garantias de debido proceso y proteccion judicial,
de conformidad con la Constitucion de la Reptiblica y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos ratificados por el Ecuador.

Los fraccionamientos o transferencias de dominio realizadas una vez que ésta Ley haya entrado
en vigencia con la finalidad de evitar incurrir en una de las causales de afectacién, no exime a
la autoridad nacional de tierras de su obligacién de iniciar el correspondiente procedimiento
administrativo.

Art. 45.- De la afectacion por expropiacion.- La expropiacion en materia de tierras consiste
en la medida interventora de la Administracién que, a través de acto de autoridad publica
competente, priva al administrado del derecho a la propiedad de manera total o parcial de un
bien raiz apto para la explotacién agropecuaria, que se encuentre incurso en causal de
expropiacion, previo el pago de la indemnizaciéon correspondiente sobre la base del justo
precio.

Los predios rurales pertenecientes al dominio privado s6lo podran ser expropiadas o afectadas
en los siguientes casos:

a) La autoridad nacional de tierras determinard zonas emergentes que serdn sujetas a
expropiacién, por motivo de utilidad ptiblica o interés social, de conformidad con lo que
establece la Constitucion de la Republica, sobre la base de criterios de desigualdad social,
migracién y pobreza.

b) Cuando exista presiéon demogréfica o necesidad socioecondémica por catdstrofes naturales,
previo informe técnico de la entidad responsable de la circunscripcion respectiva de la
autoridad nacional de tierras, para lo cual se seguird el procedimiento de afectacién por
expropiacion. De no existir dentro de la circunscripcion territorial correspondiente, se pueda
recurrir a aquella localizada en la circunscripcién mas cercana.

¢) Cuando el predio se encuentre en zonas de ecosistemas fragiles como paramos, manglares,
bosques, humedales, fuera de la frontera agricola. Estos predios no serdn objeto de
adjudicacién. El Estado establecera politicas y medidas que fomenten otras actividades
economicas a fin de incentivar la reversién de la frontera agricola en areas de proteccién. Se
exceptian de esta disposicién los predios destinados a la crianza de camélidos andinos de
paramos siempre y cuando no rebasen la capacidad de carga de estos ecosistemas y de que esta
actividad se realice de manera controlada.

La autoridad nacional de tierras debe establecer programas de apoyo y aplicar correctivos para
que la tierra cumpla su funcién ambiental en el caso de pequefios y medianos productores.

Art. 46.- Del procedimiento de expropiacion.- El procedimiento administrativo de
expropiacion serd iniciado por la autoridad nacional de tierras o su delegado, de oficio o a
pedido de cualquier institucién publica, privada, comunitaria o persona natural o juridica que
conociere de la existencia de una de las causales de expropiaciéon y se cefiird a lo establecido
por esta Ley y a las reglas generales contenidas en la Constitucién de la Republica y el Codigo
de Procedimiento Civil.
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TITULO II
DEL REGIMEN SANCIONADOR

Art. 47.- De los parametros para establecer las sanciones.- El incumplimiento de la funcién
social y ambiental de los predios rurales en el pais, se considerard como infraccién que estard
sujeta a sanciones impuestas por parte de la autoridad nacional de tierras, de acuerdo con la
gravedad de ésta y de conformidad con las condiciones de aprovechamiento y productividad
del predio rural del que se trate. Dichas condiciones se dan de acuerdo a un patrén de medicién
entre la tierra y su funcién social y ambiental seglin sus niveles de aprovechamiento, que
pueden determinar que un predio sea deficiente o sustentable. Los niveles de aprovechamiento
y productividad de un predio rural y los patrones de medicién serdn establecidos por el
Reglamento de esta Ley.

Art. 48.- Del predio sustentable.- Es aquel predio rural que es aprovechado en forma éptima
dentro de las condiciones y pardmetros establecidos en la presente Ley, de modo que cumple la
funcioén social y ambiental.

Art. 49.- Del predio deficiente.- Cuando un predio incumpla de manera parcial la funcién
social o la funcién ambiental de acuerdo a los términos que determina esta Ley, se establecerdn
multas que deberdn ser proporcionales al nivel de incumplimiento. En caso de persistir el
incumplimiento, las multas serdn graduales con la finalidad precautelar la funcién social y
ambiental de la tierra. Se considerara deficientemente explotado aquel predio rural que no este
aprovechado, al menos, el sesenta por ciento de su superficie total, de acuerdo con su
capacidad productiva, lo cual conllevara la sancién correspondiente, de conformidad con el
Reglamento a esta Ley.

El Reglamento a esta Ley establecerd la respectiva tabla para las sanciones pecuniarias de
manera gradual y de acuerdo con los criterios sefialados en el inciso anterior, las cuales no
podrén exceder, en ninguna circunstancia, el cien por ciento del valor comercial del inmueble
fijado por el municipio correspondiente.

Art. 50.- Otras causales para sancién.- La autoridad nacional de tierras ademds sancionaré,
de conformidad con esta Ley y el Reglamento, a aquellos predios rurales que se enmarquen
dentro de las siguientes caracteristicas:

a) Cuando los predios rurales, que son aptos para su produccién agropecuaria y su propietario,
arrendatario, posesionario y/o usufructuario, se encuentren abandonados por mas de dos afios
consecutivos, sin justificacién alguna, de acuerdo con las dreas de extension sefialadas en el
Reglamento de esta Ley.

b) Aquellos predios que se consideren como latifundios en los términos de esta Ley.

Art. 51.- Mecanismos sancionadores.- Las sanciones establecidas en esta Ley son de cardcter
pecuniario y buscan subsanar la infraccién a través del control periddico del cumplimiento de
las obligaciones contenidas en esta Ley.

Las sanciones a las que se refiere este articulo, que el propietario deberd pagar por su
infraccion, se calculardn gradualmente segiin la reincidencia de la falta, tomando como
referencia el valor comercial municipal del predio, en relacién al 4rea que se considera
deficiente.
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El Régimen Sancionador deberd respetar el debido proceso y los principios de
proporcionalidad y legalidad.

CAPITULO DECIMO
ADJUDICACION DE TIERRAS DE PATRIMONIO DEL ESTADO

Art. 52.- Normas generales de la adjudicacién.- La autoridad nacional de tierras podra
adjudicar tierras del patrimonio bajo su administracién siguiendo las disposiciones establecidas
en ésta Ley y su Reglamento.

La adjudicacion se realizard mediante resolucién administrativa del correspondiente Director
Regional del Instituto. En tal resolucién se precisarn las condiciones que el o los beneficiarios
deben cumplir, bajo prevencién de que el incumplimiento serd causa de reversiéon de la
adjudicacion.

Para garantizarse el pago acordado por el predio adjudicado, éste quedard hipotecado a favor
del Instituto Nacional de Tierras. E]1 Registro de la Propiedad debera inscribir éste gravamen.

Los trabajadores de las plantaciones y del sector agroindustrial tendran la opcién preferente
para la adjudicacién de las tierras en las que laboraban.

Cuando los beneficiarios de la adjudicacién sean personas naturales, el predio serd adjudicado
en patrimonio familiar, razén por la cual, el predio no podra ser fraccionado, vendido o
hipotecado.

La adjudicacion sera elevada a escritura piblica y, luego inscrita en el Registro de la Propiedad
del cantén en el que se encuentre el predio adjudicado. Cumplidas esas formalidades, la
adjudicacidn se inscribird en el Registro General de Tierras y luego se remitird la informacién
al Sistema Nacional de Catastro de Tierras.

Si dentro de los linderos sefialados en la resolucién administrativa de adjudicacion existiera
una cabida real mayor que la adjudicada, el exceso continuara siendo parte del Patrimonio
Nacional de Tierras del Estado.

Si existieran graves presunciones de responsabilidad penal en la adjudicacién en cuestion, se
enviara la respectiva documentacién al Ministerio Puiblico a fin de que inicie las investigacién
correspondiente. L.a méaxima autoridad podrd ser considerada penal, civil y administrativamente
responsable en el evento de que existan adjudicaciones fraudulentas judicialmente declaradas.

Art. 53.- De las condiciones para beneficiarse de la adjudicacién.- La adjudicacion solo
podra realizarse a favor de familias o colectivos sociales que hayan mantenido posesion
legitima de las tierras, de forma ininterrumpida, por al menos cinco afios, a pobladores rurales
que carezcan de tierra o que la tienen en insuficiente extension como para garantizar ingresos
suficientes para cubrir las necesidades vitales de la familia campesina y generar un excedente
agropecuario comercializable, o a colectivos sociales de esos pobladores.

Quienes pretendan beneficiarse de una adjudicacién deberan presentar la peticion a la autoridad

nacional de tierras competente en la circunscripcién territorial de la que se trate, en los
términos sefialados en ésta Ley. La autoridad nacional de tierras se asegurard de verificar la
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informacién presentada y la viabilidad de las propuestas; asi como tener certeza de la voluntad
del o los beneficiarios para implementar tales propuestas.

La autoridad nacional de tierras establecerd el justo precio por el predio a ser adjudicado y los
plazos para la cancelacion de la deuda, que en ningtin caso podra ser mayor a quince afios. Los
intereses a ser devengados no podran superar el cinco por ciento anual. E1 Banco Nacional de
Fomento abrird una linea de crédito para el efecto.

La autoridad nacional de tierras controlard y supervisara el camplimiento de los objetivos y
compromisos asumidos con respecto a los predios enajenados del patrimonio del Estado

Art. 54.- Reversion de la adjudicacién.- El incumplimiento de las condiciones establecidas
en la resolucién que otorga la adjudicacién o el incumplimiento en el pago pactado por el
predio, serdn motivo para que la autoridad nacional de tierras declare la reversién de la
adjudicacién. En caso de que se declare la reversion de la adjudicacion, la autoridad nacional
de tierras solo cancelara a favor del ex adjudicatario por las mejoras introducidas en el predio.

El incumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad de la tierra también sera
causal de reversion, en los términos fijados por esta Ley.

Art. 55.- Personas imposibilitadas del beneficio de adjudicaciones de tierras del
Patrimonio Estatal.- Se prohibe el beneficio de la adjudicacién de tierras del Patrimonio del
Estado a las siguientes personas:

a) Las personas juridicas o naturales extranjeras.

b) Aquellos que, mediante sentencia ejecutoriada, hayan sido declarados como traficantes o
invasores de tierras.

c) Las personas naturales o juridicas cuya actividad econémica no sea compatible con las
actividades agropecuaria o ecolégica.

d) Las personas naturales o juridicas cuya actividad econémica no sea compatible con el fin
social o ambiental de la tierra.

e) Las entidades de derecho ptiblico y en general las entidades comprendidas en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, con excepcién de los Ministerios de
Educacién y Salud, cuando el propésito de la adjudicacién sea la creacién de centros
educativos o de salud y los destinados a la investigacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria.

La adjudicacién a algunas de las personas comprendidas en los casos anteriores, acarreara la
consiguiente nulidad del acto y la destitucién de los servidores que hubieren intervenido ella,

sin perjuicio de las acciones civiles y penales que hubiere lugar.

Quien al amparo de ésta Ley se haya beneficiado de una adjudicacién de tierras, no podra
beneficiarse de una nueva adjudicacién.

Una persona natural o juridica que teniendo derechos fundamentados en la posesion o titulo de
propiedad, puede oponerse a una adjudicacion de tierras rurales, que estimare perjudicarle. De
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igual manera, puede oponerse a una adjudicacion, la persona juridica o natural que crea que no
se estan observando las prohibiciones de adjudicacién sefialadas en éste capitulo.

Art. 56.- Del régimen especial en tierras adjudicadas por el Estado.- Cuando los
beneficiarios de la adjudicacién sean colectivos sociales, al tiempo de otorgar facilidades
especiales para que éstos se beneficien de la adjudicacién, la autoridad nacional de tierras
establecera condiciones para que el predio adjudicado no sea fraccionado en el futuro, aunque
para su aprovechamiento se pueda establecer dotaciones familiares de uso y usufructo.

El colectivo social que se beneficie de la adjudicacién debe contar con la respectiva personeria
juridica ya sea como comuna, cooperativa, asociacion de trabajadores o productores agricolas,
comité de desarrollo comunitario o cualquier otra forma organizativa.

Cuando la adjudicacién beneficia a colectivos sociales, la posterior transferencia de la tierra
solo sera posible por retroventa a favor de la autoridad nacional de tierras o por permuta con
otras tierras, con la respectiva autorizacién de la autoridad nacional de tierras.

Cuando la adjudicacién beneficia a personas naturales, los derechos de uso, usufructo y
propiedad de los predios adjudicados, podréan transferirse por sucesion por causa de muerte; por
retroventa a favor de la autoridad nacional de tierras o por permuta con otras tierras, con la
respectiva autorizacion de la autoridad nacional de tierras.

En caso de particién de bienes hereditarios, los derechos sobre tierra deberdan adjudicarse a un
solo heredero o, de forma proindiviso a todos los herederos. En caso de liquidacién de la
sociedad conyugal y particién de gananciales, se adjudicardn a uno sélo de los conyuges, de
preferencia a quien tenga a cargo el cuidado de los hijos o la mayoria de éstos.

La producciéon agricola a ser implementada en el predio adjudicado, deberd respetar los
derechos de la naturaleza, la cual serd preferiblemente organica o agroecolégica. En ningin
caso se podrd establecer monocultivos. Si se va a destinar el predio a la produccién pecuaria,
ésta debe garantizar una adecuada combinacién de pastos naturales y artificiales, asi como
practicas adecuadas de manejo de ganado.

Los ecosistemas fragiles, humedales y fuentes de agua que se encuentren dentro del predio a
ser adjudicado, seran manejados y protegidos de acuerdo al Plan elaborado por los potenciales
beneficiarios, el cual deberd contar con la aprobacién del Ministerio encargado de precautelar
los derechos de la naturaleza antes de que se emita la resolucién de adjudicacién.

Art. 57.- Del apoyo estatal a los adjudicatarios de tierras.- Con respecto a los adjudicatarios
de tierras, es obligacién del Estado:

a) A través del Ministerio responsable de la produccién agropecuaria, asegurar la asistencia
técnico productiva con una prioridad en la produccion agroecolégica.

b) A través del Banco Nacional de Fomento, otorgar crédito preferencial y en condiciones
ventajosas.

c) A través de la institucionalidad estatal de riego y los gobiernos auténomos descentralizados,
implementar programas de dotacién, mejoramiento o ampliacion de la irrigacién.
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d) A través del programa de compras publicas de alimentos, garantizar mercado a sus
productos.

e) A través del Ministerio encargado de precautelar los derechos de la naturaleza, recibir apoyo
para la formulacién y ejecucién de propuestas de manejo y conservacién cuando la propiedad
se encuentre sobre ecosistemas fragiles, nacimientos de fuentes de agua o, areas de proteccién
ecoldgica o forestal.

f) A través del organismo responsable del cuidado y proteccién del patrimonio cultural, recibir
apoyo para la formulacién y ejecuciéon de propuestas de conservaciéon de dicho patrimonio,
cuando éste exista en las propiedades en cuestion.

g) Brindar asistencia técnica y tecnoldgica, asi como la capacitacion que sea necesaria.

h) Establecer politicas con el fin de evitar la intermediacién en la comercializacién de los
productos.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS INCENTIVOS PARA LOS PREDIOS RURALES

Art. 58.- Con el fin de estimular la produccién agropecuaria en las unidades econdémica y
productivamente sustentables, el Estado realizara las siguientes acciones para incentivar a las
personas beneficiarias de la presente Ley:

a) Promover y coordinar, a través de la autoridad nacional de tierras, la ejecucion de planes
productivos sustentables en el agro, incentivos en el sector ganadero y proyectos de innovacién
en tecnologia.

b) Fomentar la creacién de lineas e incentivos a la comercializacién interna y externa del pais,
seguro y subsidio agricola y planes de riego.

¢) Otorgamiento suficiente y oportuno de lineas de crédito para el financiamiento de capital fijo
y de operacion, destinados a la produccion agropecuaria, en condiciones especiales, asequibles
al campesinado y a sus asociaciones.

d) Ejecutar un plan nacional de capacitacion tecnolégica y manejo gerencial en el dmbito de la
produccién agropecuaria.

e) Ejecutar un programa de apoyo que tienda a reducir o eliminar la cobertura de garantias
exigidas al pequefio productor agropecuario o a sus asociaciones para garantizar el
financiamiento

aportado por las entidades financieras del Estado.

f) Normar y facilitar la suscripcién de contratos de arrendamiento para uso productivo de
tierras con aptitud agropecuaria.

g) Impulsar la constitucién de asociaciones, agrupaciones o empresas comunitarias rurales y
otras formas de integracién de propietarios de minifundios segiin su ubicacién geogréafica y
afinidad productiva o complementaria.
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h) Otorgar rebajas en productos y servicios ofrecidos por el Estado, tales como: asistencia
técnica, mecanizacion agricola, crédito productivo y seguro agricola, a favor de los propietarios
que opten por la asociatividad.

i) Garantizar la propiedad de las tierras que cumplan con sus funciones social y ambiental, a
través de los mecanismos contemplados para el efecto en la presente Ley.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
REGULARIZACION DE LA POSESION LEGITIMA

Art. 59.- Objetivo de la regularizacion.- La regularizacién es un procedimiento
administrativo destinado a formalizar la posesién de la tierral egitimamente establecida. Este
proceso se puede ejecutar de oficio o a peticion de parte. La regularizacion de tierras implica la
titulacién de la posesién y su catastro.

La regulacién se puede establecer a favor de personas naturales o de pueblos, nacionalidades,
comunas o comunidades.

Art. 60.- Titulacion de la posesion legitima.- Los predios rurales legitimamente poseidos por
al menos cinco afios, de forma publica, pacifica, ininterrumpida, trabajados directamente por
los poseedores o, sometidos a manejo y conservacién ecoldgica por éstos, seran titulados por la
autoridad nacional de tierras, sin perjuicio de los derechos posesorios que se hayan adquirido al
amparo de la disposicion establecida en el articulo 962 del Cédigo Civil.

Para los efectos de ésta Ley, la posesion es entendida en los mismos términos que el Cédigo
Civil.

Una vez que la autoridad nacional de tierras haya confirmado la posesién, mediante resolucién,
titulara de forma gratuita el predio a su poseedor legitimo. El titulo debe ser protocolizado ante
un notario del cantén donde se encuentre el predio e inscrito en el registro de propiedad
respectivo.

Art. 61.- Prohibicion de invasiones.- Queda prohibida la invasion de tierras cualquiera sea la
forma de propiedad que se hayan establecido sobre ellas. Los jueces agrarios avocaran
conocimiento de las denuncias de invasion de tierras.

Para la admisibilidad de una denuncia de invasién, ésta debera ser presentada en un plazo
maximo de un afio, desde que el hecho se produjo. No se admitirdn denuncias respecto de
hechos anteriores por los derechos posesorios que pudieren generarse por el transcurso del
tiempo.

Cuando en una invasién estuvieren implicados personas dedicadas al trafico de tierras,
habiendo constancia procesal o documental de ello, el juez agrario remitird la informacién al
Ministerio Publico para que se inicien las indagaciones respecto a tales personas, no asi
respecto de quienes puedan haber sido inducidas o engafiadas en esas circunstancias.

El juez provincial agrario correspondiente, emitira las 6rdenes de desalojo a que hubiere lugar

por motivo de invasiones o toma arbitraria de tierras, asegurdndose que en el proceso de
desalojo se garanticen los estdndares internacionales de derechos humanos para desalojos
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forzosos.
CAPITULO DECIMO TERCERO
DEL MINIFUNDIO Y LA REAGRUPACION PARCELARIA

Art. 62.- Definicion de minifundie.- Se considera minifundio a todo predio rural pequefio
incapaz de ofrecer al propietario, arrendatario, usufructuario o posesionario una renta suficiente
que permita la manutencion de la unidad familiar, generar un excedente agropecuario
comercializable, ni obtener ingresos suficientes para cubrir las necesidades vitales. Este predio
rural estd destinado al autoconsumo, de precario nivel técnico, sin posibilidad de destinar
recursos para su mejora y con una economia complementada con trabajos en otras
explotaciones.

Art. 63.- Normas generales.- En los procesos judiciales en los que se ventilan procesos
relacionados con derechos sobre la tierra en 4reas rurales, obligatoriamente debe ser notificado
a la autoridad nacional de tierras, entidad que actuard a fin de evitar procesos de concentracion
o minifundicacién de la propiedad agraria.

La transferencia de dominio y fraccionamiento de predios de aptitud agropecuaria, requeririn
autorizacion de la autoridad nacional de tierras, la cual se concederd siempre que los lotes
resultantes del fraccionamiento sean extensiones que constituyan unidades econdmicas que
garanticen la produccién de ingresos suficientes para cubrir las necesidades vitales y un
excedente agropecuario comerciable, de modo que no sean considerados un minifundio en los
términos del articulo anterior.

En caso de particion de bienes hereditarios, los derechos sobre tierra deberan adjudicarse a un
0, de forma proindiviso a todos los herederos. En caso de liquidacién de la sociedad conyugal y
particién de gananciales, se adjudicardn a uno solo de los conyuges, en preferencia aquél a
cuyo cargo queden los hijos o la mayoria de éstos.

La autoridad nacional de tierras dard todas las facilidades y agilizara la titulacién, en procesos
de integracion de minifundios establecida libremente por los pequefios productores agricolas,
conforme a las normas de ésta Ley y a las que sobre reagrupacion parcelaria estan establecidas
en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

Los organismos del sistema financiero nacional no pueden alegar que el solicitante de un
crédito tenga conformada su propiedad en derechos y acciones para negar el otorgamiento del.
crédito solicitado.

El establecimiento de lotes con fines de vivienda y lotizaciones de fincas vacacionales tendra
lugar inicamente en tierras marginales para la agricultura.

Art. 64.- De la integracion de la propiedad minifundista.- La autoridad nacional de tierras,
en coordinacién con las otras entidades del sector pitiblico, establecerd mecanismos para
fomentar la integracion de las propiedades minifundistas.

La autoridad nacional de tierras autorizara la transferencia del minifundio dnicamente cuando

ésta sea a favor de uno de los colindantes con fines de integracién asociativa. Cuando los
colindantes no desean adquirir la propiedad minifundista en venta, o traten de hacerlo por
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precios inferiores a los reales, la autoridad nacional de tierras, previo conocimiento de la causa,
autorizard la venta del minifundio a favor de organizaciones comunitarias o asociativas o de
trabajadores agricolas

Quedan exentas de pago de derechos de inscripcién las escrituras que formalicen los procesos
de integracion o reagrupacién de la propiedad minifundista.

En casos especiales, de haber interés del minifundista por vender la tietra, la autoridad nacional
de tierras podrd adquirir el minifundio mediante los procesos determinados en la Ley, con la
perspectiva de establecer zonas de recomposicion de la propiedad agraria.

CAPITULO DECIMO CUARTO

ARRENDAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA

Art. 65.- Normas generales.- Quien tenga tierras de uso agrario, tiene el derecho de otorgar en
arriendo su propiedad, sin que el arrendatario pueda alegar posesion mientras esté vigente el
contrato de arrendamiento.

Los contratos de arriendo de tierras estdn reguladas por las disposiciones de ésta Ley y por las
disposiciones que sobre contrato de arrendamiento estén establecidas en el Cédigo Civil.

El arrendamiento de tierras de uso agropecuario tendrd un plazo minimo de cuatro afios y
maximo de ocho afios. Noventa dias antes de que concluya el plazo de vigencia del contrato,
cualquiera de las partes deberd notificar a la otra con la intencién de renovar, prorrogar o
concluir con el contrato; a falta de respuesta de la contraparte en los sesenta dias siguientes y,
de haber interés por quien hizo

la notificacion, se entenderd que el contrato de arrendamiento queda automaticamente
prorrogado.

Ninguna persona puede arrendar, a través de uno solo o varios predios, mas de quinientas
hectareas.

Art. 66.- Caracteristicas del contrato de arrendamiento de tierras.- El contrato de arriendo
faculta al arrendatario a producir la tierra, segin la vocacion natural de los suelos, y aseguara
que la propiedad cumpla su funcién social y ambiental. El arrendatario gozara del derecho de
uso, usufructo de la tierra, derechos de agua legalmente adquiridos, asi como el derecho de
transito y servidumbres que se haya establecido a favor del predio arrendado.

El arrendatario estd obligado a respetar los derechos de trdnsito y servidumbre que, en
beneficio de terceros, se hayan establecido sobre el predio arrendado.

Si el arrendatario quiere introducir mejoras, éstas deben ser autorizadas por el arrendador y
luego descontadas el canon de arrendamiento.

En caso que el predio arrendado se haya visto afectado por desastres naturales o fenémenos

climaticos severos y prolongados, el arrendatario podra exigir modificacién de los términos del
contrato de arrendamiento.
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Para su validez, todo contrato de arrendamiento debe ser inscrito ante la autoridad nacional de
tierras o su delegado.

En el contrato de arrendamiento se precisard lo siguiente:

a) Nombres de los contratantes.

b) Objeto del contrato y finalidades por las cuales toma en arriendo el arrendatario.

¢) Caracteristicas del predio a ser arrendado, con sefialamiento de limitaciones a la propiedad
que tenga el mismo.

d) Renta y forma de pago: mensual, trimestral, semestral o anual; pago con la modalidad de
anticresis o pago en frutos naturales.

e) Compromiso del arrendatario de garantia de que la tierra cumplird las funciones social y
ambiental.
f) Plazo de vigencia del contrato.

Art. 67.- Terminacion del contrato de arrendamiento de tierras.- El contrato de
arrendamiento de tierras de uso agrario termina por las siguientes causales:

a) Por cumplido el plazo estipulado en el respectivo contrato.

b) Por acuerdo mutuo entre las partes.

c) Por una de las causales establecidas en ésta Ley o en el Codigo Civil respecto de la
terminacion de los contratos.

d) Por decisién judicial.

El arrendador podrd alegar como causales para la terminacién anticipada del contrato de
arrendamiento las siguientes:

a) La falta de pago de la renta por parte del arrendatario; o

b) El uso inadecuado de la propiedad que conlleve el riesgo de su descapitalizacién o que le
aleje a la propiedad del cumplimiento de sus funciones social y ambiental.

c) Por acciones del arrendatario tendientes a apropiarse las tierras arrendadas.

El arrendatario podrd alegar como causales para la terminacién anticipada del contrato de
arrendamiento las siguientes:

a) Por el ocultamiento de informacion por parte del arrendador que compliquen las labores
productivas, en el sentido que sobre éste aspecto estd especificado en el articulo 1873 y
subsiguientes del Cédigo Civil.

b) Por exigencias ajenas al contrato por parte del arrendador.

Las demandas para dar por terminado anticipadamente el contrato de arrendamiento, seran
conocidas y resueltas por el juez agrario de la jurisdiccion provincial en la que se encuentre el
predio arrendado.

CAPITULO DECIMO QUINTO

DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL AGRARIO
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Art. 68.- De la jurisdiccion en materia agraria.- La jurisdiccion agraria es la rama privativa
y especializada de la Funcién Judicial que tiene jurisdiccién y competencia para la resolucién
de conflictos emergentes de la posesiéon y derecho de propiedad agrarios y otros sefialados en
ésta Ley.

Para el ejercicio de la jurisdiccién agraria, el Consejo Nacional de la Judicatura creard un
Juzgado Agrario Provincial en sus respectivas jurisdicciones.

Los juzgados agrarios provinciale, conoceran y resolverdn en primera instancia, las siguientes
causas:

a) Causas que deban resolverse por la via judicial, una vez agotadas las vias extrajudiciales de
solucién de conflictos o una vez agotada la via administrativa en materia de tierras, siempre
que éstas no sean ventiladas por la via contencioso administrativa.

b) Procesos generados por la vulneracion a los derechos de las comunidades campesinas,
grupos de mujeres, pueblos y nacionalidades en materia de tierras y territorios.

¢) Causas por adquisicion fraudulenta o especulativa de tierras.

d) Prescripcién adquisitiva extraordinaria de dominio en tierras rurales.

e) Amparos posesorios de tierras rurales.

f)Acciones reivindicatorias de tierras rurales.

g) Particién judicial de bienes raices en zonas rurales.

h) Procesos relacionados con servidumbres en predios rurales.

i) Procesos derivados por dificultades en el deslinde de propiedades.

j) Casos de desalojos forzosos y desalojos de invasores de predios rurales.

k) Otras causas derivadas de las necesidades de implementacién de ésta Ley.

Art. 69.- Cuerpos legales que regulan el procedimiento judicial agrario.- Los jueces
agrarios tramitaran las causas puestas en su conocimiento, de conformidad con las
disposiciones especificas que sobre cada una de esas causas estuvieren establecidas en esta Ley
y su Reglamento de Aplicacion y, subsidiariamente, con las disposiciones pertinentes del
Codigo de Procedimiento Civil.

Art. 70.- Procedimiento especial agrario.- Para aquellas causas que, por efectos de ésta Ley,
deban ser conocidas por los jueces agrarios y para cuya tramitacion no hay normas especificas
en el Cédigo de Procedimiento Civil, se aplicard el procedimiento especial agrario que se
describe a continuacién:

a) El juez recibira la demanda, la misma que debe estar redactada en los términos establecidos
en el Codigo de Procedimiento Civil.

b) Dispondra la citacion a los demandados, asi mismo en los términos establecidos en el
Cbdigo de Procedimiento Civil. Los demandados tienen el plazo de veinte dias para que
contesten a la demanda. En el caso en que los citados sean miembros de comunidades
indigenas, la citacién debera realizarse también en el idioma de los demandados.

¢) Con la contestacion a la demanda, o sin ella, el juez convocard a una audiencia de
conciliacién, en la que procurard que las partes lleguen un acuerdo sobre los aspectos
litigiosos.

d) De no haber acuerdo entre las partes, en la misma audiencia, el juez declarard abierta la
causa prueba por el término de quince dias y establecerd dia y hora para que se realice una
inspeccion técnica al predio o predios que estén involucrados en la contienda legal.

e) Evacuada la prueba y con el informe de los peritos que hayan participado en la inspeccion, el
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juez dictard la sentencia en el plazo méximo de quince dias.

f) No se admitiran incidentes procesales.

g)Luego de notificadas las partes con la sentencia, tienen el plazo de cinco dias para presentar
el recurso de apelacion para ante la Corte Provincial de Justicia respectiva.

Art. 71.- Del procedimiento sumarisimo en caso de invasion de tierras.- El juez provincial
agrario que tuviere conocimiento de una invasion de tierras, iniciard un proceso sumarisimo
para verificar la supuesta invasion. De confirmar tal acto, notificard del desalojo a los
invasores. Transcurridas cuarenta y ocho horas de la notificacién, se dard inicio al proceso de
desalojo. El proceso de desalojo se realizard con apoyo de la Policia Nacional y respetara los
derechos garantizados por la Constitucién de la Reptblica y en los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador. :

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Nulidad de actos y contratos.- Sera nulo todo acto o contrato realizado para
evadir las disposiciones de ésta Ley, la cual serd declarada de oficio por el juez agrario
competente.

SEGUNDA.- Financiamiento de la institucionalidad de tierras y territorios.- En el
Presupuesto General del Estado constard obligatoriamente un rubro especial destinado a
financiar el adecuado funcionamiento de las entidades establecidas en esta Ley, asi como para
los procesos de regularizacion, adjudicacion, expropiacién y otros prescritos en este mismo
cuerpo legal.

TERCERA.- Tramites que se encuentran en proceso.- Los tramites de resolucién de
adjudicacién, de oposicién a la adjudicacién y presentacion de titulos, que fueran presentados
antes de la expedicion de la presente Ley, seguirdn sustanciandose al amparo de las
disposiciones contenidas en la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién y Ley de Desarrollo
Agrario en cuanto fuere procedente, hasta la conclusion de estos tramites.

Las resoluciones administrativas que han causado estado deben ser ejecutadas por el la
autoridad nacional de tierras, tal cual fueron su alcance y contenido.

CUARTA.- Pago de expropiaciones declaradas por el IERAC.- En expropiaciones de tierras
declaradas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, IERAC, que no
hubieran sido canceladas o cobradas, siempre y cuando sean legalmente exigibles y no haya
operado la prescripcién, su pago se ejecutara exclusivamente como ha sido dispuesto
originalmente, realizando una liquidacién actuarial del avalio obrado a la fecha de la
expropiacion, sin que la Direccién Nacional de Avaltos y Catastros tenga la obligacién de
realizar reavalios comerciales actualizados de ninguna indole.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Promulgacién del Reglamento de Aplicacion de ésta Ley.- En el plazo de
hasta ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigencia de ésta Ley, el Presidente
de la Repuiblica promulgara el Reglamento de Aplicacién de ésta Ley, el cual debera crear la
nueva institucién que serd la autoridad nacional de tierras, la cual debera supervisar, aprobar,
regular y ejecutar politicas, planes, normativas, funcionamiento y competencias en materia
Agraria para el uso y acceso equitativo a las tierras rurales a nivel nacional y debera estar
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adscrita al Ministerio competente en materia agraria. De igual manera, el Reglamento debera
establecer el procedimiento administrativo en materia agraria en cuanto al régimen de
afectacion y sancionador y sobre los aspectos relativos a la adjudicacién de tierras del
Patrimonio Nacional, revocatorias de adjudicaciones, titulacién de posesiones legitimamente
constituidas, reagrupamiento parcelario; autorizaciones de transferencia de dominio,
declaratoria de la nulidad de titulos de constitucién o transferencia de la propiedad realizados
incumpliendo las disposiciones de esta Ley y otros actos que la presente Ley otorga a la
autoridad nacional de tierras.

El Reglamento constituird las Comisiones Zonales de Tierras con participacién de municipios,
juntas parroquiales, movimiento campesino, organizaciones de productores, de campesinos sin
tierra y trabajadores agricolas, tomando en cuenta la representatividad de género. Actuaran
como instancias de veeduria social respecto de las formas en que se articula o rearticula la
propiedad agraria, asi como de la actuacién de las instituciones creadas por ésta Ley. Podran
establecer instancias de solucién extrajudicial de conflictos de tierras y deslinde de
propiedades. Asi mismo, estas comisiones podran realizar sugerencias sobre los procedimientos
para la reagrupacion parcelaria. Las actuaciones de estas comisiones deberdn ser puestas en
conocimiento de la autoridad nacional de tierras.

SEGUNDA.- Organizacion de los juzgados agrarios.- En el plazo de trescientos sesenta dias
contados a partir Ley, el Consejo Nacional de la Judicatura organizara el funcionamiento de al
menos un juzgado agrario por cada una de las provincias del pais. Hasta que se conformen los
juzgados agrarios, los jueces civiles provinciales podran conocer y tramitar las causas agrarias
sefialadas en ésta Ley.

TERCERA.- Restitucion de tierras comunitarias.- Sin perjuicio del derecho de las
organizaciones comunitarias de demandar ante los jueces la nulidad de wventas o
fraccionamiento de tierras comunitarias, en el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de ésta Ley, tales actos seran auditados por la autoridad nacional de tierras para
evaluar, caso por caso, su legalidad. De encontrarse ilegalidades, se iniciardn las acciones
legales a las que hubiere lugar.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA.- Quedan expresamente derogadas la Ley de Tierras Baldias de 1964 y su
codificaciéon del afio 2004. Quedan derogadas todas las normas que se opongan a las
disposiciones establecidas en ésta Ley.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION UNICA.- Esta Ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN Al PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE TIERRAS Y TERRITORIOS PRESENTADO POR EL
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