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El presente informe para primer debate tiene por objeto analizar el proye de Ley
Cadigo de Etica de la Funcién Legislativa, asi como recopilar los argumentos y res nes
adoptadas en la Comisién de Justicia y Estructura del Estado y ponerlo a consideracion del
Pleno de la Asambiea Nacional.

i
/

1 Objetivo del informe

2 Antecedentes

1. Mediante oficio No. 0473-ACVJ-12 de 29 de agosto de 2012, suscrito por la
asambleista Cynthia Viteri de Villamar y dirigido al sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, se presenta el proyecto de ley de Cédigo de Etica de la Funcién Legislativa
de su propia iniciativa con el respaldo de las firmas correspondientes, a fin de que se
dé el tramite legal correspondiente, el mismo que se encuentra signado con el No.
115069.

2. Mediante oficio No. UTL-2012-187 de 31 de agosto de 2012, suscrito por el Dr.
Lincoln Larrea Ofia, dirigido al Dr. Andrés Segovia S. Secretario General de la
Asamblea Nacional se hace conocer que el proyecto de Codigo Organico de Etica
cumple los requisitos establecidos en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

3. Mediante oficio No. UTL-2012-217 de 01 de octubre de 2012, suscrito por el Dr.
Lincoln Larrea Ona, dirigido al Dr. Andrés Segovia S. Secretario General de la
Asamblea Nacional, como alcance al oficio anterior, se hace conocer que dando
cumplimiento a la resolucién del Consejo de Administracion Legislativa adoptada en
sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el extracto del proyecto de Cédigo
de Etica de la Funcién Legislativa presentado por la asambleista Cynthia Viteri de
Villamar, con numero de tramite 115069 y que por tanto la Unidad de Técnica
Legislativa se ratifica en las conclusiones del informe constante en oficio No. UTL-
2012-187 de 31 de agosto de 2012.

4. El Consejo de Administracién Legislativa en sesion de 06 de noviembre de 2012,
resuelve por unanimidad calificar el Proyecto de Ley de Codigo de Etica de la
Funcion Legislativa presentado por la Asambleista Cynthia Viteri con oficio No. 0473-
ACVJ-12 de 29 de agosto de 2012, en virtud de que cumple con todos los requisitos
sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. O

5. Mediante memorando No. SAN-2012-2633 de 12 de noviembre de 2012 dirigido por
el Dr. Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea al Dr. Mauro Andino,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, notifica con el contenido de la Resolucion que el Consejo de Administracién
Legislativa aprobo, por unanimidad, en sesién de 6 de noviembre de 2012 a fin de
que se dé inicio al tratamiento del proyecto.

3 Motivos de la propuesta del proyecto de ley
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La proponente sostiene que la motivacion del proyecto de ley es la necesidad de implemen-
tar un mecanismo que sancione conductas corrompidas de ciertos asambleistas para de
esta forma salvaguardar la majestad de la Asamblea Nacional. Para cumplir este objetivo
plantea la creacion de un Cédigo de Etica de la Funcién Legislativa.

4 Sintesis del trabajo desarrollado por la Comisién

La Comisién de Justicia y Estructura del Estado, socializé el proyecto de ley de Cédigo Or-
ganico de Etica de la Funcién Legislativa, entregando copias del mismo a todos sus inte-
grantes, quienes lo han revisado detenidamente y han formulado sus observaciones a través
de un debate abierto en la Comision, insumos importantes que sirvieron para llegar a la con-
clusién de que la iniciativa de ley no es viable en razén de que existen actualmente precisas
disposiciones constitucionales y legales que determinan y regulan el comportamiento de las
y los Asambleistas desde que son elegidos en forma popular, bajo la premisa de que se trata
de ciudadanos capaces y de profunda ética y moral.

5  Disposiciones constitucionales y legales sobre esta materia

Dentro del ordenamiento juridico legal tenemos lo siguiente:

5.1 De la Constitucion de la Republica

La Constitucién de la Republica consagra en varias de sus disposiciones, las obligaciones y
deberes que deben cumplir las y los ecuatorianos cuando son elegidos de forma democrati-
ca para representar a sus mandantes en calidad de Asambleistas por un tiempo legal deter-
minado. Esta representacién se la cumple conociendo de las facultades y limitaciones que la
norma suprema les impone para el gjercicio de su mandato y especialmente sobre su ido-
neidad para ser digna o digno representante de un conglomerado popular que confia en
ellos. Asi tenemos:

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjui-
cio de otros previstos en la Constitucion y la Ley:

Numeral 1: Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

Numeral 2: Ama killa, ama llulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar.

Numeral 8: Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico y
denunciar y combatir los actos de corrupcion.

Numeral 11: Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuen-
tas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

Art. 127.- Las asambleistas y los asambleistas ejerceran una funcion puablica al servicio del
pais, actuaran con sentido nacional, seran responsables politicamente ante la sociedad de
sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran obli-
gados a rendir cuentas a sus mandantes.
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Las asambleistas y los asambleistas no podran:

1. Desempefiar ninguna otra funcién publica o privada, ni dedicarse a sus actividades
profesionales si fueran incompatibles con su cargo, excepto la docencia universitaria
siempre que su horario lo permita.

2. Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General del Estado,
salvo los destinados al funcionamiento administrativo de la Asamblea Nacional.

3. Gestionar nombramientos de cargos publicos.

4. Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los correspondientes
a su funcién de asambleistas.

5. Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas
de otras funciones del Estado.

6. Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o empresas en las
que tenga participacion el Estado.

7. Celebrar contratos con entidades del sector publico.

Quien incumpla alguna de estas prohibiciones perderd la calidad de asambleista, ademas de
las responsabilidades que determine la ley.

Art. 128, inciso primero.- Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte
Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente res-

ponsables por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos qu ghcan el
ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional. VQQ"\\“ ’ /O¢
< VZ 7
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Art. 162.- De la responsabilidad de las y los asambleistas.- Las y los asamblgigt
una funcién plblica al servicio del pais, actuaran con sentido nacional, seran resp
politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus de-
beres y atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

52 Del Cédigo Organico de la Funcion Legislativa

Art. 163.- De las prohibiciones.- Las y los asambleistas no podran:

1. Desempenar ninguna otra funcién publica o privada, ni dedicarse a sus actividades
profesionales si fueran incompatibles con su cargo, excepto la docencia universitaria
siempre que su horario lo permita;

2. Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General del Estado,
salvo los destinados al funcionamiento administrativo de la Asamblea Nacional;

3. Gestionar nombramientos de cargos publicos;

4. Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los correspondientes
a su funcion de asambileista;

5. Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas

de otras funciones del Estado;

6. Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o empresas en las
que tenga participacion el Estado; v,

7. Celebrar contratos de ejecucion de obra o de prestacion de servicios con entidades
del sector publico.

Quien incumpla alguna de estas prohibiciones perdera la calidad de asambleista luego del

tramite previsto a continuacién, sin perjuicio de las demas responsabilidades civiles y pena-
les a las que hubiere lugar. c

-

Art. 164.- Del tramite para las sanciones.- Para la investigacion de los actos sefialados eh
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esta ley, sera necesario que el asambleista presente una denuncia juramentada, suscrita por
uno, una o mas asambleistas, debidamente motivada, dirigida a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, quien la pondréa en conocimiento del CAL

La solicitud sera calificada por el CAL en el plazo maximo de cinco dias desde la fecha de
presentacién. En caso de desestimarse la solicitud de investigacion, el Consejo de Adminis-
tracién Legislativa debera sentar en actas los motivos de su decision.

Para dar curso a la solicitud de investigacion, calificada por el Consejo de Administracién
Legislativa, el Pleno conformard, para cada caso, una Comision Multipartidista de investiga-
¢ién, con un maximo de tres asambleistas que debera emitir un informe al Pleno en el plazo
de hasta diez dias. En ningun caso, ésta Comisién Multipartidista presentara su informe sin
que el o la asambleista haya ejercido su derecho a la defensa durante la investigacion, salvo
que el o la asambleista no se presente en el plazo de tres dias. El o la asambleista investi-
gada, sera escuchado también por el Pleno, luego de conocido el informe de la Comisiédn
Multipartidista y antes de que se tome votacion.

No se admitira ninguna prueba que vulnere derechos fundamentales o haya sido obtenida
mediante mecanismos ilegales.

Art. 165.- De otras faltas.- Seran sancionadas las y los asambleistas que incurran en las
siguientes faltas:

1. Usar indebidamente las tarjetas electrénicas;

2. En su calidad de integrantes de las comisiones especializadas, exceder los plazos
previstos en la presente Ley para la presentacion de informes para primer y segundo
debate;

3. Provocar incidentes violentos en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional y
de las comisiones especializadas;

4. Poner en riesgo su seguridad o la de quienes laboran en la Asamblea Nacional;

5. Maltratar de palabra o de obra a los asambleistas o funcionarios de la Asamblea Na-
cional; y,

6. Expresarse con términos ofensivos, discriminatorios o que inciten al odio en las se-
siones del Pleno de la Asamblea Nacional y de las comisiones especializadas.

Art. 166.- De las sanciones.- En caso de que las y los asambleistas incurran en alguna de
las faltas descritas en el articulo anterior, el CAL podra imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita;
2. Multas de hasta el 20% de la remuneracién mensual; o,
3. Suspension temporal en el ejercicio del cargo, sin derecho a sueldo de hasta treinta
dias.

En la determinacion de la sancién a ser impuesta, el CAL actuara con base a las quejas que
reciba y, en caso que existan, a los archivos de audio y video que le sean remitidos por la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional o de las comisiones especializadas per-
manentes y ocasionales.

6 Analisis del proyecto

Hablar de un Cédigo de Etica de la Funcién Legislativa en los términos en que ha sido pre-
sentado, seria desconocer las normas constitucionales y legales que nos rigen y que la per-
sona que llega a obtener la calidad de Asambleista debe obligatoriamente conocer y cumplir
en el diario ejercicio de su representacion, sin descartar claro esta, que puedan presentarse
casos aislados de Asambleistas que, desconociendo su condicién de tales, transgredan la
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norma y por tanto se sometan a una sancioén prevista por las disposiciones constitucionales
y legales ya existentes y vigentes que ya prevén un tramite y un érgano especifico para san-
cionar las faltas cometidas por los Asambleistas.

Consideramos por otra parte que, si se quisiera reforzar las disposiciones ya existentes so-
bre esta materia, se deberia en todo caso realizar reformas a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, normativa legal competente que rige la actividad de las y los Asambleistas, asi
Como suUs sanciones.

Por técnica legislativa, la creacién del denominado “Comité de Disciplina de la Asamblea
Nacional” a través de un Cédigo de Etica como se contempla en el proyecto de ley, es erro-
nea, pues existe la Ley Organica que precisamente regula la estructura de la Funcién Legis-
lativa y los distintos 6rganos de la Asamblea Nacional que la conforman; por tanto, lo correc-
to es hacerlo a través de una reforma a la Ley de la materia.

El articulado del proyecto de ley refleja casi un noventa por ciento de similitud con el ya de-
rogado Codigo de Etica de la Legislatura de 1998, (R.O. 73 de 24 de Noviembre de 1998) el
mismo que quedd sin efecto precisamente por la creacién de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa. El restante articulado, como se mencioné en lineas anteriores, corresponde a la
medificacion en la estructura organica de la Asamblea Nacional, lo cual no es viable de la
manera como se lo ha planteado, por las razones formales y de fondo expuestas, ya que no
permiten una coherente y debida insercion en el orden normativo vigente.

7 Conclusiones

1. Todo proyecto de ley debe contener un minimo de técnica legislativa’ que le otorgue
calidad, sea que el propésitoc obedezca a producir, eliminar o modificar una ley,
teniendo argumentos de orden juridico y de viabilidad legislativa.

2. Una iniciativa legislativa no puede traer nuevamente a la luz, normas o cuerpos
legales que han sido derogados o considerados anacrénicos, tampoco puede crear
temas que ya se encuentran previsios en la norma vigente, generando asi una
duplicidad normativa.

3. La via idénea para fortalecer disposiciones ya existentes sobre esta materia, y que
se encuentran previstas en la Ley Organica de la Funcidon Legislativa, es
precisamente el tratamiento directo sobre esta ley para asegurar la '
coherencia de posibles reformas a su contenido. \w’

w
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Por los antecedentes y andlisis expuestos, la Comisién de Justicia y Estructy
RESUELVE sugerir el archivo del “Proyecto de Ley de Cédigo de Etica de la Funmon

Legislativa”.

O/i;_
X

8 Resolucién

3

9 Asambleista Ponente

! La técnica legislativa es el conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta funcional del legislador para una idénea
elaboracién, formulacion e interpretaciéon general de las leyes. (Bascuian Valdez, Anibal, Introduccion al estudio de las ciencias
juridicas y sociales, 2a. ed., Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1960, coleccion de Apuntes de clase, nim. 8, p. 202),
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Dr. MAURO ANDINO REINOSO, Presi Comision Especializada Permanente de

Justicia y Estructura del Estado.

Mauro Andino Reinoso

Luis Almeida Moran,
MIEMBRO DE COMISION

Cglgsana Alvarado Carrigqn

MIEMBRO DE COMISIO

o

César Gracia Gamez Mariangel Mufioz Vicuia
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION
S Y
Marisol Pefafiel Montesdeoca Maria Paula Romo Rodriguez
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION
Vicente Taiano Alvarez Xavier Tomala Montenegro
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION

Razon: Siento como tal, que el informe para primer debate sobre el Proyecto de Ley de Co-
digo de Etica de la Funcién Legislativa fue debatido y aprobado pl-Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de JusticigZ\Estructyra-de L 'Nd@ 84 de marzo del
2013.- Quito, 04 de marzo del 2013. j
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