REPUBLIC DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- | 04

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Procesal
Penal

FECHA: 76 0CT 2009

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Coédigo Penal y Procesal Penal, remitido por el Asambleista Galo Lara
Yépez, mediante oficio No. 0184-GLY-ALR-09, de 22 de octubre de
2009; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania,
a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

ERNANDO CORDERO/CUEVA
Presidente
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En su despacho.- Revise el-aatado de su (ra’m\fe en;

http //tramites.asam blegnacion

Sefior Presidente:

De conformidad con lo que dispone el Art. 134, numeral 1 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con el Art. 54, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presento ante Usted el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal y
Procesal Penal, a fin de que sea aprobado por parte del Pleno de la Asamblea Nacional.
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Exposicion de Motivos

Uno de los problemas que en la actualidad mas aquejan a la sociedad, es la falta de
seguridad debido al indice de criminalidad, debido a la deficiente administracién de justicia

en los diferentes grados.

Lo trascendental en este tema es analizar cuales son las verdaderas causas de la
existencia de la criminalidad y su auge, y la forma como enfrentarlo y controlarlo; de las
estadisticas se conoce que uno de los delitos que se comenten con mas reincidencia ya
diario es el hurto, acompariado del robo agravado en un porcentaje del 80% del total de
delitos que se cometen en el periodo de un afio: de lo que meridianamente y sin mucho
grado de conocimiento se puede ihferir que la mayoria de los delitos que se cometen son
por temas estrictamente econémicos; en tal razén, cualquier reforma penal debe estar
acompafada de politicas econdémicas efectivas que permitan alcanzar el tantas veces
invocado y a la vez hueco derecho del buen vivir, derecho que el Estado ha demostrado
ser incapaz de hacer efectivo a pesar de ser una obligacién constitucional, por lo que éste

se vuelve en el primer infractor de la Constitucion y de la Ley.

No obstante, mientras se elabore un verdadero Proyecto de nuevo Codigo Penal y de
Procedimiento Penal, que esté acorde con el sistema oral, adversarial que vivimos, es
pertinente elaborar en forma urgente reformas que permitan la agilidad de la justicia en los
delitos de poca cuantia y hacer justicia en cada caso concreto, pues resulta demasiado
costoso activar todo el aparato estatal del procedimiento penal para sancionar un simple

delito de hurto o lesiones; en tal virtud, se requiere establecer un procedimiento

sumarisimo, agil y oportuno para el juzgamiento de ese tipo de delitos.
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La Asamblea Nacional

Considerando:

Que de las estadisticas se conoce que uno de los delitos que se cometen con mas
reincidencia es el hurto, acompariado del robo agravado en un porcentaje del ochenta por
ciento del total de delitos que se comenten en el periodo de un afio; de lo que se infiere
que la mayoria de los delitos que se perpetran son por temas estrictamente econémicos;
en tal razon, cualquier reforma penal debe estar acompafada de politicas econémicas
efectivas que permitan alcanzar el tantas veces invocado derecho del buen vivir;

Que la criminalidad no se enfrenta con simples reformas legales cambiantes al vaivén
del libre creer y entender errado de la mayoria legislativa, y que ha llevado al pais a vivir
una de las perores crisis de criminalidad y de inseguridad ciudadana; sino que con la
implementacién de politicas econémicas reales:

Que mientras se elabore un verdadero Proyecto de nuevo Codigo Penal y de
Procedimiento Penal, que esté acorde con el sistema oral, adversarial que vivimos, es
pertinente elaborar en forma urgente reformas que permitan la agilidad de la justicia en los
delitos de poca cuantia y hacer justicia en cada caso concreto, pues resulta demasiado
costoso activar todo el aparato estatal del procedimiento penal para sancionar un simple
delito de hurto o lesiones; en tal virtud, se requiere establecer un procedimiento
sumarisimo, agil y oportuno para el juzgamiento de ese tipo de delitos;

Que el Art. 169 e la Constitucion de la Republica determina que las normas procesales
consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad
y economia procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso;

Que el Art. 75 de la Constitucion de la Republica, garantizara los principios de
inmediacion y celeridad en los procesos a fin de que ningun recurrente de la justicia que
en indefension;

Que el Art. 76 de la Constitucién de la Republica, garantiza el debido proceso, y ,.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se halla investida,
expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL Y PROCESAL PENAL
[

REFORMAS AL CODIGO PENAL

Art. 1.- Sustituyase el primer numeral del articulo 607 reformado, por el siguiente:

“ 1. El hurto y el robo, siempre que el valor de las cosas sustraidas
no pase el cincuenta por ciento del salario

basico unificado, y que
por las circunstancias del acto, no sean delito; ”

i
REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 2.- A continuacion del primer inciso del articulo 33 reformado, insértese el siguiente
inciso:

“ El ejercicio de la accién publica no requiere de denuncia previa “
Art. 3.- Del articulo 36 reformado, deréguense los literales ag)vij)

Art. 4.- A continuacién del articulo 161.1 reformado, insértese en siguiente articulo
innumerado:

“Art. ...

Juzgamiento de delitos flagrantes de poca incidencia econémica
Y social.- Son componentes para conocer

y juzgar los delitos flagrantes de hurto o
robo de hasta mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica, y las lesiones que no
Superen los treinta dias de enfermedad o inca
de garantias penales de Ia Jurisdiccion en don

pacidad para el trabajo, las Juezas o jueces
de se cometio la infraccién.
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Los delitos antes referidos seran Juzgados a continuacién de Ia calificacion de flagrancia
que se realice en la audiencia pertinente, en la que necesariamente se observaran las
garantias basicas que contiene el derecho constitucional al debido proceso.

La sentencia que se dicte Unicamente sera susceptible de recurso de apelacién. *

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La presente Ley reformatoria entrara en vigencia a partir de sus publicacion, y
prevalecera sobre otras de igual o menor jerarquia.

Dado, en el Palacio Legislativo, ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,




