REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2009-U0 2

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO C.
Presidente
ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria
del Cédigo de Procedimiento Penal y otras leyes.
FECHA: 11 AGO. 2008

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, entrego el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Reformatoria del Cédigo de Procedimiento
Penal y otras leyes, remitido por el sefior asambleista Andrés Paez,
mediante oficio No. 001-2009-APB-ID, de 31 de julio de 2009, para que
sea difundido a las/los Asambleistas y a la ciudadania a través del
portal web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

(/’77’,_[\

F%RNANDO CORDERO CUEVA
President
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ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 31 de julio del 2009.
Oficio No.- 001-2009-APB-ID

Arquitecto

Fernando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente:

De mi consideracion:

Conforme lo establece el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Penal y otras Leyes, publicada
en el Registro Oficial No. 555 del 24 de marzo del 2009, a fin de que se sirva
dar el tramite correspondiente.

Atentamente,

Dr. Andrés Paez Benalcazar
ASAMBLEISTA POR PICHINCHA




 ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y OTRAS
LEYES.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
REFORMATORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y
OTRAS LEYES.

Con la promulgacién de las reformas al Cédigo de Procedimiento Penal y otras
Leyes, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 555, del 24.de
marzo del 2009, se produjo un amplio debate en la sociedad ecuatoriana,
debido a que los Consejeros de la Comision Legislativa y Fiscalizacion, en
lugar de dictar normas de proteccién a los ciudadanos honestos y trabajadores,
sin un debate previo con la ciudadania, convirtieron en simples
contravenciones a delitos graves como el robo y el hurto, con lo cual la
ciudadania queddé desprotegida a y merced de los delincuentes.

Esta conversiébn de delitos en contravenciones que efectuaron los
Comisionados de entonces lo realizaron con el objeto de descongestionar las
carceles y porgue piensan y entienden desde su particular punto de vista que,
robar cosas con un valor inferior a seiscientos cincuenta y cuatro délares, no
son actos graves que merezcan una sancion severa de la sociedad a través de
las autoridades correspondientes.

Los Comisionados en mencion jamas se detuvieron a pensar que los
seiscientos cincuenta y cuatro délares para personas de escasos recursos
econdmicos son vitales para su supervivencia; vy, ademas, el robo
independientemente del valor econémico de las cosas sustraidas, es una
accion delictuosa con violencia en las cosas o0 en las personas, que en la
mayoria de legislaciones es sancionada solo por el hecho del cometimiento del
delito y no por el valor sustraido severamente, ya que el delincuente al
momento de infringir la ley no se detiene a pensar en su valor econémico de las
‘cosas, sino que, simplemente "ejecuta la accion; y, los resultados de la accion
delictiva no pueden ser Unicamente el hecho mismo de la sustraccion de un
bien, sino que puede derivar en graves consecuencias fisicas, psicolégicas y
econdmicas para la victima.

En la sociedad ecuatoriana algunos individuos actian al margen de cualquier
referencia moral o ética, por eso es necesario que los infractores reciban
sanciones proporcionales a la gravedad de los actos y mas no de acuerdo a la
conveniencia politica de los legisladores, quienes somos los representantes de
la ciudadania estamos obligados a proteger a la misma y no a los
delincuentes.
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Las criticas hah revelado que estas reformas del robo y el hurto de cosas
menores de seiscientos cincuenta y cuatro dblares, categorizadas para su
sancién como simples contravenciones, mas que hechos positivos de los
dltimos cambios en la administracion de justicia a través de la Ley Organica del
Cddigo Judicial y las recientes reformas al Cédigo Penal y Coédigo de
Procedimiento Penal, han significado un grave repunte de la delincuencia, y
que estos delitos queden en la impunidad, con la consecuencia grave de la
reiteracion.

Como argumento de estas reformas se manifestd la aplicacién de la oralidad,
pero la oralidad implica que actuaimente en las Comisarias de Pais, se
sentencie en una misma resolucién a varios infractores, ya que ahora han
establecido un simple formato para dictar las sentencias; debido al
represamiento de las causas, este hecho fue advertido por el Fiscal General y
entre estos hechos graves se cuestiond el cambio de la figura legal de los
robos y hurtos de menos de USD 654, que ahora son juzgados por intendentes
y comisarios.

Ilgualmente, hay que mencionar que el personal de las Intendencias,
Comisarias y la Policia dependen del Ministro de Gobierno, por lo que la
administracién de justicia pierde independencia y se cometen innumerables
abusos de parte de algunos servidores publicos de estas dependencias, con lo
cual se esta violando flagrantemente el Art. 82 de la Constitucién de la
Republica, que dice que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respecto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, preceptos que no
se estan cumpliendo.

Dentro de estas reformas que se hicieron al Cddigo Penal, se requiere
establecer de manera clara, la diferencia juridico doctrinaria entre hurto y robo,
ya que si bien es cierto los dos delitos tienen como nicleo la sustraccién de
bienes, pero se diferencian por la forma de ejecucion de la infraccién. La pena
maxima aplicable a estas contravenciones es de siete dias, que el infractor no
tendra problema en cumplirla y salir de inmediato a continuar delinquiendo. Por
eso considero necesario que sean sancionadas la reincidencia del delincuente,
la flagrancia del delito, y se establezca la conmutacién de las penas de prision
con trabajos comunitarios.
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CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, prescribe que el Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos vy justicia; '

Que, el Art. 82 de la Constituciéon de la Republica dentro de los derechos de
proteccion establece el derecho a seguridad juridica que se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y la existencia de normas juridicas previas, claras,
plblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el numeral 1) del Art. 607 del Cédigo Penal, reformado por la Ley
Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y otras Leyes, dentro de las
contravenciones de cuarta clase, establece que el hurto y el robo, siempre que
el valor de las cosas sustraidas no pasen de tres remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general, y que, por las circunstancias del acto no
sean otro delito;

Que, la referida reforma ha causado en la ciudadania malestar, debido a que
dicha reforma lejos de disminuir la accién delictiva ha sido un incentivo, para la
delincuencia y un obstaculo para acceder a la justicia;

Que, se hace indispensable dotar a la ciudadania de herramientas juridicas
agiles y oportunas, para el ejercicio penal y la proteccién de sus bienes;

Que, el numeral 2) del Art. 132 de la Constituciéon de la Reptblica, establece
dentro de las atribuciones de la Asamblea Nacional, tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes, mediante ley;

Que, el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucion de la Republica, establece la
iniciativa a las Asambleistas y los Asambleistas, para presentar proyectos de

ley; y,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL Y OTRAS LEYES.

Art. 1.- El inciso primero del Art. 607 del Cédigo Penal, sustitiyase por el
siguiente:
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“Seran reprimidos con multa equivalente al 25% de una remuneracion basica
unificada del trabajador en general y prision de cinco a siete dias, o con una de
estas penas solamente. Pero en las contravenciones de hurto y robo, tamblen
seran condenados a la restitucion del valor de las cosas sustraidas”.

Art. 2.- Sustitiyase el numeral 1) del Art. 607 del Cédigo Penal, por los
siguientes:

“El hurto, siempre que el vaior de las cosas sustraidas no sobrepase el monto
equivalente al 25% de una remuneracion bésica unificada del trabajador en
general, y que, por las circunstancias del acto, no sea delito.

El robo, siempre que el valor de las cosas sustraidas no sobrepase el monto
equivalente al 10% de una remuneracién basica unificada del trabajador en
general, y que, por circunstancias del acto, no sea delito.

Cuando los infractores sean aprehendidos en delito flagrante o con las cosas
producto del ilicito, el juez les impondra la maxima pena, establecida en este
articulo, sin perjuicio de la devolucion de lo sustraido y la imposicion de la
respectiva multa.

Si los infractores son sancionados por primera vez con prisién de cinco a siete
dias, la pena podra ser conmutada con trabajos comunitarios, pero si el
infractor es reincidente sera sancionado como autor de delito de robo o hurto.

Las penas de trabajo comunitario las ejecutara la Policia Judicial, mediante la
implementacién de programas de rehabilitacion para los sentenciados. Una
jornada de trabajo equivale a un dia de prisién”.

Art. 3.- Esta ley entrard en vigencia a partir de la fecha de publicacién en el
Registro Oficial.




