REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-012- (0385

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA 8.
Secretario General

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: D.M. Quito, 17DIC.2012

Sefior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Educaciéon Superior para la
restitucion de la Jubilacion adicional a las profesoras y
profesores fiscales”, remitido por la asambleista Rocio Valarezo,
mediante oficio No. 346-RVSAN-012, recibido en la Asamblea Nacional
el 11 de diciembre de 2012; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

e i M

/
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAIL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL Y A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR PARA LA
RESTITUCION DE LA JUBILACION ADICIONAL
A LAS PROFESORAS Y PROFESORES FISCALES

PROPONENTE : Asambleista Rocio Valarezo Ordohnez
TRAMITES DTS : 125916
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural y a la Ley Organica de Educacion Superior
para la restitucion de la Jubilacion adicional a las profesoras y
profesores fiscales tiene por objeto reformar la Ley Organica de
Educacion Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial ntmero 417 de 31 de marzo del 2011; y, la Ley
Organica de Educacién Superior, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial numero 298 de 31 de julio del 2008, proponiendo lo
siguiente:

1. Reestablecer los beneficios de la jubilacién adicional que estaban
previstos en el Decreto Supremo N° 719; y, permitir que las y los
docentes sujetos a la Ley Organica de Educacién Intercultural
sigan aportando para este fin el diez por ciento de su
remuneracion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Ref.
Articulo 1);

2. Reestablecer los beneficios de la jubilacién adicional que estaban
previstos en el Decreto Supremo N° 719 y permitir que las y los
docentes sujetos a la Ley Organica de Educacién Superior sigan
aportando para este fin el diez por ciento de su remuneracion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Ref. Articulo 3); v,

3. Establecer que los y las docentes sujetos a la Ley Organica de
Educacion Intercultural y a la Ley Organica de Educacion
Superior, que se hubieren jubilado a partir del 01 de abril de
2011 perciban el proporcional que les corresponda por concepto
de jubilacién adicional del magisterio, con la salvedad de las y los
docentes que, estando en funciones, no desearen seguir
aportando ni recibir dicho beneficio, a quienes les seran devueltos
los valores deducidos de su sueldo con los intereses respectivos
(Ref. Articulos 2 y 4).
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En su despacho.-
Sefor Presidente:

Con el respaldo de las y los Asambleistas cuyas firmas constan a continuacién, y
de conformidad con los articulos 134.1 de la Constitucion y 54.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, adjunto el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL
Y A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR PARA LA
RESTITUCION DE LA JUBILACION ADICIONAL A LAS PROFESORAS Y
PROFESORES FISCALES, a fin de que se digne disponer su tramite, de
conformidad con lo gue dispone la misma Ley.

Con los sentimientos de mi distinguida consideracion.

Atentamente,

D el

cio Valaregd:
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL Y A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR
PARA LA RESTITUCION DE LA JUBILACION ADICIONAL A LAS
PROFESORAS Y PROFESORES FISCALES, PRESENTADO POR LA LiC.
ROCIO VALAREZO ORDONEZ, ASAMBLEISTA POR EL ORO Y SEGUNDA
VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION INTERCULTURAL Y A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR PARA LA RESTITUCION DE LA JUBILACION ADICIONAL A LAS
PROFESORAS Y PROFESORES FISCALES

Exposicion de motivos

Al pubiicarse la Ley Organica de Educaciéon Intercultural LOEI en el Suplemento
del Registro Oficial No 417, de 31 de marzo del 2011, las maestras y maestros
pre primarios, primarios, secundarios y universitarios, perdieron el derecho a
acogerse a la “jubilacion adicional del magisterio”, creada mediante decreto
supremo 719 de 5 de mayo de 1964, debido a que la Disposicion Derogatoria
Sexta deroga el Decreto Supremo 719, publicado en el R .O. de 5 de mayo de
1964, que establecia un aporte adicional del 5% de los aportes personales del
magisterio de escuelas, colegios y universidades, y similar porcentaje del
patrono, para financiar la jubilacidén adicional de las y los profesores.”

En concordancia con esta norma, la Disposicién Derogatoria Décima, ibidem,
sefiala que: “Todo acto y contrato celebrado en base a las leyes, reglamentos o
decretos derogados, no tendrén validez una vez aprobada esta ley.”.

En este contexto, pese a que la Ley Organica de Educacién Intercultural en el
segundo inciso del Art. 1 dispone que: “Se exceptlia del ambito de esta Ley a la
Educacién Superior, ....", sin embargo, al derogar el Decreto 719, suprime los
beneficios de la pension adicional del magisterio universitario, cuyo ambito le es
tntalmente ajeno, pues le corresponde exclusivamente a la Ley Orgénica de
Educacion Superior LOES, en la cual se legislan todos los aspectos
concernientes a los docentes de este nivel, pero igualmente se omite el tema de
la jubtlacién adicional de tas y los docentes del Sistema de Educacion Superior.

De esta manera, la Disposicion Derogatoria Sexta de la LOEI que deroga el
Decreto Supremo 719, publicado en el R .O. de 5 de mayo de 1964, contraviene
lo dispuesto en el Art. 136 de la Constitucion respecto de que: “Los proyectos de
ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a ia Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los arficulos que_gon la pueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos_no
se tramitara.”.

Asi, el Institute Ecuatoriano de Seguridad Social le asigna a las y los docentes
previstos en el ambito de la LOEI y de la LOES que se acogen al derecho a la
Jubilacidon a partir de abril de 2011, la pension jubilar de vejez, pero no les
reconaoce la pension adicional del magisterio.
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Sin embargo, ninguna de estas dos leyes dicen nada respecto del derecho que
las y los docentes tienen sobre el porcentaje econdomico aportado, deducido de
sus sueldos para financiar la antes citada jubilacion, que en algunos casos llega
hasta los 250 délares mensuales, independientemente de que se encuenfren
laborando o se hayan jubilado a partir de abril de 2011, aportes que en conjunto
se calcula bordean los 240 millones de dolares y que practicamente son
confiscados por el Estado mediante esta normativa, sin que hasta el momento se
haya brindado una alternativa que les restituya la antes mencionada pensién
adicional o les posibilite recuperar los valores aportados, en calidad de ahorros.

Al respecto, la Constitucidén en su articulo 323 dice: ... “Se prohibe toda forma de
confiscacion.”. Adicionalmente debemos considerar que existen maestras y
maestros que han aportado por mas de cuarenta y cinco afios con el 5% de su
remuneracion para obtener esta jubilacién, y el Estado con otro 5%, para cubrir
la misma.

De esta manera, negar la jubilacién adicional del magisterio en los niveles de
Educacion Inicial, Educacion General Basica, Bachillerato y Educacion Superior,
mediante una ley cuyo ambito se restringe exclusivamente a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, causa un grave perjuicio a las y los profesores que han
contribuido por largos afios para alcanzar este beneficio y viola principios
constitucionales relacionados con el derecho a percibir ia pension adicional, al
tenor de lo que dispone el Art. 11 numeral 8 segundo inciso del Texto
Constitucional, que dice: “Sera inconstitucional cualquier accién u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
gjercicio de los derechos.”

No esta por demas recordar, que de la reforma a la ley planteada depende en
alto grado el bienestar de los hasta ahora 6.813 profesoras y profesores que se
jubilaron desde abril del 2011, los que por haber aportado durante toda su vida
laboral a la jubilacién adicional del magisterio, han financiado y generado este
derecho de contar con una jubilacion digna, luego de toda una vida de sacrificio
y dedicacién a una tarea tan noble como es la educacién y el desarrollo de la
ciencia y la cultura.

‘Si bien el seguro social tiene los recursos que aportaron los jubilados, no
sabemos los mecanismos en que se entregaran los fondos”®, dijo un funcionario
del IESS, quien destacd que la institucién no tiene un fondo de jubilacién activo
que permita financiar las rentas en forma vitalicia. “El IESS no puede resolver
este problema. No fiene competencia. Es la Asamblea Nacional que podria
reformar la ley o buscar un mecanismo de solucién”, sefialé la autoridad del
IESS al tiempo que se comprometidé a propiciar acercamientos con los
asambleistas y autoridades del IESS para dar pie al justo reclamo de los
jubilados.
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Considerando

la Disposicién Derogatoria Sexta de la Ley Organica de Educacion
Intercultural publicada en el Suplemento del Registro Oficial No 417, de 31
de marzo del 2011, dispuso la derogaciéon del Decreto Supremo 719,
publicado en el Registro Oficial del 5 de mayo de 1964;

entre los beneficios que este Decreto establecia, se encontraba la pension
de jubilacidn adicional de los profesores pre primarios, primarios,
secundarios y universitarios, que se financiaba con el aporte adicional
personal del 5%, deducido de los sueldos de las profesoras y profesores,
en calidad de aportes personales, e igual porcentaje por parte del Estado
comao patrono;

a pesar de que la Ley Organica de Educacion Intercuitural en el segundo
inciso del Art. 1 textualmente dispone que: “Se exceptia del ambito de
esta Ley a la Educacién Superior, ....", sin embargo, ai derogar el Decreto
719, suprime los beneficios de la pensidon adicional del magisterio
universitario, cuyo ambito le corresponde exclusivamente a la Ley
Organica de Educacién Superior LOES;

en la LOES, se legislan todos los aspectos concernientes a los docentes
de este nivel, pero igualmente se omite el tema de la jubilacion adicional
de las y los docentes del Sistema de Educacion Superior,

consecuentemente, la Disposicién Derogatoria Sexta de la LOEI que
deroga el Decreto Supremo 719, publicado en el R .O. de 5 de mayo de
1964, contraviene lo dispuesto en el Art. 136 de la Constitucion en cuanto
a que: ‘Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y_la

expresion clara de Igs arficulos que con la nueva ley se derogarian o se

reformarian. Si el proyecfo no retne estos requisitos no se framitara.”

como consecuencia, el Estado y el Magisterio simultdneamente han
dejado de aportar con el 5% mensual previsto para la jubilacién adicional,
perjudicando scbremanera a los intereses de decenas de miles de
maestras y maestros de los actuales niveles de Educaciéon Inicial,
Educacién General Basica, Bachillerato y Educacion Superior;

con esta derogatoria, 6813 docentes que se jubilaron desde abril del 2011,
y decenas de miles de profesores y profesoras en funciones, se han visto
privados de un derecho vigente por mas de 48 afios, al dejar de percibir la
jubilacién adicional;
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ta Direccion Nacional del Sistema de Pensiones del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, ha informado a la Direccion General del [ESS que a
partir del 30 de marzo del 2011, el Fondo de Seguro Adicicnal del
Magisterio Fiscal administrado por el IESS no percibe ingresos por
aportes;

al no establecer alternativas de pago © reposicién de estos valores, la
LOEI se erige en una norma confiscatoria de los apories personales de
las profesoras y profesores fiscales del Pais;

la Constitucion en su Articulo 323 prohibe toda forma de confiscacion;

los derechos de las y los docentes estan amparados por el Articulo 11,
especialmente el segundo inciso del numeral 8 que dice: “Sera
inconstitucional cualquier acciébn u omisidn de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.”;

el Art. B4 de la Constituciéon prevé que “La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesartos para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la
Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
plblico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién.”; v,

€s necesario encontrar una solucion a la problematica social provocada
por la deficiencia y omisién de la ley, que permita restituir el derecho
conculcado a las y los docentes.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL Y A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR
PARA LA RESTITUCION DE LA JUBILACION ADICIONAL A LAS
PROFESORAS Y PROFESORES FISCALES

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Articulo 1.- En la Disposicion General Octava de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, incliyase los siguientes incisos:

las y los docentes que hubieren realizado aportes para obtener ia jubilacion
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adicional del Magisterio, voluntariamente podran continuar aportando el 10% de
su remuneracion para cubrir tanto el 5% de su aporte personal como el 5% del
aporte que el Estado no entrega por la derogatoria del Decreto 719, debiendo en
consecuencia, obtener los mismos beneficios que estaban previstos en la
normativa derogada.

A las profesoras y profesores que no desearen continuar aportando para este fin,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social les devolvera los valores aportados
con los intereses correspondientes generados.

Articulo 2.- A continuacion de la Disposicion Transitoria Cuadragésima de
la Ley Organica de Educacion Intercultural, incliyase las siguientes:

CUADRAGESIMA PRIMERA.- Las y los docentes que se hubieren jubilado a
partir del 1 de abril del 2011, sin excepcion de ninguna naturaleza, percibiran el
nreporcional que les corresponde por concepto de la jubilacidn adicional del
Magisterio, vigente hasta el 30 de marzo del 2011. Concomitantemente, el IESS,
de manera improrrogable, en el plazo de noventa dias contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, cancelara estos
valores.

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Las y los docentes que se jubilaren en fechas
posteriores a la de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial,
percibiran el proporcional que les corresponde por concepto de la jubilacion
adicional del Magisterio vigente hasta el 30 de marzo del 2011, en forma
simultanea a la pension de jubilacién general.

CUADRAGESIMA TERCERA.- Los valores econdmicos deducidos de sus
sueldos para la jubilacién adicional del Magisterio, aportados por las y los
docentes que estuvieren en funciones y no desearen seguir aportando ni recibir
este beneficio, seran devueltos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
en el plazo maximo de noventa dias, contabilizados a partir de la fecha de
publicacién de la presente ey en el Registro Oficial, incluyendo los respectivos
intereses generados. Para el efecto no se requerira de ningan tramite previo.

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 3.- A continuacion de la Disposicion General Décima Primera de la
Ley Organica de Educacién Superior, incliyase la siguiente:

Décima Segunda: De la jubilacion adicional.- Las y los docentes del Sistema
Jde Educacion Superior que hubieren realizado aportes para obtener la jubilaciéon
adicional del Magisterio, voluntariamente podran continuar aportando el 10% de
su remuneracion para cubrir tanto el 5% de su aporte personal como el 5% del
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aporte que el Estado no entrega por la derogatoria del Decreto 719, debiendo en
consecuencia, obtener los mismos beneficios que estaban previstos en la
normativa derogada.

A tas profesoras y profesores que no desearen continuar aportando para este fin,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social les devolvera los vaiores aportados
con los intereses correspondientes generados.

Articulo 4.- A continuacién de la Disposicion Transitoria Vigésima Séptima
de la Ley Organica de Educacion Superior, incliyase las siguientes:

Vigésima Octava.- Las y los docentes que se hubieren jubilado a partir del 1 de
abril del 2011, sin excepcién de ninguna naturaleza, percibiran el proporcional
que les corresponde por concepto de la jubilacion adicional del Magisterio,
vigente hasta el 30 de marzo del 2011. Concomitantemente, el IESS, de manera
improrrogable, en el plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, cancelara estos valores.

Vigésima Novena.- Las y los docentes que se jubilaren en fechas posteriores a
la de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, percibiran el
proporcional que les corresponde por concepto de la jubilacién adicional del
Magisterio vigente hasta e! 30 de marzo del 2011, en forma simultanea a la
pension de jubilacién general.

Trigésima.- Los valores econdmicos deducidos de sus sueldos para la jubilacion
adicional del Magisterio, aportados por las. y los docentes que estuvieren en
funciones y no desearen seguir aportando ni recibir este beneficio, seran
devueltos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el plazo maximo de
noventa dias, contabilizados a partir de la fecha de publicacion de la presente
Ley en el Registro Oficial, incluyendo los respectivos intereses generados. Para
el efecto no se requerira de ningun tramite previo.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia con su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional ....



