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Sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho
De mi consideracion:

De conformidad con el dictamen No. 021-13-DTI-CC expedido por la Corte
Constitucional el 17 de julio de 2013, remito para la aprobacién de la Asamblea
Nacional el “Memorando de entendimiento entre la Republica del Ecuador y la
Repuiblica de Guatemala sobre el Combate al Trdfico Ilicito de Migranies y Proteccion
de las Victimas™ , suscrito en la ciudad de Guatemala, ¢l 10 de noviembre de 2011.

Acompafio, al efecto, copia certificada tanto del mencionado memorando y como del
dictamen de la referencia.

Hago propicia la ocasion para expresar a usted el testimonio de mi distinguida
consideracion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Vi

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile, Telfs. 3827000



MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADORY
LA REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE EL COMBATE AL TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS

Bl Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repuablica de
Guatemala, en adelante denominados "Partes”;

ANIMADOS por el propdsito de combatir el trafico ilicito de migrantes y proteger a
los ciudadanos, victimas de esa actividad, en ambos paises;

CONVENCIDOS de la necesidad de garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos de sus nacionales, cuando se encuentren en circunstancias
excepcionales derivadas de la actividad de trafico de personas;

CONOCEDORES de que, entre las victimas del trafico ilicito de migrantes, los
grupos mas vulnerables son los menores de edad y las muieres, por lo tanio
requieren proteccidn internacionatl;

CONSCIENTES de la necesidad de tomar medidas drasticas para combatir el
flagelo de la delincuencia organizada, gue lucra con el trafico ilicito de migrantes;

CONSIDERANDO que ambos Estados son también Estados Parte del Protocolo
Contra el Trafico Hicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. ‘

ACUERDAN:

ARTICULO |

El presente Memorando de Entendimiento tiene como objetivo cooperacién e
intercambic de experiencias en materia de control v flujos migratorios, con el fin de
promover la prevencion y el combate al trafico ilicito de migrantes, coadyuvar a
que cada una de las Partes brinde una msjor atencién a sus nacionales residentes
permanentas o que se encuantren temporalmente en el territorio de ia olra Parle;
asi como la colaboracién entre los funcionarios diplomaticos v administrativos gue
desarrollan actividades consulares y migratorias.
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ARTICULO Il

Las Partes se comprometen a no criminalizar a las victimas del frafico ilicito de
migrantes y, por el contrario, velar por el pleno respeto de sus derechos humanos
mientras dure la estadia de un nacional de una de las Partes en el territorio de la
otra. Esto implica que no podran ser recluidos en carceles comunes, sino
mantenidos en albergues preparados para ese efecto o confiados a instituciones
humanitarias o de servicio social que cooperan con los migrantes.

ARTICULO HI

Las Partes garantizaran la seguridad, el trato humano y digno a los migrantes
victimas del trafico de personas y brindardn especial atencién a los menores de
edad y a las mujeres que se encuenfren temporaimente bajo su custodia;
asimismo se proporcionara a los migrantes primeros auxilios en caso de ser
necesario, asi como asistencia médica y sanitaria,

ARTiCcULO IV

Las Partes adoptaran medidas del caso, para que sus respectivas autoridades de
migracién y de control fronterizo, por tierra, mar y aire, concedan a los migrantes
victimas de trafico ilicito de personas y que se encuentren en el ferritorio de una
de las Partes, la posibilidad de comunicarse inmediatamente con sus familiares o
bien con las Oficinas Consulares de sus respectivos paises para la asisiencia
correspondiente,

ARTICULO V

Cada parte se obliga a notificar inmediatamente a las Oficinas Consulares de la
olra parte sobre la detencidn de migrantes y se otorgard las mas amplias
facilidades para contactarlos, a fin de poder verificar su identidad y brindar la
asistencia necesaria.

ARTICULO VI

Las Partes a través de sus Cancillerias y Misiones Diplomaticas, mantendran un
sistema de consultas permanentes v facilitardn los contactos necesarios enfre las
autoridades nacionales de Migracion, para fratar de resolver expeditamente los
problemas suscitados por los flujos migratorios irregulares y coordinaran acciones
ante los foros internacionales y ante terceros palses en esta materia.







ARTICULO VI

Con miras a un efectivo combate al trafico llicilo de migrantes, las Partes
propiciaran el intercambio de informacién y la cooperacion entre las autoridades
de control migratorio, para lo cual designardn a la entidad responsable y al
funcionario que servird de enlace, en un plazo no mayor a treinta dias, confadoes a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Memorandc de Entendimiento.

a) En el caso de la Republica del Ecuador, las autoridades responsables de la
gjecucion del presenie Memorando de Entendimiento seran: El Minislerio
de Relaciones Exieriores, Comercio e integracion, a través de la Direccion
de Asuntos y Servicios Consulares de la Subsecretaria de Asuntos
Migratorios, Consulares y Refugio; y, del Ministerio del Interior a través de
la Direccion Nacional de Migracidn.

b} En el caso de la Republica de Guatemala, ias autoridades responsables de
la ejecucion de este Memorando de Entendimiento seran: El Ministeric de
Gobernacion a fravés de la Direccién General de Migracién y la Direccién

- de la Policla Nacional Civil; y, el Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de la Direccién General de Asuntos Consulares y Migratorios.

ARTICULO VIl

Las acciones que lleven a cabo las Partes al amparo del presente Memorando de
Entendimiento, se realizaran de conformidad con las disponibilidades
presupuestarias de cada una de las Parles, sin perjuicio de las gestiones que
conjuntamente realicen ante ferceros paises y organizaciones internacionales a fin
de obtener los fondos necesarios para la mas pronta y segura repatriacion de los
migrantes objeto de tréfico ilicito, y que se encuentren en el territorio de cada una
de las Partes,

ARTICULO IX

El presente Memorando de Entendimiento, podrd ser modificade por mutuo
consentimiento de las Partes, formalizado a través de comunicaciones escritas por
los canales diplomaticos correspondientes.







ARTICULO X

Cualquier. controversia o disputa que surja de la ejecucién e interpretacion del
presente Memorando de Entendimiento, debera ser resuelta mediante amistosa
consulta enire las Partes por la via diplomatica.

ARTICULO XI

El presente Memorando de Entendimiento, tendra duracion indefinida y entrara en
vigor en la fecha de la Glitima notificacién en que las Partes, se comuniquen por

escrito por la via diplomética, que han sido cumplidos los requisitos legales
internas,

ARTICULO X1

Cualquiera de las Partes, podra dejar sin efecto el presente Memorando de
Entendimienio, por los canales diplomaticos correspondientes y con una
comunicacion minima de noventa dias de anticipacion y en el caso de existir
acciones en ejecucion, éstas no se veran afectadas.

Firmado en Ja Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, el diez de
noviembre del afio dos mil once, en idioma espafiol, en dos ejemplares originales
siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR LA REPUBLICA DEL ECUADOR POR LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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Galo Yépez Holguin Erick Mauricio Maldonado Rios

Embajador de Iz Republica del Ecuador Viceministro de Relaciones Exteriores



COMERCIO E-INTEGRACION

CERTIFICO QUE ES FIEL COPIA DEL DOCUMENTO
ORIGINAL QUE SE ENCUENTRA EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO E
INTEGRACION,
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Jamin Vi}llacis Schettini
DIRECTOR DE/IN STRUMENTOS INTERNACIONALES (E)



Corte A: PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
CONSTITUCIONAL REPUBLICA

DEL ECUADOR SE LE HACE SABER:

CASILLA CONSTITUCIONAL
Quito, D. M., 17 de julio de 2013

No. 001

Z - DICTAMEN N.° 021-13-DTL-CC R
2 5 CASO N.° 0001-12-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en su calidad de secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica del Ecuador, mediante oficio N.° T.6314-SNJ-12-79
del 19 de enero de 2012, solicité a la Corte Constitucional emitir dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad del “Memorando de Entendimiento
entre la Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate

al Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccidon de las Victimas”, suscrito en la
ciudad de Guatemala, el 10 de noviembre de 2011.

A través de memorando N.° 010-CC-SA-SG del 08 de febrero de 2012, suscrito
por el secretario general, Jaime Pozo Chamorro, se remiti6 la causa N.° 0001-

12-TI a la jueza constitucional, Ruth Seni Pinoargote para su conocimiento y
sustanciacion.

Terminado el periodo de transicion, el 06 de noviembre de 2012, se posesionan
ante el Pleno de la Asamblea Nacional los nueve jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Republica.

Mediante memorando N.° 002-CCE-SG-SUS-2012 del 30 de noviembre de
2012, la Secretaria General remitié el presente caso, para la sustanciacion
correspondiente, al juez constitucional Patricio Pazmifio Freire, quién avocé
conocimiento de la causa el 18 de diciembre de 2012.

En sesion celebrada el 10 de enero de 2013, el Pleno de la Corte Constitucional
aprob6 el informe previo mediante el cual se establecia que dicho Acuerd7o
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requiere aprobacion legislativa y en consecuencia procede el control automatico
de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El 10 de enero de 2013 se dispuso la publicacién en el Registro Oficial del texto
del “Memorando de Entendimiento entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de Migrantes y
Proteccioén de las Victimas”, a fin de que cualquier ciudadano pueda intervenir
defendiendo o impugnando la constitucionalidad total o parcial del respectivo
memorando; publicacién realizada el 04 de febrero de 2013 en el Registro
Oficial N.° 885.

II. TEXTO DEL ACUERDO

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE EL
COMBATE AL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y PROTECCION
DE LAS VICTIMAS

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Guatemala, en adelante denominados “Partes”;

ANIMADOS por el propésito de combatir el trafico ilicito de migrantes y
proteger a los ciudadanos, victimas de esa actividad, en ambos paises;

CONVENCIDOS de la necesidad de garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos de sus nacionales, cuando se encuentren en circunstancias
excepcionales derivadas de la actividad de trafico de personas;

CONOCEDORES de que, entre las victimas del trafico ilicito de migrantes, los
grupos mas vulnerables son los menores de edad y las mujeres, por lo tanto
requieren proteccion internacional;

CONSCIENTES de la necesidad de tomar medidas drésticas para combatir el
flagelo de la delincuencia organizada, que lucra con el trafico ilicito de
‘migrantes;

CONSIDERANDO gque ambos Estados son también Estados Parte del Protocolo

contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa
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la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia. Organizada
Transnacional. “

ACUERDAN:
ARTICULO I

El presente Memorando de Entendimiento tiene como objetivo cooperacién e
intercambio de experiencias en materia de control y flujos migratorios, con el
fin de promover la prevencion y el combate al trafico ilicito de migrantes,
coadyuvar a que cada una de las Partes brinde una mejor atencién a sus
nacionales residentes permanentes o que se encuentren temporalmente en el
territorio de la otra Parte; asi como la colaboracion entre los fun01onar1os

LuplUIﬂdubUb y administrativos que desarr
migratorias.

ARTICULO II

Las Partes se comprometen a no criminalizar a las victimas del tréfico ilicito de
migrantes y, por el contrario, velar por le pleno respeto de sus derechos
humanos mientras dure la estadia de un nacional de una de las Partes en el
territorio de la otra. Esto implica que no podrdn ser recluidos en carceles
comunes, sino mantenidos en albergues preparados para ese efecto o confiados a
instituciones humanitarias o de servicio social que cooperan con los migrantes.

ARTICULO III

Las Partes garantizaran la seguridad, el trato humano y digno a los migrantes
victimas del trafico de personas y brindaran especial atenciéon a los menores de
edad y a las mujeres que se encuentren temporalmente bajo su custodia;
asimismo se proporcionard a los migrantes primeros auxilios en caso de ser
necesario, asi como asistencia médica y sanitaria.

ARTICULO IV
Las Partes adoptaran medidas del caso, para que sus respectivas autoridades de
migracion y de control fronterizo, por tierra, mar y aire, concedan a los
.migrantes victimas de tréfico ilicito de personas y que se encuentren en el

territorio—deuna-de las—Partes; la posibilidad-de-comunicarse inmediatamente
con sus familiares o bien con las Oficinas Consulares de sus respectivos paises
para la asistencia correspondiente. 7

7 __//
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ARTICULO V

Cada parte se obliga a notificar inmediatamente a las Oficinas Consulares de la
otra parte sobre la detencién de migrantes y se otorgard las mas amplias
facilidades para contactarlos, a fin de poder verificar su identidad y brindar la
asistencia necesaria.

ARTICULO VI

Las Partes a través de sus Cancillerfas y Misiones Diplomaéticas, mantendran un
sistema de consultas permanentes y facilitaran los contactos necesarios entre las
autoridades nacionales de Migracidn, para tratar de resolver expeditamente los
problemas suscitados por los flujos migratorios irregulares y ¢
acciones ante los foros internacionales y ante terceros paises en esta materia.

L
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ARTICULO VII

Con miras a un efectivo combate al trafico ilicito de migrantes, las Partes
propiciaran el intercambio de informacién y la cooperacidn entre las autoridades
de control migratorio, para lo cual designardn a la entidad responsable y al
funcionario que servird de enlace, en un plazo no mayor a treinta dias, contados
a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Memorando de
Entendimiento.

a) En el caso de la Republica del Ecuador, las autoridades responsables de

fandimiantn serén: =i

Ao "
pvEs

la ejecucidén del presente Memorando de Entendimiento
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, a través de
la Direccion de Asuntos y Servicios Consulares de la Subsecretaria de
Asuntos Migratorios, Consulares y Refugio; y, del Ministerio del Interior

a través de la Direccidén Nacional de Migracion.

b) En el caso de la Republica de Guatemala, las autoridades responsables de
la ejecucion de este Memorando de Entendimiento seran: El Ministerio
de la Gobernacion a través de la Direccion General de Migracién y la
Direccién de la Policia Nacional Civil; y, el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de la Direccion General de Asuntos Consulares y

Migratorios.
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ARTICULO VIII

Las acciones que lleven a cabo las Partes al amparo del presente Memorando de
Entendimiento, se realizardan de conformidad con las disponibilidades
presupuestarias de cada una de las Partes, sin perjuicio de las gestiones que
conjuntamente realicen ante terceros paises y organizaciones internacionales a
fin de obtener los fondos necesarios para la mds pronta y segura repatriacién de
los migrantes objeto de trafico ilicito, y que se encuentran en el territorio de
cada una de las Partes.

ARTICULO IX

por los canales mploma’ucos correspondlentes.
ARTICULO X

Cualquier controversia o disputa que surja de la ejecucién e interpretacion del
presente Memorando de Entendimiento, deberd ser resuelta mediante amistosa
consulta entre las Partes por la via diplomatica.

ARTICULO XI

El presente Memorando de Entendimiento, tendrd duracion indefinida y entrara
en vigor en la fecha de la ultima notificacion en que las Partes, se comuniquen
por escrito por la via diplomética, que han sido cumplidos los requisitos legales
internos.

ARTICULO XII

Cualquiera de las Partes, podra dejar sin efecto el presente Memorando de
Entendimiento, por los canales diplomaéticos correspondientes y con una
comunicacién minima de noventa dias de anticipacion y en el caso de existir
acciones en ejecucion, éstas no se veran afectadas.

Firmado en la Ciudad de Guatemala, Reptblica de Guatemala, el diez de
noviembre del afio dos mil once, en idioma espafiol, en dos ejemplares

originales, siendo ambos textos igualmenteauténticos:
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POR LA REPUBLICA DEL " POR LA REPUBLICA DE
ECUADOR GUATEMALA
Galo Yépez Holguin Rios Erick  Mauricio  Maldonado

Embajador de la Republica del Ecuador Viceministro de Relaciones Exteriores

Benjamin Villacis Schettini
DIRECTOR DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES (E)

Mediante oficio N.° T.6314-SNJ-12-79 del 19 de enero de 2012 (fs. 10), el
doctor Alexis Mera Giler, en calidad de secretario nacional juridico, manifiesta:

Que acompafia para el trAmite correspondiente copia certificada del memorando
de entendimiento entre la Reputiblica del Ecuador y la Reputblica de Guatemala
sobre el Combate al Tréfico Ilicito de Migrantes y Proteccion de las Victimas,
que fue suscrito en la ciudad de Guatemala, el 10 de noviembre de 2011.

Sefiala que el objetivo de dicho instrumento internacional es la cooperacion e
intercambio de experiencias en materia de control y flujo migratorio, con el fin
de promover la prevencién y el combate al trafico ilicito de migrantes,

coadyuvar a que cada una de las Partes brinde una mejor atencién a sus
nacionales residentes permanentes o que se encuentren temporalmente en el
territorio de la otra Parte, asi como la colaboracién entre los funcionarios
diplomaticos y administrativos que desarrollen actividades consulares y

migratorias.

Argumenta que segun lo dispuesto en el articulo 419 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica, la ratificacion de los tratados internacionales,
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Finalmente;--solicita—a--la—Corte - Constitucional —emitir —dictamen —previo—y

vinculante de constitucionalidad de los tratados internacionales, previamente a
su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional.
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Identificacién de normas constitucionales sobre tratados internacionales

Sobre el control de constitucionalidad

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademés de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional.

Sobre las relaciones internacionales

Articule 416.- Las relacion

1es del Ecuador con |
1 1

L " A SR e Y e
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de
extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos
de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién de
la Republica.

Sobre los migrantes y proteccion de las victimas

Articulo 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio

ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo-con-la Constitucion. -
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Articulo 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara
ni se considerard a ningtn ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
en el exterior, cualquiera que sea su condicidén migratoria.

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el
exterior o en el pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que
puedan ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido
privadas de su libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacién
familiar y estimularé el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de carécter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Estado en el exterior.

6. Protegerd las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.
Articulo 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su
residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio
se regulara de acuerdo con la ley. La prohibicion de salir del pafs s6lo
podré ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde
su vida, libertad, seguridad o integrad o la de sus familiares peligren por causa
de étnia, religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo
social, o por sus opiniones politicas.

Se prohibe la expulsién de colectivos extranjeros. Los procesos migratorios
deberdn ser singularizados.

Articulo 78.- Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccién
especial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente en la
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obtencion y valoracién de las pruebas, v se las protegera de cualqmer amenaza u
otras formas de intimidacién. Se adoptardn mecanismos pard una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la-vetdad-de los hechos
y la restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no repeticion vy
satisfaccion del derecho violado.

Se establecerda un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participaciones procesales.

Articulo 392.- El Estado velar4 por los derechos de las personas en movilidad
humana y ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del organo
competente en coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El Estado
disefiara, adoptaré, ejecutard y evaluard politicas, planes, programas y proyectos

v coordinard la accidn de sus oroeanismos 1a Ada

¥ cooramara accion Sus organismos Co6n oi1a ac otros Staads y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad ‘xumana nivet

nacional e internacional.

Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en
los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de
arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole comercial,
entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptiian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la
solucién de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por
instancias arbitrales regionales o por drganos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y
con sujecidn a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional.
Integracion latinoamericana

Articulo 423.- La integracién, en especial con paises de Latinoamérica y el
Caribe serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y
procesos de integracidn, el Estado ecuatoriano se comprometerd a:

3. Fortalecer la armonizacidn de las legislaciones nacionales con énfasis en
- los—derechos—y-regimenes—laboral;—migratorio, —fronterizo, —ambiental;———————

social, educativo, cultural y de salud publica, de acuerdo con los
principios de progresividad y de no regresividad.
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5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre
circulacién de las personas de la regién; la implementacion de politicas
que garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de
los refugiados; y la proteccion comun de los latinoamericanos y caribefios
en los paises de trénsito y destino migratorio.

Articulo424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberdan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica (...).

Articulo 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior

I AN

(..
Normativa internacional que debe observarse

Articulo 27 de la Convencién de Viena.- El derecho interno y la observancia
de los tratados.- Una parte no podréd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto en el articulo 110 de
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De conformidad con los articulos 429 y 438 de la Constitucion de fa-Republica,
la Corte Constitucional tiene competencia para resolver mediante dictamen
vinculante la constitucionalidad de los instrumentos internacionales, normativa
concordante con el articulo 75 numeral 3 literal d de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. '

El Capitulo V “Control Constitucional de los tratados internacionales”, articulo
107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en armonia con lo dispuesto en el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte - Constitucional,
establecen las modalidades de control constitucional de los tratados
internacionales, entre los cuales se hace referencia al control previo de
constitucionalidad de los tratados que requieren aprobacion legislativa,
regulados en el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
Siendo el estado de la causa el resolver, esta Corte procede a efectuar el andlisis
de forma y fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

Respecto del control de constitucionalidad de un instrumento de cardcter
internacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que todo
convenio, pacto o acuerdo debe mantener compatibilidad con su contenido.
Tomando en consideracién el articulo 417 de la Constitucion de la Republica, el
cual sefiala: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran
a lo establecido en la Constitucién (...)”, es necesaria la intervencién de la
Corte con la finalidad de efectuar el correspondiente control abstracto de
constitucionalidad.

El articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales 'y Control
Constitucional, sefiala que la Corte Constitucional, en cuanto al control
constitucional de los tratados internacionales, intervendrd a través de los
siguientes mecanismos: a) Dictamen sobre la necesidad de aprobacion
legislativa; b) Control constitucional previo a la aprobacién legislativa y c)
Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion
legislativa.

El control constitucional en los Estados se hace extensivo al dmbito del derecho
internacional, en el presente caso, a los tratados y convenios internacionales, ya
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que los mismos contienen derechos que asisten a los particulares de un Estado
parte. '

Es necesario decir también que en un sistema como el nuestro la principal fuente
de legitimidad al momento de suscribir un tratado o convenio internacional es
el respeto a las normas constitucionales. La Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador en su articulo 416, determina: “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderén a los intereses del pueblo ecuatoriano, al
que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: (...) 6.
Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur; 7. Exige el respeto de los derechos humanos, en

particular de los derechos de las perscnas migrantes, y propicia su pleno

ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la

suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos”.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

El rol que asume el organo legislativo bajo una democracia representativa es
primordial, ya que personifica la voluntad popular plasmada en sus

representantes en la Asamblea Nacional. En tal razén, siendo el érgano de

representacion popular, es aquel llamado a aprobar la incursién del pafs en un
acuerdo internacional.

a ue la observancia de las normas
constitucionales es condicion esencial para la validez de los tratados™'; nuestra
Constitucion de la Republica asi lo prevé en su articulo 419, en el cual se faculta
a la Asamblea Nacional la aprobacion previa a la ratificacién o denuncia de los
tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos
en los cuales podrd intervenir el érgano legislativo.

La doctrina constitucionalista defiende

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica determina: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3. Contengan el

! Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina®, en “La estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito, Centro de
Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador / Corporacion Editora
nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.
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compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4.’ Se fefieran-a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucidn; 5..Comprometan-la -
politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integraciéon y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural

y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié en sesion
ordinaria del 10 de enero de 2013 aprobar el informe respecto a la necesidad de
aprobacién legislativa del “Memorando de entendimiento entre la Republica del
Ecuador y la Reptblica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de
Migrantes y Proteccion de las Victimas™, conforme lo dispuesto en el articulo
419 numeral 4 de la Constitucién de la Reptblica y el articulo 108 numeral 4 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Analisis de conformidad constitucional del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de ratificacion de un tratado internacional,
conforme lo determina el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en
concordancia con el articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, le corresponde a la Corte
Constitucional realizar un control automatico de constitucionalidad de los
tratados internacionales, y en consecuencia realizar tanto un control formal
como material del presente instrumento internacional.

Control formal

El analisis a efectuar se encasilla dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacion de los tratados internacionales, lo cual
guarda concordancia con los casos previstos tanto en el articulo 419 de la
Constitucién de la Reptiblica, como en el articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

En el presente caso el contenido del instrumento internacional objeto de control

previo, hace referencia a combatirel trafico-ilicito de migrantes, a-través-dela
proteccién de los ciudadanos, victimas de esta actividad. En aquel sentido, este
~
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instrumento internacional compromete al pais en un acuerdo que se refiere a
derechos y garantias establecidos en la Constitucién de la Republica.

El acuerdo de cooperacién comercial fue firmado por el embajador de la
Republica del Ecuador, Galo Yépez Holguin, en pleno uso de las facultades que
se le han asignado y el viceministro de Relaciones Exteriores de Guatemala,
Erick Mauricio Maldonado Rios.

En atencién a lo sefialado, se evidencia que el instrumento internacional cumple
con los requisitos formales necesarios para su suscripeion.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “Memorando de entendimiento entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate al Trafico
Ilicito de Migrantes y Proteccién de las Victimas”, objeto de andlisis por parte
de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de los casos que requieren
aprobacién previa de la Asamblea Nacional, es necesario realizar un analisis

material del contenido del instrumento internacional.

El articulo 1 establece como objetivo del instrumento internacional la
cooperacién e intercambio de experiencias en materia de control y flujos
migratorios, con el fin de promover la prevencién y el combate al trafico ilicito
de migrantes, asi como también coadyuvar a que cada una de las Partes brinde
una mejor atencion a sus nacionales, residentes permanentes o que se encuentren
temporalmente en el territorio de la otra Parte, lo cual no contraviene normas

f14 1 nt d £ 1dad 7
constitucionales, por cuanto guarda conformidad con lo dispuesto en el articulo

40 de la Constitucién de la Republica, en el que se reconoce a las personas el
derecho a migrar con la garantia de la proteccidn integral para el ejercicio libre
de sus derechos.

Por su parte, el articulo 2 determina que las Partes se comprometen a no
criminalizar a las victimas del trafico ilicito de migrantes y, por el contrario,
velar por el pleno respeto de sus derechos humanos mientras dure la estadia de
un nacional de una de las-Partes en el territorio de la otra, lo cual implica que no
podran ser recluidos en cérceles comunes, sino mantenidos en albergues
preparados para ese efecto.

©

En el articulo citado no se evidencia contradiccion alguna con la Constitucién de
la Reptiblica, puesto que cumple lo establecido en el articulo 392 de la norma
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constitucional que estipula: “El Estado velaré por los déxgghgs ,:de;.,.lasapersonzas
en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del
drgano competente (...)”.

El articulo 3 garantiza la seguridad, el trato humano y digno a los migrantes
victimas del trafico de personas y brindard especial atencién a los menores de
edad y a las mujeres que se encuentren temporalmente bajo su custodia;
asimismo se proporcionaréd a los migrantes auxilios en caso de ser necesario, lo
cual no deviene en vulneracién de derecho constitucional alguno, en razén de
que se encuentra en armonia con el - citado articulo 392 de la Constitucién de la
Republica, ya que garantiza el respeto de los derechos de los migrantes victimas
de trafico ilicito, especialmente a menores de edad y mujeres cumpliendo
ademds lo determinado en la Constitucion respecto de los grupos de atencién
prioritaria.

En este mismo objetivo de garantizar el pleno ejercicio de los derechos a los
migrantes, los articulos 4 y 5 determinan que las Partes adoptaran medidas del
caso, para que sus respectivas autoridades, concedan a los migrantes victimas de
trafico ilicito de personas, la posibilidad de comunicarse inmediatamente con
sus familiares o con las oficinas consulares de sus respectivos paises, de igual
forma, establecen que cada parte se obliga a notificar inmediatamente a las
oficinas consulares de la otra parte sobre la detencion de migrantes, otorgdndose
las més amplias facilidades para contactarlos, sin que del analisis de su texto se
evidencie contradiccién alguna con la Constitucién, por cuanto lo que se
pretende con estos dos articulos es ofrecer asistencia y ayuda a los migrantes, a
fin de que se contacten con sus familiares, cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constituciéon que determina: “Se reconoce a las personas el
derecho a migrar. No se identificard ni se considerard a ningln ser humano
como ilegal por su condicién migratoria. El Estado, a través de las entidades
correspondientes, desarrollard entre otras las siguientes acciones para el
ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera
que sea su condicién migratoria. 1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias,
ya sea que éstas residan en el exterior o en el pais; 2. Ofrecerd atencidn,
servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer libremente
sus derechos; 3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan
sido privadas de su libertad en el exterior (...)”.

~El aiticulo 6 estipula-que “las partes a través—desus Cancillerfasy Misiones
Diplométicas, mantendran un sistema de consultas permanentes y facilitaran los
contactos necesarios entre las autoridades nacionales de migracion, para tratar
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de resolver expeditamente los problemas suscitados por los flujos migratorios
irregulares y coordinaran acciones ante los foros internacionales y ante terceros
paises en esta materia. Lo particularizado no contradice precepto constitucional
alguno, ya que se evidencia que se encuentra en concordancia con lo
determinado en el articulo 392 de la Constitucion de la Republica.

Complementando el articulo anteriormente analizado, el articulo 7 del
instrumento internacional, establece que para hacer efectivo el combate al
trafico ilicito de migrantes, las Partes propiciaran el intercambio de informacién
y la cooperacién entre las autoridades de control migratorio, para lo cual
designaran a la entidad responsable y al funcionario que servira de enlace, asi se
determina que en el caso de Ecuador las autoridades responsables son el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y el Ministerio del
uucuux, mientras Jjue en ¢l caso de la Repub} ca de (n ema}a, las autoridades

ac au
responsables son el Ministerio de Gobernacion y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

vt
uai

Disposicién que no contradice a la Constitucién de la Republica, ya que con el
objetivo de lograr un buen funcionamiento del instrumento internacional, se
establecen las autoridades responsables de su ejecucion.

El articulo & dispone que las acciones que lleven a cabo las Partes al amparo del
presente Memorando de Entendimiento, se realizaran de conformidad con las
disponibilidades presupuestarias de cada una de las Partes, sin perjuicio de las
gestiones que conjuntamente realicen ante terceros paises y organizaciones
internacionales, a fin de obtener los fondos necesarios para la mas pronta y

segura repatriacion de los migrantes objeto del trafico ilicito. Lo cual, no

contraviene precepto constitucional alguno, ya que establece la forma de
efectivizar la realizacién de las acciones determinadas en el instrumento
internacional.

En el articulo 9 dispone que el presente Memorando de Entendimiento, podra
ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes, formalizado a través de
comunicaciones escritas por los canales diplomaticos correspondientes,
disposicién que no contradice la Constitucién de la Republica, ya que su
objetivo es establecer la forma en que se realizaran las modificaciones al mismo.

gjecucion e 1nterpretac1on del presente Memorando de Entend1mlento, debera
ser resuelta mediante amistosa consulta entre las Partes por la via diplomaética,
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lo cual no contraviene la Constitucién de la Republica, ya qu€ procurd™
armonizar y analizar posibles mejoras en las relaciones entre las partes
contratantes.

Los articulos 11 y 12 determinan el tiempo de duraciéon del presente
instrumento, disponiendo que el mismo serd indefinido y entrard a vigor en la
fecha de la Ultima notificacion en que las partes, se comuniquen por escrito por
la via diplomaética, de igual forma cualquiera de las partes podrd dejar sin efecto
el presente Memorando de Entendimiento por los canales diplomaticos
correspondientes, y con una comunicacion minima de noventa dias de
anticipacion, sin que aquello contravenga a la Constitucion de la Republica, ya
que Unicamente clarifica su duracion, la fecha de entrada en vigor y las formas
para dejar sin efecto el instrumento internacional.

Por todo lo expuesto, se evidencia que todos los articulos del presente
Memorando de Entendimiento, guardan armonia con la Constituciéon de la
Republica del Ecuador y el derecho internacional.

VL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la Corte Consutumonal emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. El “Memorando de entendimiento entre la Reptblica del Ecuador y la
Republica de Guatemala sobre el Combate al Tréafico Ilicito de Migrantes

y Proteccién de las Victimas”, suscrito en la ciudad de Guatemala, el 10
de noviembre de 2011, requ1erem§§_ _aprobacién previa por parte de la

Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el
“artfculo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

2. Declarar que el “Memorando de entendimiento entre la Replblica del
Ecuador y la Reptiblica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Hicito
de Migrantes y Proteccién de las Victimas”, guarda conformidad con la
Cons’utucmn de la Republica.

3. Notificar al Presidente Constitucional de la Reptblica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.
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Razén: Siento pgr tal/que el d1ctamen que antecede rue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitueional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliardo Loor, Maria del Carmen Maldonado-Sanchez, Alfredo Ruiz
Guzman, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire,
sin contar con la presencia de los sefiores jueces Marcelo Jaramillo Villa,
Wendy Molina Andrade y Tatiana Ordefiana Sierra, en sesidén ordinaria del 17
de julio de 2013. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el juez Patricio
Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional, el dfa martes 23 de julio de dos mil

trece.- Lo certifico.

JPCH/lcca
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