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INFORME PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL

COMISION No. 4

COMISJON ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

Quito, 03 de abril de 2012

OBJETO

El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de LEY
DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL que fue asignado a la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa.

ANTECEDENTES

1.- Mediante Memorando No. SAN-2011- de 26 de de 2011, suscrito por el
Doctor Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea Nacional, se
notificé a la Comision Especializada del Desarrolio Econémico, Productivo y la
Microempresa con la calificacion y peticion de inicio de tramite de los Proyectos
de LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL, presentado
por los sefiores asambleistas Galo Lara y Leonardo Viteri, con numeros de
tramite

2.- Mediante Memorando No. SAN-2011-0405 de 1 de marzo de 2012,
suscrito por el Doctor Andrés Segovia S., Secretario General de la Asambiea
Nacional, agrega al tramite de los Proyectos de LEY DEROGATORIA A LA
LEY DE FOMENTO AMBIENTAL, el presentado por el sefior asambleista
Jorge Escala, para que se incorpore como insumo.

3.- Segun lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucién del CAL contenida en el
referido Memorando SAN-2011-2520 se dispone que la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa inicie el tratamiento de los mencionados Proyectos de Ley a
partir del 17 de enero de 2012.

4.- La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa, de conformidad con el Art. 57 de la Ley

asambleistas y a la ciudadania en general a través de la pagina web de la

Orgénica de la Funcion Legislativa puso en conocimiento el proyecto a las y los /,/;;
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Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos y oficios, en las que se les
adjuntd el proyecto a fin de que presenten y remitan las observaciones que
fueren del caso.

5.- Mediante Oficio No. MCPE-DM-2012-0031-O de 27 de enero de 2012 la
Ministra Coordinadora de la Politica Econdémica, Ec. Lourdes Jeannette
Sanchez Zurita remite las observaciones a los proyectos en referencia.

6.- Mediante Oficio No. 9170120120JUR000146 de 7 de febrero de 2012 el
Director General del Servicio de Rentas Internas, Ec. Carlos Marx Carrasco V.,
remite las observaciones a loe mencionados proyectos.

APROBACION DEL INFORME Y PROYECTO

El Proyecto de LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL y
su informe para Primer Debate fue tratado, debatido y aprobado en el seno de
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Economico, Productivo y
la Microempresa en las sesiones Nos. 55 de 04 de enero de 2012; 64y 67 de
15 de marzo y 03 de abril de 2012, respectivamente.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

1.- Se considera textualmente en la parte pertinente de la Exposicion de
Motivos de la iniciativa del asambleista Galo Lara, o siguiente:

“La Asamblea Nacional el jueves 17 de noviembre de 2011, a través de la
expedicion de Resolucion Legislativa nego el tramite del proyecto de Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacién de los Recursos del Estado, puesto que no
cumplia con los presupuestos y requisitos que la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa establece para la aprobacion de un proyecto de Ley de caracter
tributario. Segun dicha norma, tnicamente mediante el tramite ordinario es
factible la discusién de un proyecto de Ley que establezca, modifique, exonere
o0 extinga impuestos. Esto significa que el proyecto de Ley no debia ni podia
ser calificado por el Consejo de Administracion Legislativa para ser tramitado
como un proyecto de cardcter urgente en materia economica. Dado que el CAL
admitié erréneamente el proyecto de Ley, el Pleno de la Asamblea Nacional,
por mayoria, decidié negar su trdmite por no cumplir con el requisito sustancial
mencionado en la norma aludida. Las decisiones que adopte la Asamblea
Nacional por medio de una Resolucién, como en este caso, puede ser, de
acuerdo con la normativa, aprobadas por mayoria simple y en un solo debate.
Aquello fue lo que acontecié el 17 de noviembre de 2011, cuando el Pleno, con
53 votos a favor y 47 en contra aprobd la Resolucién que denegaba el tramite
del proyecto de Ley. Y luego se dio paso a la reconsideracion de la votacion, en
la que la mocién obtuvo un voto afirmativo, 61 negativo, un blanco y 51
abstenciones, con los que se ratifico la negacion del referido proyecto de Ley...
Esta actitud del sefior Presidente de la Republica, secundada por el Registro
Oficial, que public la Ley, desconociendo también la Resolucion Legislativa, ,-
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vulnera los derechos que consagra para los ecuatorianos la Constitucion de la
Republica, y por tanto, requiere de la atencién urgente de la Asamblea
Nacional, que debe, en defensa de tales derechos vulnerados, derogar de
manera inmediata la referida Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, en salvaguarda de los intereses nacionales.... En la
Constitucién de la Republica se encuentra instaurado el principio de la Reserva
de Ley (Art. 132 y 301) para la creacién, modificacién, exoneracion o extincion
de tributos, lo que quiere decir que solo a través de una Ley que ha sido
debatida en la Asamblea Nacional, puede ocurrir lo sefialado y no mediante la
expedicién de decreto ley que justamente parte de la inexistencia de dicho
debate. Este precepto constitucional (reserva de ley para la expedicion de
tributos o lo que es lo mismo, necesidad de su debate en la Asamblea
Nacional) se tradujo I6gicamente en que sélo mediante el tramite ordinario
puede expedirse una Ley de esta naturaleza, pues dicho tramite excluye, la
posibilidad de que una norma entre en vigencia sin que medie la discusion
parlamentaria.”

2.- El asambleista Leonardo Viteri expresa en su Exposicion de Motivos lo
siguiente:

“El articulo 140 de la Constitucion, faculta precisamente al Presidente de la
Republica a enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de
urgencia en materia economica, para lo cual, la Asamblea Nacional en un plazo
de 30 dias a partir de su recepcion, debe aprobarlos, modificarlos o
NEGARLOS. Lo que no observé el Presidente de la Republica, como tampoco
lo hicieron en su momento los miembros del Consejo de Administracion
Legislativa CAL, es que, si bien es cierto que los proyectos de urgencia
econdmica deben tramitarse dentro del plazo de los 30 dias, los proyectos de
ley que establezcan, modifiquen, exoneren o extingan impuestos, tienen que
sujetarse al tramite ordinario previsto en la LOFL, tal como lo establece el
articulo 68 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, Seccion 3, Tramite
para la expedicién de una ley que establezca, modifique, exonere o extinga
impuestos”, Capitulo 'V  “Procedimiento Legislativo”.. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario y su
Regulacién y Control, avocé conocimiento del proyecto que le fuera remitido
por el CAL, pero tampoco reparé en la disposicion legal antes invocada, y lo
que es mas, fue incapaz de producir un informe para primer debate de tal
manera que no pudo ser incluido en el orden del dia para que sea tratado en el
Pleno de la Legislatura. En este escenario, en la sesion del Pleno No. 136 que
fue convocada por el Presidente de la Asamblea, se modificé el orden del dia y
se introdujo la propuesta formulada por el asambleista Fausto Cobo Montalvo
quien habia pedido que se Analice y resuelva sobre la “situacion actual y futura
del Proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos del
Estado.” En la citada sesién, luego de un largo debate, realizado la tarde y
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noche del miércoles 16 y la mafiana del 17 de noviembre de 2011, el Pleno de
la Asamblea Nacional aprob6 con 53 votos a favor y 47 en contra de los 100
asambleistas presentes la resolucién que NEGO EL PROYECTO DE LEY DE
FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO, ENVIADO POR EL EJECUTIVO CON EL caracter DE ECONOMICO
URGENTE ante mocién presentada por el asambleista Gilmar Gutiérrez.”

3.- El asambleista Jorge Escala dice en su Exposicion de Motivos:

“El 24 de octubre de 2011, de manera improcedente el Presidente de la
Republica, Ecn. Rafael Vicente Correa Delgado, presento a la Asamblea
Nacional con la calidad de urgente en materia econémica, el proyecto de Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado, violando el
Art. 68 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa que claramente sefala que
“Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el tramite ordinario
previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos, siendo este otro golpe al bolsillo de los
ecuatorianos en razén de que generardn inflacién, especulacion, elevacion de
los precios de los productos que en definitiva todos terminaremos pagando.
Ademd&s via impuestos ya financiamos el 37% del Presupuesto General del
Estado, que significan 9.584 millones de délares en este afio y, en los ultimos
cinco afios hemos aportado cerca de 40mil millones de dolares. El 17 de
noviembre de 2011, el Pleno de la Asamblea Nacional, como maximo 6rgano
de gobierno, amparado en el articulo 7 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, con 53 votos a favor y 47 negativos, resolvio Negar el Proyecto de
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado enviado
por el Ejecutivo con el caracter de econémico urgente.”

4.- La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado fue
publicada como Decreto Ley en el Registro Oficial No. 5683 de 24 de noviembre
de 2011.

5.- En nuestra historia constitucional ecuatoriana, se recoge los denominados
proyectos calificados de urgentes en materia econdémica desde la reforma
constitucional a la Constituciébn Politica de la Republica de 1979, para
posibilitar que el Ejecutivo envie un proyecto legislativo y sea conocido en un
plazo corto por el 6rgano legislativo, y que si no lo efectta en dicho plazo, se lo
promulga como Decreto Ley, es decir con la fuerza de una Ley. Luego la
Constitucién de 1998 también lo recogié en su texto, y lo mismo tiene el actual
Art. 140 de la Constitucion de la Republica vigente desde 2008.

El Art. 140 de la Constitucién de la Republica determina el tramite y los efectos

de un proyecto de ley calificado de urgente en materia econémica de esta / 4
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forma textualmente:

“Art, 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la
Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdémica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos
dentro de un plazo méximo de treinta dias a partir de su recepcion.

El tramite para la presentacién, discusion y aprobacion de estos
proyectos serd el ordinario, excepto en cuanto a los plazos
anteriormente _establecidos. Mientras se discuta un proyecto calificado de
urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no podra enviar otro, salvo
que se haya decretado el estado de excepcion.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no_apruebe, modifigue o niegue el
provecto calificado de urgente en materia econdémica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo promulgard como decreto-ley y ordenara su
publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier
tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto
en la Constitucion.”

6.- La determinacion de los ingresos econémicos del Estado, sean tributarios,
petroleros, de endeudamiento publico o de autogestion son por esencia de
caracter econémico, no solo en la Constitucién vigente, sino a partir de la
inclusion de esta figura juridica en las dos Constituciones Politicas de la
Republica anteriores. Mismas que utilizaron los gobernantes de turno ante la
inercia o falta de prolijidad en las atribuciones de los legisladores para estudiar,
analizar, reformar o negar una propuesta calificada de urgente en materia
econoémica.

7.- La interpretacion que quieren darle los proponentes de los proyectos de Ley
Derogatoria a la Ley de Fomento Ambiental al Art. 301 de la Constitucion y Art.
68 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en su exposicion de motivos
contrastan con lo establecido en el segundo inciso del Art. 140 de la
Constitucién, que establece igualmente el trdmite ordinario para la expedicion
de los proyectos calificados de urgente en materia econémica, con una
excepcion, cual es la de los plazos para la aprobacion por parte de la
legislatura en los dos debates ordinarios que tiene el procedimiento para la
formacion de las leyes; éstos se acortan a treinta dias en total para que la
Asamblea Nacional apruebe, modifique o niegue la propuesta calificada de
urgente en materia econémica. Es decir, no hay antinomia alguna entre lo
dispuesto en el Art. 301 de la Constitucion y Art. 68 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa con la norma dispuesta en el segundo inciso del Art. 140 de
la Constitucion de la Republica, mas ain el procedimiento acortado los plazos //} oy
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se regula en los articulos 59 y 62 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

8.- Tampoco puede aceptarse la pretensién que realizan sobre la calificacion
del CAL Consejo de Administracion Legislativa al proyecto de ley urgente en
materia econémica, ya que su atribucién constante en el Art. 56 numeral 3 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa es meramente formal en los
requisitos que tiene un proyecto de ley y no al contenido o al fondo del mismo
lo cual es facultad de la Comisién Especializada Permanente competente,
quien efectia el andlisis y remite el informe respectivo para resolucion del
Pleno de la Asamblea Nacional, cuestién que para el caso mencionado no se
dieron los informes de la Comisién competente conforme las certificaciones que
constan publicadas en el referido Registro Oficial.

9.- En lo referente a la votaciéon de la mociéon que presenté el asambleista
Gilmar Gutiérrez acorde al Art. 8 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
ésta trata de otros actos reglados como los acuerdos o resoluciones y no de la
Ley. La misma norma establece que “La expedicion, reforma, derogacion e
interpretacién con caracter generalmente obligatorio de las leyes, asi como el
gjercicio de las otras facultades previstas en la Constitucion de la Republica, se
realizaré de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y
la presente Ley.”

Cabe indicar ademas gue la resolucién que tomé el Pleno de la Asamblea
Nacional el 17 de noviembre de 2011 no se referia a revocar la resolucion del
CAL de calificar el proyecto de Ley calificado de Urgente en materia Econémica
por el Presidente de la Republica sino la de negar el proyecto de ley, que
contraria lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 53 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

Esta norma (Art. 8) guarda coherencia con lo dispuesto en el inciso final del Art.
53 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa que dice:

“Las leyes ordinarias se aprobardan con la mayoria absoluta de las y los
miembros de la Asamblea Nacional”

10.- Consecuentemente por no haber cumplido con dicha norma, la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado fue promulgada
como Decreto Ley acorde a lo dispuesto en el ultimo inciso del Art. 140 de la
Constitucion de la Republica y Gltimo inciso del Art. 62 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

11.- La enciclopedia Wikipedia dice al respecto del Decreto Ley, “Un decreto
ley es una norma con rango de ley, emanada del poder ejecutivo, sin que
necesariamente medie intervencion o autorizacion previa de un Congreso o
Parlamento.
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En algunos regimenes democréticos se contempla este tipo de norma (por el
propio ordenamiento juridico) para ser dictados en virtud de razones de

urgencia.”

12.- La Ministra Coordinadora de la Politca Econémica menciona: “El
Gobierno, en cumplimiento con el articulo 261 de la Constitucion de la
Republica, mismo que establece que el Estado Central tendra la competencia
para determinar politicas econdémicas, tributarias y fiscales, ha promovido la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, la
misma que cuenta con instrumentos que contribuyen a desincentivar practicas
contaminantes y nocivas a la salud, y cuyos ingresos permitiran el desarrollo
de proyectos de educacién, salud y desarrollo territorial. Ademas esta Ley
apunta a cumplir con el mandato constitucional de reconocer el derecho de los
ciudadanos a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir. ... la ley contiene reformas que
apuntan al fortalecimiento de la institucionalidad y procuran optimizar la
administracion tributaria y asi volver mas eficiente la recaudacion y control a
cargo del Servicio de Rentas Internas.”

13.- El Economista Carlos Marx Carrasco, Director General del SR, en el oficio
citado, al referirse a los derechos de la naturaleza constantes a partir del Art.
71 de la Constitucion de la Republica dice: “De esta forma, la Carta Magna
realiza un acercamiento y fortalecimiento a los derechos de la poblacion a vivir
en un ambiente sano, asi como también, contempla los derechos de la
naturaleza. A mas de ésto se debe recordar que la Constitucion de la
Republica establece que el Presidente de la Republica es el titular de la
Funcién Ejecutiva, quien como responsable de la Administracion Publica, tiene
dentro de sus atribuciones exclusivas definir y dirigir las politicas publicas ...
En este sentido, el sistema es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.”

Mas adelante sobre la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado dice: “...respecto de la citada Ley remitida para tramite en
la Asamblea Nacional, no fue consensuada su discusion y tratamiento dentro
de la Comisién del Régimen Econdémico y su Regulacion y Control, lo que no
permitié al Pleno de la Asamblea someterla a debate para su aprobacion. Ante
esta circunstancia, y al tener el caracter de urgente en materia econémica, en
atenciéon a las disposiciones constitucionales y de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la misma entré en vigencia por el Ministerio de la Ley. En
razén de lo anterior, vale ratificar que la promulgacion de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado responde a una prioritaria
necesidad del Estado de fortalecer los fines extrafiscales de los impuestos,
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como herramienta de politicas publicas, fines que se traducen en conductas
ecoldgicas y socialmente responsables. Finalmente, con respecto a los textos
de los proyectos presentados, en los cuales se estableceria la derogatoria de
un cuerpo legal que crea nuevos tributos, se debe considerar que por expresa
disposicién constitucional, la facultad para presentar proyectos de ley en los
que deroguen o supriman impuestos, es de exclusiva iniciativa de la Presidenta
o el Presidente de la Republica. Con base a estas consideraciones, con la
finalidad de no lesionar principios tributarios y disposiciones constitucionales
expresas, el Servicio de Rentas Internas solicita se consideren las
observaciones expuestas en el presente oficio y, siguiendo el procedimiento
constitucional y legalmente establecido se archiven los referidos proyectos de

Ley.”

14.- Si bien es cierto que el inciso final del Art. 140 de la Constitucion preve la
posibilidad de que la Asamblea Nacional derogue el Decreto Ley, esto se
contrapone con lo dispuesto en otras normas constitucionales, como la
iniciativa para presentar proyectos de Ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos que le corresponde s6lo exclusivamente al sefior Presidente de la
Republica acorde a lo dispuesto en los Arts. 135 y 301 de la Constitucion de la
Republica y no a los sefiores asambleistas, por lo que estas iniciativas que
tienen por objeto extinguir los impuestos y reformas de impuestos creados en la
Ley de Fomento Ambiental y de Optimizacion de los Ingresos del Estado no
procederian conforme las referidas normas textualmente dicen:

“Art. 135.- Sélo la_Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el
gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.”

“Art. 301.- S6lo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar
o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de Organo competente se
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la
ley.”

Por otro lado, cabe mencionar que los impuestos son instrumentos de politica
fiscal necesarios para cubrir el Presupuesto del Estado, y en ello, sobre la Ley
de Fomento Ambiental sus objetivos son los siguientes:

a) Procesos de produccién mas limpios, con conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables cumpliendo con la obligacion del Estado de vivir en
un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad

y el buen vivir.
b) Incentivos que premien los procesos que contribuyan al mejoramiento del
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ambiente y que desincentiven las practicas mas contaminantes. Reciclaje en el
impuesto a las botellas plasticas e Impuesto ambiental a la contaminacion
vehicular

c)La compensacion del IVA para universidades, gobiernos auténomos
descentralizados, organismos no gubernamentales y a los transportistas via
transferencias directas del Presupuesto del Estado

d) Los impuestos Gnicos a la renta para la actividad productiva de banano,
incrementos en el ICE tienen incidencia para que la recaudacion se destine a
proyectos de educacion, salud y desarrollo territorial.

e) El impuesto a la salida de divisas, en virtud de que el Ecuador no tiene una
moneda propia es de vital importancia para el Estado, desde el punto de vista
econémico, politico y social, ya que se propende a evitar la dispersion del
circulante fuera del pais y la liquidez necesaria para que circule en el mismo.

f) Se establecen exenciones tributarias relativos al impuesto a la tierras rurales
g) Se reforman normas para el cobro de acreencias que tiene el Estado con
aquelios deudores morosos que ocasionaron la crisis bancaria y poder hacer
justicia.

Con los antecedentes expuestos, al desvanecerse los argumentos de
inconstitucionalidad del Decreto Ley, y no establecerse fundamentos
constitucionales, legales, sociales, econémicos y ambientales que lo sustenten,
esta Comision emite Informe desfavorable sobre los proyectos de LEY
DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL, recomendando al
Pleno el archivo de los mismos. / % )
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NOMINA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA, QUE APROBARON EL INFORME
PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA
ALALEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMAS

FERNANDO VELEZ CABEZAS

SARUKA RODRIGUEZ FELIX

JULIO RUIZ ZHINGRE

WASHINGTON QUINONEZ

RICHARD GUILLEN ZAMBRANO

NOELIA JUEZ JUEZ

LIDICE LARREA VITERI

BLANCA ORTIZ ORTIiZ

FRANCISCO ULLOA ENRIQUEZ
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NOMINA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA, QUE APROBARON EL INFORME
PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA
ALALEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

MERCEDES VILLACRES BARAHONA
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CARLOS ZAMBRANO LANDIN < L
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa de la Asamblea Nacional.

CERTIFICO:

Que los Proyectos de Ley Derogatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, fueron tratados y debatidos en las sesiones niimeros 55 de 04 de enero de
2012, 64 y 67 de 15 de marzo y 03 de abril de 2012, respectivamente; y, su Informe para Primer
Debate fue aprobado con 6 votos a favor de los Asambleistas miembros de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, en la Sesion
No. 67 de 03 de abril de 2012.

/"{ ‘,r"‘r ‘! : \\ j ‘)‘ N Q *
TG ee. s W

Ab. Ménica Noriega Carrera ~

SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA
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MEMORANDO No. SAN-2011-~ - 2510

PARA: FERNANDO VELEZ
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa

DE: PROSECRETARIA GENERAL

AMB LEA NACIORI:‘AL
Comision del Desarrolio Econom o,
productivo y 12 Microempresa
RECIBI DO

;«5}// l—\cra‘:/""’”,{:’~

------------------

ASUNTO: Resoluciéon CAL

FECHA: 76 DIC. 2011

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito
notificar a usted el contenido de la Resoluciéon que el Consejo de
Administracién Legislativa aprobé, por unanimidad, en sesion de 22 de
diciembre de 2011:

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, establecen la
iniciativa para presentar proyectos de ley;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
dispone que el Consejo de Administracion Legislativa calificara
los proyectos de ley remitidos, verificara que cumplan con los
requisitos senalados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comisién especializada que lo tramitara;

Que, el articulo 140 de la Constitucion de la Republica dispone: “Art.
140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd enviar a la

Pagina 1 de 3
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Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en
materia econémica. La Asamblea deberd aprobarlos, modificarlos o
negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su
recepcion.

El tramite para la presentacién, discusiéon y aprobacion de estos
proyectos sera el ordinario, excepto en cuanto a los plazos
anteriormente establecidos. Mientras se discuta un proyecto
calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no
podrd enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de
excepcion.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o
niegue el proyecto calificado de urgente en materia econémica, la
Presidenta o Presidente de la Republica lo promulgara como
decreto-ley y ordenard su publicacién en el Registro Oficial. La
Asamblea Nacional podrd en cualquier tiempo modificarla o
derogarla, con sujecién al tramite ordinario previsto en la
Constitucion.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar, en virtud de que cumplen los requisitos
sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
los siguientes proyectos de Ley Derogatoria:

No. Tramite

Proponente

Nombre del Proyecto

87211

Asambleista Galo Lara

Proyecto de Ley Derogatoria a
la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos
del Estado

87434

Asambleista Leonardo
Viteri

Proyecto de Ley Derogatoria del
Decreto Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de
los Ingresos del Estado,
publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 583 de 24
de noviembre de 2011

Articulo 2.- Los Proyectos de Ley referidos en el articulo 1 de esta
Resolucién, son prioritarios para el Ecuador y por lo tanto se remiten a
la Comision Especializada Permanente de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa.

Paigina 2 de 3
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Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa
remitira al Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, los mencionados
proyectos de ley y esta Resolucién, para que se inicie el tramite a partir
del 16 de enero de 2012.

Atentamente,

DRA. &@fﬁ RIVAS O.

Prosecretaria General

Adjunto Tr: 87212, 87434

c.c.: Asambleista Galo Lara
Asambleista Leonardo Vitert
Direccién de Comunicacion, Fabian Trejo

Pigina 3 de 3
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En su Despacho.-
De mis consideraciones:

En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 54 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legisiativa, adjunto al presente se serviré encontrar el proyecto de LEY DEROGATORIA
A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO, el mismo que solicito su inmediato tratamiento, para lo cual adjunto las firmas

de respaldo de conformidad con la Ley.

“NADA PARA NOSOTROS, TODC PARA LA PATRIA”

Sincerame

0 Lara Yépez ) ) )
MIEM A COMISION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO

MIEMBRO DE | A COMISION DE DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA

Av. 10 de Agosto N11-511 Edificio Alameda I, entre Santa Prisca y Pasaje Carlos Ibarra
' junto al INEC, Séptimo Piso Oficina 701
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PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional el jusves 17 de noviembre de 2011, a través de la expedicion de
Resolucién Legislativa nego el tramite del proyecto de Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de los Recursos del Estado, puesto que no cumplia con los presupuestos y
requisitos que la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece para la aprobacion de
un proyecto de Ley de caréacter tributario. Segun dicha norma, anicamente mediante el
tramite ordinario es factible la discusion de un proyecto de Ley que establezca, modifique,
exonere o extinga impuestos. Esto significa que el proyecto de Ley no debia ni podia ser
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa para ser tramitado como un
proyecto de caracter urgente en materia economica.

Dado que el CAL admitio erréneamente el proyecto de Ley, el Pleno de Ia Asamblea
Nacional, por mayoria, decidié negar su tramite por no cumplir con el requisito sustancial
mencionado en la norma aludida.

Las decisiones que adopte la Asamblea Nacional por medio de una Resolucién, como en
este caso, puede ser, de acuerdo con la normativa, aprobadas por mayoria simple y en un
solo debate. Aquello fue lo que acontecié el 17 de noviembre de 2011, cuando el Pleno,
con 53 votos a favor y 47 en contra aprob6 la Resolucién que denegaba el tramite del
proyecto de Ley. Y luego se dio paso a la reconsideracion de la votacién, en la que la
mocién obtuvo un voto afirmativo, 61 negativos, un blanco y 51 abstenciones, con lo que
se ratificd la negacion del referido proyecto de Ley.

No obstante, es conocido publicamente que el sefior Presidente de la Republica del
Ecuador, Ec. Rafael Correa Delgado, manifesté que no acatara la Resolucion Legislativa,
pues a su juicio, la resolucion es inconstitucional e ilegal. En el mismo sentido se ha
pronunciado el sefior Presidente de la Asamblea Nacional, Arg. Fernando Cordero, por lo
que el sefior Presidente de la Republica ha mandado a publicar en el Registro Oficial
No.583 del 24 de noviembre del 2011, dicho proyecto de Ley, como decreto Ley, acorde
con lo que sefala la Constitucion de la Republica en su Art. 140.

Lo sefialado en parrafos anteriores evidencia que el sefor Presidente de la Republica
desconocié, el 24 de noviembre de 2011, la Resolucion Legislativa aprobada por el Pleno
de la Asamblea Nacional, sancionando de manera inconstitucional y como decreto Ley, la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, disponiendo su
publicacion en el Registro Oficial No. 583 del 24 de noviembre del 2011.

Esta actitud del sefior Presidente de la Republica, secundada por el Registro Oficial, que
public la Ley, desconociendo también la Resolucion Legislativa, vulnera los derechos
que consagra para los ecuatorianos la Constitucién de la Republica, y por tanto, requiere
de la atencién urgente de la Asamblea Nacional, que debe, en defensa de tales derechos
vulnerados, derogar de manera inmediata la referida Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, en salvaguarda de los intereses nacionales.
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Mas alla de las cuestiones de fondo que acarrea la Ley, es necesario considerar que el
Art. 1 de la Constitucion de la Republica, consagra al Estado Ecuatoriano, como un
Estado constitucional de derechos y justicia, que fundamentaimente esta basado en la
democracia, modelo que garantiza la independencia de las funciones del Estado.

Ninguna funcién del Estado, puede actuar de forma arbitraria, sin fundamento
constitucional v legal, ya que los cimientos de un Estado Democratico, siempre estaran
basados en el cumplimiento irrestricto de las norma juridicas por parte de todos los
ecuatorianos y principalmente por quienes ejercen Como Autoridades. ElI Imperio de la
Ley y el Estado de Derecho -y en el caso ecuatoriano el Estado constitucional de
derechos y justicia- son las instituciones juridicas que garantizan los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Si las funciones del Estado, principaimente la primera
funcion que es la Ejecutiva, no acatan las normas constitucionales vy legales y por tanto,
vulneran los derechos ciudadancs, no nos encontramos en un régimen democratico, peso
que los Asambleistas en representacién de los ciudadanos, estamos dispuestos a lievar.
La democracia, la seguridad juridica y el derecho de participacion de los ciudadanos, son
interdependientes y necesarios para el Estado de Derecho.

En la Constitucién de la Republica se encuentra instaurado el principio de la Reserva de
Ley (Art. 132 y 301) para la creacion, modificacién, exoneracion o extincion de tributos, lo
que quiere decir que solo a través de una Ley que ha sido debatida en la Asamblea
Nacional, puede ocurrir lo sefialado y no mediante la expedicién de decreto Ley que
justamente parte de la inexistencia de dicho debate. Este precepto constitucional (reserva
de ley para la expedicién de tributos o lo que es lo mismo, necesidad de su debate en la
Asamblea Nacional) se tradujo l6gicamente en que s6lo mediante el trémite ordinario
puede expedirse una Ley de esta naturaleza, pues dicho tramite excluye, la posibilidad de
que una norma entre en vigencia sin que medie la discusion parlamentaria.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado, enviado a la Asamblea Nacional por la Funcion Ejecutiva con la calificacion de
urgente en materia economica, fue calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
y remitido a la Comision Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario y
su Regulacion y Control para su tramite el 24 de octubre de 2011;

Que, el Art. 68 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establece que “Sélo por
iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el tramite ordinario previsto en esta Ley, la
Asamblea Nacional podré establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos...”;

Que, el proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, enviado por la Funcién Ejecutiva, establece y modifica el régimen tributario
vigente y por consiguiente, no podia ser calificado como urgente en materia econémica,

Que, el Pleno de la Asamblea Nacional en ejercicio de sus atribuciones, en sesion
realizada el 17 de noviembre de 2011, se pronunci6 respecto del destino del referido

proyecto de Ley;

Que, no obstante de la prohibicién legal y constitucional existente, el senor Presidente de
la Reptiblica ha mandado a publicar en el Registro Oficial la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado;

Que, la Ultima parte del tercer inciso del art. 140 de la Constitucion de la Republica,
sefiala: “La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificaria o derogaria...”;

En uso de sus atribuciones legales y constitucional, EXPIDE la siguiente:

LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

Art. 1.- Derogar el Decreto-Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, publicada en el Registro Oficial.

Art. 2.- La presente Ley Derogatoria, entrara en vigencia inmediatamente sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en San Francisco de Quito DM, a los 24 dias del mes de noviembre del afio 2011.
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DE LA
LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS ESOS DEL ESTADO

NOMBRE FIRI%/ / / /7<

GILMAR GUTIERREZ

FAUSTO COBO

RICHARD GUILLEN <

LUIS ALMEIDA -~ )m ,

JUAN CARLOS LOPEZ 1 )4 7

GUIDO VARGAS X

SILVIA KON

PATRICIO QUEVEDO

MERCEDES VILLACRES

FRANCISCO CISNEROS
| )
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PACO FIERRO
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FERNANDO ROMO 7 / /Z/ =}
- 2 M/

KLEVER GARCIA
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FiRMA........m-ﬁl#..“.m
Sefior Presidente:

De conformidad a lo establecido en Jos articulos 134, numeral 1y 136 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con o dispuesto en los am’culgs
54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legisiativa, me permito
presentar el Proyecto de LEY DEROGATORIA DEL DECRETO LEY DE
FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO, PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No.
583 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2011, a efecio que se sirva darle ef tramite
constitucional y legal correspondiente.

Acompario la exposicion de motivos que sustenta esta propuesta, y el apoyo
de varios sefiores asambleistas.

LOVVipuas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

E! pasado 24 de actubre de 2001, mediante oficio No. T.5975-SNJ~11-1347, el
Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado, remitié a Ja
Asamblea Nacional para el tramite constitucional y legal correspondiente, el
Proyecto de Ley DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO.

El articulo 140 de fa Constitucion, faculta precisamente al Presidente de la
Republica a enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de
urgencia en materia econdémica, para lo cual, la Asamblea Nacional en un
plazo de 30 dias a partir de su recepcién, debe aprobarios, modificarios o
NEGARLOS.

Lo que no observé el Presidente de la Reptblica, como fampoco lo hicieron en
su momento los miembros def Consejo de Administracion Legislativa-CAL, es
que, si bien es cierto que los proyectos de urgencia econdémica deben
tramitarse dentro del pazo de los 30 dias, los proyectos de ley gue
establezcan, modifiquen, exoneren o extingan impuestos, tienen que sujetarse
al trémite ordinario previsto en la LOFL, tal como lo establece el articulo 68 de
la Ley Orgédnica de la Funcion Legisfativa, Seccion 3, “Tramite para la
expedicion de una ley que establezca, modifiqgue, exonere o extinga
impuestos”, Capitulo V “Procedimiento Legislative” que dice:

“Art. 68. Iniciativa.- Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el
tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea} Nacional podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.” (énfasis agregado)

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econ6mico y Tributario y
su Regulacion y Control, avocé conocimiento def proyecio que le fuera remitido
por el CAL, pero tampoco repard en la disposicion legal antes invocada, y lo
que es mas, fue incapaz de producir un informe para primer debate de tal
manera que no pudo ser incluido en el orden de dia para que séa tratado en el
Plenc de fa Legislalura.

En este escenario, en la sesion del Pleno No. 136 que fue convocada por el

Presidente de la Asamblea, se modificé el orden del dia y se introdujo fa

propuesta formglada por el asambleista Fausto Cobo Montalvo quien hqtgg:

pedido que Analice y resuelva sobre la- “situacién actual y futur, '\-’S\{giﬂ;'
N
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Proyectc de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos def
Estado”.

En la citada sesion, luego de un largo debate, realizado la tarde y noche del
miércoles 16 y la mafiana del 17 de noviembre de 2011, el Pleno de la
Asamblea Nacional aprobo con 63 votos a favor y 47 en contra de ,los 100
asambleistas presentes la resolucion que NEGO EL PROYECTO DE LEY DE
FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO, ENVIADO POR EL EJECUTIVO CON EL CARACTER DE
gCONOMICO URGENTE”, ante mocién presentada por ef asambleista Gilmar

utierrez.

Esta mocion, se presenté en consideracion de que el articulo 140 de la
Constitucion facuita a la Asamblea Nacional a NEGAR dentro del plazo de 30
dias los proyectos de Ley de Urgencia Econémica;, ademas se fundamento en
la disposicién contenida en el articulo 7 de la LOFL que reconoce al Pleno
como maximo drgano de decisién de fa Asamblea Nacional,

Asi mismo, el articulo 8 de la LOFL, que trata de las decisiones del Pleno,
dispone en la parte pertinente que_“El Pleno de la Asamblea Nacional
aprobard por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos y
resoluciones...”; disposicién legal que guarda concordancia con lo sefialado
en el numeral 21 del articulo 9 ibidem que textualmente dice:

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica, fa Ley y las
siguientes;
21. Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su
consideracion, a través de resoluciones o acuerdos.”

Con los antecedentes expuestos, ha quedado demostrado que la Asamblea
Nacional actué apegada a Derecha y en cumplimiento a disposiciones legales
expresas para NEGAR el proyecto que contenia nuevos impuestos para los
ecuatorianos,

Sin embargo de lo actuado por al Asamblea Nacional, el Presidente de la
Republica ha desconocido la resolucion de Ja Funcién Legislativa y ha
dispuesto la publicacién en el Registro Oficial mediante Decreto Ley del
proyecto de Fomento Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado,
aduciendo que los 53 votos no fueron suficientes y que se requeria de 63
voluntades, es decir de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea,
como o contempla el articulo 60 de la Ley orgénica de la Funcion Legfsiazigg
Lo que no se Alice es que ese trémite tiene lugar cuando se ha incluid \’rﬁe ;
orden del para primer debate e! informe que debié emitir fa Je

LOVVipa
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Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulfacién y Controi, informe que nunca existié, por accién u omision de sus
miembros o de su Presidente.

Finalmente, la publicacion de la Ley en ciemes, viola flagrantemente lo
dispuesto en el articulo 301 de la Norma Suprema, que en la patte pertinente
textualmente sefiala:

“Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcidn Ejecutiva y mediante ley
sancionada por fa Asamblea Nacional se podri establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos...” (énfasis agregado).

En el caso que nos ocupa JAMAS HUBO LA SANCION AL PROYECTO DE
LEY POR PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

Por lo expuesto, y amparado en el articulo 140 de la Constitucion de la
Republica, ultimo inciso que dice:

“Cuando en el plazo sefialado la Asamblea, no apruebe, modifique o niegue el
‘proyecto calificado de urgente en materia econdmica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo promulgard como decreto-ley y ordenara su
publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier
tiempo modificarla o derogarla, con sujecién al tramite ordinario previsto en la
Constitucion.”, pongo a consideracién de fa Asamblea Nacional el Presente
proyecto de ley derogatoria del Decreto Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de Jos ingresos del Estado.

LOVVipas,
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CONSIDERANDO

Que, La Asamblea Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales aprobé el jueves 17 de noviembre de 2011, la resolucion gue
NEGO el proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de fos
ingresos del Estado, calificado de urgente en materia econémica y que
fuera remitido a tramite e 24 de octubre de 2011, mediante oficio No.
T.5975-SNJ-11-1347;

Que, el Presidente de la Republica y el CAL, inobservd la disposicién del
articulo 68 de la L OFL que dice:

“Art. 68. Iniciativa.- Sélo por iniciativa de la Funcidén Ejecutiva y
mediante el tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea
Nacional podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.”
{énfasis agregadoy;

Que, la Comisién Especializada Permanente del Régimen Economico y
Tributario y su Regulacion y Control, no emitié informe para primer
debate a efecto de que se lo incluya en el orden de! dia para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, fo que imposivilit
que, de conformidad con el articuto 60 de Ia LOFL, se pueda archivar ef
citado proyecto con la mayoria absoluta de sus miembros;

Que, ante la situacion a la que se vio avocada fa Asamblea Nacional, se
modificé el orden del dia de la sesién del Pleno No. 136 y se incluyo el
“Anélisis y Resolucion sobre la situacion actual y futura del Proyecto de
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos del Estado” y
en dicha sesion se aprobo la resolucién de NEGAR el citado proyecto de
fey;

Que, la resolucion aprobada, su fundamenté en ef articulo 140 de la
Constitucion de la Reptblica que faculta a la Asamblea Nacional a
NEGAR dentro del plazo de 30 dias los proyectos de Ley de Urgencia
Econdémica;

Que, el articulo 7 de la LOFL reconoce al Pleno como méximo 6rgano de
decisién de la Asamblea Nacional: y el articulo 8 que frata de fas
decisiones del Pleno, dispone en la parte pertinente gue “El Pleno dela
Asambfea Nacional aprobara por mayoria simple y en un’fsg_lg :
debaf? sus acuerdos y resoluciones...”; disposicion legal quéetiard
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concordancia con lo sefialado en el numeral 21 del articulo 9 ibidem que
fextualmente dice:

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucion de la Repulblica, la Ley y fas
siguientes:

Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su
consideracién, a través de resoluciones o acuerdos.”;

el Presidente de la Republica ha dispuesto la publicacién en el Registro
Oficial del Decreto Ley de Fomento Ambiental y Opfimizacion de los
Ingresos del Estado, contrariando normas constifucionales y legales, es
particular la contenida en el articufo 301 de la Carta Suprema del Estado
que, en la parte pertinente textualmente seftata que: “Art. 301.- Solo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar 0
extinguir impuestos...” (énfasis agregado).

es facultad de la Asamblea Nacional, conforme manda el articulo 140,
daltimo inciso, en cualquier tiempo modificar o derogar, con sujecion af
trémite ordinario previsto en la Constitucién, los decretos-ley que hayan
entrado en vigencia por el ministerio de fa ley; v,

En sjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DEROGATORIA DEL DECRETO LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No 583 DE 24 DE NOVIEMBRE DE

2011

ARTICULO UNICO.- Derogase el Decreto - Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de los Ingresos del Estado, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 583 de 24 de noviembre de 2071.

Articulo Final.- Esta Ley Derogatoria entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco Quito, DM a .....
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY LEY DEROGATORIA DEL
DECRETO LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 583 DE 24 DE NOVIEMNRE DE 2011,
PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA DR. LEONARDO O. VITER!
VELASCO

Nombre Firma

Juan Feaniuper
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MEMORANDO No. SAN-2012- NANK

PARA: FERNANDO VELEZ
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente del
Desarrollo Economico, Productivo y la Microempresa

| B
DE: SECRETARIO GENERAL Asgg;g;m%‘:,x.&ﬁin'ﬁ&“
; ;ﬁ”?l *Productvo y 12 l:\go;mwe“
ASUNTO: RESOLUCION CAL Ve O AL

FECHA: 07 MAp

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito
notificar a usted la Resolucién que el Consejo de Administraciéon
Legislativa adopt6, por unanimidad, en sesion de 1 de marzo de 2012:

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

Que, conforme al numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la
Republica y al numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, el asambleista Jorge Escala, mediante oficio
No. 0830 AN-MPD-JEZ, de 22 de diciembre de 2011, solicita al
Presidente de la Asamblea Nacional tramitar el proyecto de Ley
Derogatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado;

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo Unico.- En consideracién a que la Comisiéon Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, se
encuentra tramitando varios proyectos de ley sobre la materia; remitir
para que Se INncorpore como insumo, al mismo, el proyecto de Ley
Derogatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
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Ingresos del Estado, presentado por, el asambleista Jorge Escala,
mediante oficio No. 0830 AN-MPD-JEZ, de 22 de diciembre de 2011.

Atentamente,

| YOAA N
DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretar},@"‘ilGeheral

7
7

\
S
Adjunto: %
Tr. 89805 3
c.c.; Asambleista Jorge Escala
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Quito, 22 de Diciembre de 2011
Oficio No. 0830 AN-MPD-JEZ

Arquitecto
Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.

Sefior Presidente:

ECUADOR

Y
ASAMBLEA NACIKONAL

HSPTALICA BRE ISUADOR

S

lumm R
# Yramite 89805
Cadige validadén KDRSOO4GJR

Tio de documunta MEMORANDG INTERNO
Faths recopdtn 22-dic-2011 15:25
Numeradén documenta 0830 an-mpd-jsz
Facha oficio 22-dic-2011
Remiants ESCALA JORGE
Raz6n sodal
Ravise 8i estado da su tramite en:

{dts/estadaTramita jsf
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En el ejercicio de la facultad que me confiere el Articulo 134 de la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador en su numeral 1; y el Articulo 54 de la Ley Orgénica
de la Funcidén Legislativa en su numeral 1, acudo ante su autoridad a fin de
presentar el siguiente “Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado”, mismo que cuenta con
el respaldo de los asambleistas, para el debido conocimiento y tramite del pleno
de la Asamblea Nacional, de conformidad al Articulo 55 y siguientes de la Ley

Orgénica de la Funcién Legislativa.

Por la favorable atencién que dispense a la presente, anticipo mis sinceros

agradecimientos.

Atentamente,
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE
FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE 1OS INQRfsaS\ DEL ESTADO

NOMBRE

FIRMA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de octubre de 2011, de manera improcedente el Presidente de la Republica, Ecn.
Rafael Vicente Correa Delgado, presentd a la Asamblea Nacional con la calidad de urgente
en materia econdmica, el proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
ingresos del Estado, violando el art. 68 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa que
claramente sefiala que “Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el trdmite
ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podrd establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos”, siendo este otro golpe al bolsillo de los ecuatorianos en razon de que
generardn inflacién, especulacién, elevacion de los precios de los productos que en
definitiva todos terminaremos pagando. Ademés via impuestos ya financiamos el 37% del
Presupuesto General del Estado, que significan 9.584 millones de ddlares en este afio y, en
los tltimos cinco afios hemos aportado cerca de 40mil millones de ddlares.

El 17 de noviembre de 2011, el Pleno de la Asamblea Nacional, como mdximo 6rgano de
gobierno, amparado en el articulo 7 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, con 53
votos a favor y 47 negativos, resolvié “Negar el Proyecto de Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacidn de los ingresos del Estado enviado por el Ejecutivo con el cardcter de econdmico
urgente”.

Sin embargo el Presidente de la Reptiblica, en una de sus cadenas sabatinas manifesté que
no acatard la Resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional, e inmediatamente ordené que
se envié al Registro Oficial para su publicacion, cumpliéndose dicha disposicién el 24 de
noviembre de 2011, publicAndose dicha ley en el Registro Oficial No. 583.

F] Presidente Correa debe abstenerse de cargar con mds impuestos al pueblo, pues tiene
suficiente dinero en las arcas fiscales para atender la obra social y publica, este gobierno ha
tenido mas dinero que ningdn otro, en los dltimos cinco afios ha gastado mds de cien mil
millones de délares y la vida de los ecuatorianos no ha mejorado; solamente en este afio
tiene como ingresos codificados 25.838 millones de délares, 1.888 millones de délares mds
de lo que la Asamblea Nacional aprobé como Presupuesto General del Estado, ya que como
ingresos petroleros recibié 1.027 millones de ddlares mas debido al elevado precio del
barril de crudo que est4 en 95 délares, y, por tributos $704 millones de délares adicionales.

Si el Gobierno tiene ansias por dinero debe dejar de invertir en el Plan Colombia donde se
ahorraria mds de 100 millones de délares; cobrar los impuestos a los mds ricos, de manera
particular el cobro del impuesto al patrimonio que supere los 300.000 délares; disminuir el
gasto de publicidad del gobierno; cobrar los 3.000 millones de délares por evasion
tributaria que segtin el propio sefior Marx Carrasco se estima en un 40% de los ingresos
tributarios estimados; el no pago de la deuda externa con lo cual se recuperarian $1,594.44
millones de ddlares anuales, acotd.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 5 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece como
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir”.

Que, el artfculo 85, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: “La formulacidn de las politicas publicas se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad;
habrd prevalencia del interés general sobre el particular cuando la ejecucidn de las
politicas publicas vulneren derechos constitucionales; el Estado garantizard la
distribucidn equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucidn de las politicas
ptiblicas y la prestacion de bienes y servicios ptiblicos™.

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece: “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.

Que, el articulo 284, numerales 1,2,6,7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce: “La politica econdmica tendrd los siguientes objetivos de asegurar una
adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional; incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas; impulsar el pleno empleo y
valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales; mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el mdximo nivel de produccidn y empleo
sostenibles en el tiempo”.

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador: “Se reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacién de los espacios naturales degradados”.

Que, el articulo 300 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, establece que la politica
tributaria promover4 la redistribucién y estimulard el empleo, la produccién de bienes
y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que, al no haberse sometido al trémite ordinario y permitir que la Ley de Fomento
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Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado entre en vigencia por el
ministerio de la Ley, se ha violado el articulo 68 de la Ley Orgénica de la Funcidén
Legislativa, que dice: “S6lo por iniciativa de la Funcidn Ejecutiva y mediante el trdmite
ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podrd establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos”.

Que, el 17 de noviembre de 2011, el méximo dérgano de gobierno, el Pleno de la Asamblea

Nacional, resolvié “Negar el Proyecto de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacidn de
los ingresos del Estado enviado por el Ejecutivo con el cardcter de econdmico urgente”.

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, EXPIDE la siguiente:

LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

Articulo 1.- Derogar el Decreto Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos
del Estado, publicado en el Registro Oficial.

Articulo 2.- La presente Ley Derogatoria, entrard en vigencia inmediatamente sin perjuicio
“de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a,
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En su Despacho

Sefior Presidente:

Por disposicion del sefior doctor Fernando Vélez Cabezas, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, me permito remitir adjunto
el Oficio No. AN-FUE-058-2012, de 03 de abril de 2012, suscrito por el Asambleista Arq. M.Sc.
Francisco Ulloa Enriquez, integrante de esta Comisién, mediante el cual presenta el Informe de
Minoria para Primer Debate del Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de los ingresos del Estado.

Atentamente,

Ab. Ménica Noriega era

Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo
y la Microempresa

Adj.: Lo indicado
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AN-FUE-058-2012
Quito abril 3, 2012

Asambleista

Fernando Vélez Cabezas

Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente del
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa
Presente

De mi consideracion:

En mi calidad de integrante de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, consciente de nuestro
deber como Legisladores de actuar al servicio del pafs, con sentido nacional,
presento el siguiente Informe de Minoria para Primer Debate del Proyecto de
Ley Derogatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente;

. Francisco Ulloa Enriquez
Asampleista por la Provincia de Cotopaxi
Vocal del Consejo de Administracién Legislativa

Comision del Desarrolio Economico,
Productivo y la Microempresa

@ ASAMBLEA NACIONAL

' RECIBIDO
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Av. 6 de diciembre y Piedrahita, Quito ~ Ecuador, Mezzanine Vocalia 3 - Ala Oriental
Teléfono:593 (02) 3991 088 Fax: (02) 3991 748 Celular: 098 038 265 / 099 884 437
www.franciscoulloa.com / fulloa_e@vyahoo.com / francisco.ulloa@asambleanacional.gob.ec
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INFORME DE MINORIA PARA PRIMER DEBATE EN EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A 1A LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

Quito, D.M., 3 de abril del 2012

OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe de Minoria para Primer Debate del Proyecto de LEY
DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO, que fue asignado a la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

ANTECEDENTES

1. Mediante Memorando No. SAN-2011- 2519 de 26 de Diciembre de 2011,
suscrito por el Doctor Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea
Nacional, se notificé a la Comisién Especializada del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa con la calificacién y peticién de inicio de
tramite de los Proyectos de LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO,
presentado por los sefiores asambleistas Galo Lara y Leonardo Viteri, con
ntimeros de tramite 87211y 87434.

2. Mediante Memorando No. SAN-2011-0405 de 1 de marzo de 2012, suscrito
por el Doctor Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea
Nacional, agrega al trdmite de los Proyectos de LEY DEROGATORIA A LA
LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS
DEL ESTADO, el presentado por el sefior asambleista Jorge Escala, para que
se incorpore como insumo.

3. Segtn lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucién del CAL contenida en el
referidlo Memorando SAN-2011-2519 se dispone que la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa inicie el tratamiento de los mencionados Proyectos de Ley a

Informe de Minorla — Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Fomento Ambienial - AN-FUE-058-2012 1
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partir del 17 de enero de 2012.

4. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa, de conformidad con el Art. 57 de la Ley
Orgénica de la Funcidén Legislativa puso en conocimiento el provecto a las v
los asambleistas y a la ciudadania en general a través de la pagina web de la
Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos y oficios, en las que se
les adjunto el proyecto a fin de que presenten y remitan las observaciones

que fueren del caso.

5. Mediante Oficio No. MCPE-DM-2012-0031-O de 27 de enero de 2012 la
Ministra Coordinadora de la Politica Econdmica, Ec. Lourdes Jeannette
Sénchez Zurita remite las observaciones a los proyectos en referencia.

6. Mediante Oficio No. 9170120120JUR000146 de 7 de febrero de 2012 el
Director General del Servicio de Rentas Internas, Ec. Carlos Marx Carrasco
V., remite las observaciones a los mencionados proyectos.

APROBACION DEL INFORME Y PROYECTO

El Proyecto de LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO y su informe para Primer
Debate fue tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa en las
sesiones No. 55 de 04 de enero de 2012 y No. 64 y 67 de 15 de marzo y 03 de
abril de 2012, respectivamente.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

1.- Se considera textualmente en la parte pertinente de la Exposicién de Motivos de
la iniciativa del asamblefsta Jorge Escala, lo siguiente:

El 24 de octubre de 2011, de manera improcedente el Presidente de la Reptiblica,
Eco. Rafael Vicente Correa Delgado, presento a la Asamblea Nacional con la calidad
de urgente en materia econdmica, el proyecto de Ley de Fomento- Ambiental y
Optimizacion de los ingresos del Estado, violando el art. 68 de la Ley Orgdnica de
la Funcién Legislativa que claramente sefiala que “Sélo por iniciativa de la Funcidn
Ejecutiva y mediante el trdmite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional
podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos”, siendo este otro golpe al
bolsillo de los ecuatorianos en razén de que generardn inflacién, especulacién,

Informe de Minoria — Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Fomento Ambiental - AN-FUE-058-2012 2
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elevacién de los precios de los productos que en definitiva todos terminaremos
pagando. Ademas via impuestos ya financiamos el 37% del Presupuesto General del
Estado, que significan 9.584 millones de ddlares en este afio y, en los tltimos cinco
afios hemos aportado cerca de 40 mil millones de délares.

El 17 de noviembre de 2011, el Pleno de la Asamblea Nacional, como méximo
6rgano de gobierno, amparado en el articulo 7 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, con 53 votos a favor y 47 negativos, resolvié “Negar el Proyecto de Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado enviado por el
Ejecutivo con el cardcter de econémico urgente”.

Sin embargo el Presidente de la Republica, en una de sus cadenas sabatinas
manifesté que no acatard la Resoluciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, e
inmediatamente ordené que se envié al Registro Oficial para su publicacion,
cumpliéndose dicha disposicién el 24 de noviembre de 2011, publicindose dicha
ley en el Registro Oficial No. 583.

El Presidente Correa debe abstenerse de cargar con mds impuestos al pueblo, pues
tiene suficiente dinero en las arcas fiscales para atender la obra social y publica,
este gobierno ha tenido mas dinero que ningtin otro, en los dltimos cinco afios ha
gastado mds de cien mil millones de doélares y la vida de los ecuatorianos no ha
mejorado; solamente en este afio tiene como ingresos codificados 25.838 millones
de dolares, 1.888 millones de délares més de lo que la Asamblea Nacional aprobé
como Presupuesto General del Estado, ya que como ingresos petroleros recibi6
1.027 millones de ddlares més debido al elevado precio del barril de crudo que esta
en 95 délares, y, por tributos $704 millones de délares adicionales.

Si el Gobierno tiene ansias por dinero debe dejar de invertir en el Plan Colombia
donde se ahorraria mas de 100 millones de ddlares; cobrar los impuestos a los mds
ricos, de manera particular el cobro del impuesto al patrimonio que supere los
300.000 dolares; disminuir el gasto de publicidad del gobierno; cobrar los 3.000
millones de ddlares por evasion tributaria que segtn el propio sefior Marx Carrasco
se estima en un 40% de los ingresos tributarios estimados; el no pago de la deuda
externa con lo cual se recuperarian $1,594.44 millones de délares anuales, acot6.

2.- La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado fue

publicada como Decreto Ley en el Registro Oficial No. 583 de 24 de noviembre de
2011.
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3.- El articulo 301 de la Constitucién de la Reptiblica sefiala: “Sélo por iniciativa de
la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se
podr4 establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos...” Por lo que jamas
hubo la sancién al proyecto de ley por parte de la Asamblea Nacional.

4.- Al no haberse sometido al trdmite ordinario y permitir que la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los ingresos del Estado entre en vigencia por el
ministerio de la Ley, se ha violado el articulo 68 de la Ley Orgédnica de la Funcién
Legislativa, que dice: “Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el
tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos”.

5.- El 17 de noviembre de 2011, el maximo érgano de gobierno, el Pleno de la
Asamblea Nacional, resolvi6 “Negar el Proyecto de Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacidn de los ingresos del Estado enviado por el Ejecutivo con el cardcter de
econémico urgente”.

6.- El articulo 140 de’la Constitucién de la Reptiblica en la tiltima parte del tercer
inciso sefiala: “...La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla
o derogarla, con sujecion al trdmite ordinario previsto en la Constitucién.”

Con los antecedentes expuestos, esta Comisién emite Informe favorable sobre los
proyectos de LEY DEROGATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO, recomendando al Pleno la
aprobacion de los mismos.

PROPONENTE

A
Arq. M.g€. Francisco Ulloa E.
Asambleista por la Provincia de Cotopaxi-
Vocal del Consejo de Administracién Legislativa

FUE/AOP/lili
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