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Adjunto a la presente se servira encontrar el informe para primer
debate del “proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos”, el cual ha sido reformulado por decision
unanime de las y los integrantes de la Comision a “proyecto de Ley
General de Cambio Climatico” el mismo que fue analizado, debatido y
aprobado por unanimidad de las y los comisionados presentes en la
Sesibn No. 109 de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales efectuada el dia lunes 21 de enero
de 2013, conforme a lo que dispone el articulo 60 de la Ley Organica de

la Funcién Legislativa.
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COMISION No. 6

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Quito, 21 de enero de 2013

INFORME PARA PRIMER DEBATE )
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS

OBJETO:

Este informe para Primer Debate hace conocer al Pleno de la Asamblea Nacional los
criterios de la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
. Naturales de la Asamblea Nacional, sobre el proyecto a la Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. '

ANTECEDENTES:

1.- La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en el Articulo 389, que: “El
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidén de
vulnerabilidad (...)”. El Articulo 390, ibidem, establece: “Los riesgos se gestionan bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico, Cuando sus capacidades para la gestién de
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
téenica y financiera brindar el apoyo necesario con respecto a su autoridad en el territorio y
sin relevarlos de su responsabilidad™;

2.- Mediante Memorando No. SAN-2012-2631, del 12 de noviembre del 2012, suscrito por
el Dr. Andrés Segavia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remite al Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, la
resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, mediante el cual califican el
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~ Proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, presentado
por la Asambleista Maria Molina;

3.- La Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de
conformidad con el articulo 57 dc la Ley Organica de la Funcion Legislativa, puso en
conocimiento de las y los Asambleistas, el Proyecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos;

4.- Mediante oficios Numeros 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388,
389, 390, 391, 302, 393, 394, 395, 396, 397, 39§, 399, 400 y 401 -CBRN-AN — 2012, del
22 de noviembre del 2012, 1a Secretaria de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, remiti¢ ¢l Proyecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon de Riesgos a: Universidad Catolica Santiago de Guayaquil,
Universidad Central del Ecuador, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Escuela
Politécnica del Litoral, Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad San
Francisco de Quito, Universidad de Cuenca, Universidad Tecnologica ECOTEC,
Ministerio Coordinador de Patrimonio, Ministerio del Ambiente, Ministcrio de Salud
Piublica, Ministerio del Interior, Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuvacultura, Ministerio de Turismo, Ministerio
Coordinador dc Secctores Estratégicos, Ministerio de Recursos No  Renovables,
SENESCYT, AGROCALIDAD, Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, Centro Ecuatoriane de Derecho Ambiental, Cuerpe de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Guayaquil, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, respectivamente. Mediante
oficios numeros: 408, 409, 410 y 411-CBRN-AN-2012, del 23 de noviembre del 2012,
dirigidos a: INOCAR, INAMHI, Instituto Geofisico de la Escuela Politéenica Nacional v
Ministerio de FElectricidad y Energia Renovable, respectivamente. Mediante oficios
numeros: 418, 419 y 420-CBRN-AN-2012, del 29 de noviembre del 2012, dirigidos a:
Ministerio de Industrias y Productividad, SENAGUA y Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, respectivamente;

3.- Mediante Oficio No. SENPLADES-SGDE-2012-0277-0F, de fecha 12 de diciecmbre del
2012, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, remitio sus observaciones al
Proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

6.- Mediante Oficio No. SENESCYT-SN-2012-2010-CQ, de fecha 17 de diciembre del
2012, la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
remitié sus observaciones al Proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos;

7.- Mediante Oficio MIDUVI-DP-PIC-2012-No. 1642, de fecha 12 de diciembre del 2012,
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, remitid sus observaciones al Proyecto de
Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;
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8.- Mediante Oficio No. R-1266-2012, de fecha 19 de diciembre del 2012, la

Universidad Central del Ecuador, remitid sus observaciones al Proyecto de Ley del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

§.-Mediante Oficio S/N de fecha 03 de diciembre del 2012, la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, remitié sus observaciones al Proyecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos;

10.- Mediante Oficio No. IG-419712, de fecha 04 de diciembre del 2012, el Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, remitid sus observaciones al Proyecto de Ley
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

11.- Mediante Oficio No. 42-DJ-CBDMQ, de fecha 04 de diciembre del 2012, el Cuerpo
de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, remitio sus observaciones al Proyecto de
Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos;

12.-Mediante Oficio No. 037 —A-, de fecha 04 de diciembre del 2012, el Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, remitid sus observaciones al Proyecto de Ley del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

13.-Mediante Oficio No. MICS-8T-2012-0410, de fecha 03 de diciembre del 2012, el
Ministerio de Coordinacion de Seguridad, remitid sus observaciones al Proyecto de Ley
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de Riesgos;

14.- Mediante Memorando No. SAN-2012-2780, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional, remite las observaciones al Proyecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, realizadas por la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos;

15.- Mediante Oficio No. 1910-PJB-2012, de fecha 03 de diciembre del 2012, el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, remitié sus observaciones al Proyecto de
Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

16.- Mediante Oficio No. INOCAR-DIR-2012-1271-OF, de fecha 03 de diciembre del
2012, el Instituto Oceanogrifico de la Armada/Ministerio de Defensa Nacional, remitid sus
observaciones al Proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos; '

17.- Mediante Oficio No. MAE-D-2012-0938, de fecha 29 de noviembre del 2012, el
Ministerio del Ambiente, remitid sus observaciones al Proyecto de Ley del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;
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[8.- Mediante Oficio No. MAGAP-CGP-2012-0464-0OF, de fecha 23 de noviembre del
2012, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, rcmitid sus
observaciones al Proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos;

19.- Mediante Oficio No. SNGR-DES-2012-2216-0, de fecha 26 de noviembre del 2012,
la Secretatia Nacional de Gestion de Riesgos, remitié sus observaciones al proyecto de
Ley;

20.- Mediante Oficio No. OF-746-COGEJ-2012, de fecha 26 de diciembre del 2012, el
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, remitié sus observaciones al proyecto de
Ley;

21.- En Sesion No. 106, de fecha 05 de diciembre del 2012, el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, recibié en Comisién
General, a la Asambleista Marfa Molina, proponente del Proyecto de Ley del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

22.- Mediante Oficio No. 425-CBRN-AN-2012 de fecha 26 de diciembre del 2012,
Presidente de la Comisidn Especializada Permanente de Biodiversidad y Rccursos
Naturales, solicité al Presidente de la Asamblea Nacional, prorroga de veinte dias para la
presentacién del Informe para el Primer Debate del Provecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos;

23.- Mediante Memorando No. SAN-2013-0041, de fecha 07 dc enero del 2013, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, informo que la prorroga ha sido otorgada ala
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales;

24.- La Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, ha asistido a las
comisiones generales convocadas por la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales
v durante la elaboracion del presente Informe para Primer Debate.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En primer lugar es fundamental, establecer que la formulacién o creacidn de una Ley, tienc
una serie de pasos de “‘procedibilidad” que deben cumplirse sobre la base de lo que
establece la Constitucion de la Repiblica del Ecuador v la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa.

1. Es necesario establecer el alcance del presente proyecto de Ley, desde la construccion de
su propio nombre. La definicidon de “riesgo”, se encuentra definida en la Constitucion de la
Republica, Ley de Seguridad Puiblica v del Estado y su respectivo reglamento. El concepto
de “Sistema Nacional”, se encuentra en el texto constitucional en varias matetias, como:
ambiente, educacion entre otras. El Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, tiene como
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objetivo proteger a las personas, colectividades y naturaleza ante riesgos de origen natural
o antropico, particular que lo recoge de forma expresa los articulos 389 a 390 de la
Constitucion de la Republica. Una parte del proyecto de Ley aborda temas relativos a
Cambio Climatico, al respecto el Articulo 414, ibidem dispone al respecto lo siguiente: “El
Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de

efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmostérica; tomard medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetacién, y protegerd a la poblacién en
riesgo”. (las negrillas nos pertenecen).

a—

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgo vy quien ejerce su rectoria se encuentran
desarrollados en Ia Ley de Seguridad Piblica y del Estado y en su respectivo reglamento.

En razén al analisis de los parrafos anteriores y porque la institucionalidad de la tematica
de riesgo tiene ya su normativa legal y porque el cambio climdtico, su rectoria y estrategia
a cargo de la Autoridad Ambiental Nacional mediante el Decreto Ejecutivo No. 1813, ¢l
nombre del proyecto de Ley y su respectivo contenido traslapa competencias, aborda con
poca claridad técnica aspectos como mitigacion y adaptacion al cambio climético, eleva a
norma legal una serie de disposiciones de rango secundaria, sin ningdn tipo de
coordinacion.

Sin embargo, es fundamental definir que no es la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, la que regula la materia de Cambio Climético, pero si es necesario elevar a norma
juridica la misma, respetando la organizacién y entes responsables que en la actualidad
existen alrededor de dicha tematica. Toda la normativa de Cambio Climatico, se encuentra
definida a nivel Reglamentario, es por ello que en cumplimiento a lo que establece el
Articulo 84, de la Constitucion de la Reptblica, que dice: “L.a Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion (...)".

PROPUESTA: reemplazar ¢l nombre de “Ley del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos”, por el siguiente: “Ley General de Cambio Climatico”.

2. “Articulo 1. Del objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto garantizar lu
seguridad integral de todos los habitantes del Ecuador, el orden publico y el buen vivir
mediante la implementacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos
que permita la prevencion, mitigacion y recuperacion ante riesgos naturales y antropicos
que se presentan en la actualidad o que pudieran presentarse o agravarse como
consecuencia del cambio climatico”

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, respecto del objeto de la presente
ley, comentd lo siguiente: “El Proyecto de Ley debe atender todo el proceso de gestion de
riesgos v no enfocarse principalmente en la atencion de desastres, que una parte del
mencionado proceso. Lo fundamental es poder proporcionar un esquema que permita
disminuir el riesgo y evitar su consecucion, que es el desastre”. ( las negrillas nos
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perteneceny).

El objeto de la presente ley es difuso, lo provocaria ineficacia al momento de aplicar la ley
¢h mencion.

Las definiciones de “riesgo™ y “cambio climatico”, no son sinénimas. La gestion del
riesgo, se encuenfra a cargo de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo.

El texto del articulo 1, dice: “la prevencidn, mitigacion y recuperacion ante riesgos
naturales y antropicos (...) que pudieran presentarse o agravarse como consecuencia del
cambio climatico™. En primer lugar dicho texto, es una copia errénea de 1o que en efecto
dispone el Articulo 389 de la Constitucidn de la Repiblica, que en lo pertinente dice: “(...)
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién
de riespo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientalcs, con el objetivo dec minimizar la condicion de
vulnerabilidad”. (lo subrayado y negrillas nos pertenecen).

PROPUESTA.- por las razones expuestas rcemplacese el Articulo [, por cl siguiente:
“Articulo 1.- El objeto de la presente lev es regular las medidas de mitigacion v
adaptacion al cambio climatico”.

3- “Articulo 2. Ambito de la Ley. La presenfe Ley regule el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos como el conjunto articulado y coordinado de
subsistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy Servicios que aseguren
seguridad integral de todos los habitantes del Ecuador, el orden publico y el buen vivir,
mediante la proteccion a las personas, las colectividades y a la natraleza frente a los
efectos negativos de las emergencias o los desasires de origen natural o antropico”.

El Instituto Geofisico de la Escuela Politéenica Nacional, en relacion a algunas de las
definiciones usadas en el presente Proyecto de Ley, dice: “(...) Es necesario que la Ley
cuente con definiciones claras y adecuadas al tema de gestion de riesgos. Esto evitara
confundir conceptos, tales como: ricsgo, amenaza. peligro v vulnerabilidad, aviso y
alerta”. (lo subrayado v negrillas nos pertenecen).

El articulo 2 es reiterativo en relacidn al Articulo I, sin embargo que hace una mejor
precision de sobre que versaria el ambito de la Ley, que es la “proteccion a las personas,
las colectividades y a la naturaleza frente a los efectos negativos de las emergencias o los
desastres de origen natural o antropico”, sin embargo la Constitucién de la Republica
aborda el concepto de desastre.

El presente articulo dice: “la presente Ley regula el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos”, sin embargo el segundo inciso del Articulo 389 de la Constitucion de
la Republica dice: “El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
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del organismo técnico establecido en la ley (...)”, particular que ya es plenamente
abordado por la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su respectivo reglamento, desde
una perspectiva integral de seguridad.

PROPUESTA: por los argumentos expuestos, reemplacese el Articulo 2, por el siguiente:
“Articulo 2, Ambito.- Lu presente ley, serd aplicable a todos los drgunos publicos del
gobierno central que posean competencias relativas a las medidas de mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico. El recior de la temdtica de Cambio Climdtico es la
autoridad ambiental nacional”.

4.~ “Articulo 3. Adaptacion al cambio climdtico. Mediante el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos se dara particular énfasis al proceso de adaptacion
al cambio climatico global gque afectara de forma especialmente grave a los paises de la
zona tropical. Ef sistema propenderd a la articulacion de los planes, programas y politicas
de los demds paises latinoamericanos, con particular énfasis en los paises del Area Andina,
a fin de enfrentar el calentamiento global desde una dimension local, nacional y regional”.

El titulo del articulo no tiene relacion su contenido. En primer lugar se debe dcsarrollar en
el Proyecto de Ley con mucha claridad lo que se entiende por “medidas de adaptacion al
cambio climatico”.

La redaccion del articulo en la parte que dice: “afectard de forma especialmente grave a los
paises de la zona tropical”, es una afirmacidén subjetiva, que atenta contra aspectos
relativos al uso correcto de la técnica legislativa.

El Decreto Ejecutivo No. 1815, publicado en el Registro Oficial No. 636, de fecha 17 de
jalio del 2009, en el articulo 1, decreta: “Declarese como politica de Estado la
adaptacidn y mitigacién al cambio climdtico. El Ministerio el Ambiente estara a cargo
de la formulacién v ejecucidn de la estrategia nacional v el plan que permita generar e
implementar acciones y medidas tendientes a concienciar en el pais la importancia de la
iucha contra este proceso natural v antropogénico y que incluyan mecanismos de
coordinacidn y articulacién interninstitucional a todos los niveles del Estado”. (las negrillas
¥ subrayado nos pertenecen).

PROPUESTA: en relacion al analisis que antecede, eliminese el articulo 3.

5.- “Articulo 4. Emergencia. Para efectos de la presente ley se entiende por emergencia a
la perturbacion con potencial para afectar el funcionamiento normal de una comunidad o
sociedad, en términos de modo de vida, salud, infraestructura o medio ambiente y que
pueda ser manejada a partir de las capacidades disponibles en tales comunidades o
sociedad, sin importar que dicha perturbacién se deba a un accidente, a la naturaleza o a
lar actividad humana ™,

La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, al respeto comentd: “En este sentido, es
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importante recordar que una situacién de riesgo sc da frente a una amenaza determinada
mas ¢l estado de vulnerabilidad que se tenga frente a dicha amenaza (riesgo—amenaza
+vulnerabilidad)”. (las negrillas nos pertenccen).

PROPUESTA: en relacion al analisis en mencién, eliminese el Articulo 4.

6.- “Articulv 5. Desastre. Pura efectos de la presente ley se entiende por desastre a la
situacion cuyo manejo supera la capacidad de la comunidad afectada y que requiere del
apoyo del gobierno central y de la ayuda internacional. El manejo de los desasires

naturales serd competencia exclusiva del Estado central sin perjuicio de las obligaciones y
responsabilidades de las entidades desconcentradas y los gobiernos auténomos
descentralizados ™.

El Articulo 261 de la Constitucién de la Republica determina entre las competencias
exclusivas del Gobierno Central; “(...} 8 El mancjo de desastres naturales”, sin
embargo el Articulo 260 ibidem dispone: “El gjercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacion de scrvicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobiemo”.
( 1as negrillas nos pertenecen).

Adicionalmente, el Articulo 17 del Reglamento a2 Ley de Seguridad Publica y del Estado,
dice: “Definiciones: (...) Un desastre natural constituye la prohabilidad de que un territorio
o la socicdad se vean afeclados por fendmenos naturales cuva extension, intensidad y
duracidén producen consecuencias negativas, Un riespo antrépico es aquel que tiene origen
humano o es el resultado de las actividades del hombre, incluidas las tecnologias”. (lo
subravado nos pertenece).

La redaccidn del presente articulo repite determinadas compctencias constantes en el
Constitucion de la Republica y en la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su
reglamento.

PROPUESTA: por los argumentos expuestos, eliminese el Articulo S.

7.- “Articulo 6. Principios. Las instituciones piblicas y privadas que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos se sujetaran a los siguienies
PFrINCIpios:

a) Integralidad: La seguridad ante emergencias o desastres de origen nuatural o
antropico serd integral para todos los habitantes del Ecuador, incluyendo
comunidades, pueblos, nacionalidades y la naturaleza; y, comprende todas las
acciones, planes, proyectos v programas para la prevencion, wmitigacion y
recuperacion ante riesgos.
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b) Descentralizacion: La gestion de riesgos es responsabilidad directa de cada
gobierno autonomo descentralizado dentro de su respectivo ambito. Cuando sus
capacidades para la gestion de riesgos sean insuficientes, las instancias de mayor
Jurisdiccion territorial y mayor capacidad fécnica y financiera brindaran el apoyo
necesario si perjuicio de la responsabilidad del inferior.

¢} Complementariedad: El Estado promoverd la complementariedad de los esfuerzos
de entidades publicas o privadas del mismo o de diferente sector o circunscripcion
territorial en la gestion de riesgos de origen natural o antropico, de fal modo que
contribuyan a atender eficientemente las emergencias o desastres, no solo en las
Jurisdicciones o ambitos de los que fueren directamente responsables.

d) Prevencion: Es obligacion de los titulares de las entidades publicas o privadas,
dentro de su ambito de competencias, adoptar las medidas para dotarse de los
medios y recursos necesarios para prevenir los riesgos sobre las personus y los
bienes y reducir lo vulnerabilidad frente a las amenazas para dar respuesta
adecuada a las posibles situaciones de emergencia o desasire.

e) Adaptacion priorvitavia a cambio climdtico: Las instituciones publicas y privadas
responsables de la gestion riesgos establecerdn planes y programas prioritarios
para la adaptacion al cambio climdtico, para lo cual realizaran estudios sobre
prabables impactos y medios de mitigacion.

f) Obligatoriedad: Las medidas que se tomen para reducir los riesgos y responder
antes las emergencias y desastres son de cardcter obligatorio con la finalidad de
garantizar la proteccion de la vida de los habitantes del pais, la infraestructura
nacional y el respeto a los derechos de la naturaleza.

g) Oportunidad: Los planes y programas del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos deben planificarse, adoptarse v ejecutarse con la suficiente
oportunidad para asegurar su eficacia y la minimizacion de los impactos negativos
originados por posibles emergencias y desastres.

h) Precaucion: La falta de certeza técnica no deberd utilizarse como justificacion
para postergar la adopcion de medidas frente a amenazas de posibles emergencias
o desastres”.

La Constitucion de la Republica del Ecuvador, es ampliamente garantista y sus
disposiciones son de aplicacién directa. Los principios detallados en el Proyecto de Ley,
como: precaucion y prevencion se encuentran desarrollados en el Articulo 396 del texto
Constitucional. La Descentralizacidn estd definida como la forma en la que se gobierna el
Estado Ecuatoriano, Articulo 1 del texto Constitucional.

En lo que tiene relacion al “principio de adaptacion prioritaria al cambio climético™, dicho
“principio” es parte de una politica de Estado, mediante Decreto Ejecutivo 1815, publicado
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en ¢l Registro Oficial No. 636, del 17 de julio del 2009,

Los principios de complementariedad, obligatoriedad y oportunidad detallados en el
presente articuio, son parte de las funciones que establece el Articulo 390 de la
Constitucién de la Republica, al Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos.

Los principios de integralidad y complementariedad, se encuentran definidos en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, Articulo 4, literalesayb.

PROPUESTA: por las razones expuestas, eliminese el Articulo 6.

8.- “drticulo 7. Creacion del Sistema. Créase el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos mediante el cual se articulan a los actores publicos y privados para

proieger a las personas comunidades, pueblos, nacionalidades y a la naturaleza frente a
los efectos negativos de las emergencias o desastres, mediante la generacion de politicas,
estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a la identificar, analizar,
prevenir y mitigar los riesgos de origen natural o antrépico; ast como para recuperar y
reconstruir las condiciones sociales, economicas y ambientales afectadas por dichos
efectos negativos”.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo, no se lo “crea” en el presente
proyecto de Ley, porque el mismo fue establecido por la Asamblea Constituyente del 2008
v consta en los articulos 389 y 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

De igual forma el Articule 15 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece: “El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos tiene por objeto
mtegrar los principios, objetivos, estructura, competencias e instrumentos que lo
constituyen, para su eficaz funcionamiento”, razdn por la cual es inconsistente lo que se
propone en el presente articulo, a la vez, que se repite lo estipulado en el Articulo 389 de
la Constitucion de la Republica.

PROPUESTA: en relacidn a los argumentos sefialados, eliminese el Articulo 7.

9.- “Articulo 8. Finalidad del Sistema. La finalidad del Sistema es implementacion de un
conjunto de acciones coordinadas para prevencion ante el riesgo, la mitigacicn de
desastres, la recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales necesarias para minimizar la vulnerabilidad frente a las emergencias o
desastres de origen matural o antropico. Se dara particular énfasis al proceso de
adapiacion al cambio climdtico, mediante un conjunto de acciones orientadas a
contrarrestar, reducir y mitigar {os riesgos o reducir la vulnerabilidad que el pais afronta
ante el proceso de calentamiento global”.

La finalidad del Sistema se encuentra definida en la Constitucion de la Republica y en la
Ley de Seguridad Publica y del Estado y su respectivo reglamento.
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PROPUESTA: climinese el Articulo 8, por el argumento expuesto.

10.- “Articulo 9. De la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. La Secrefaria
Nacional de Gestion de Riesgos es una entidad publica, independiente, descentralizada y
desconcentrudu que tiene rango de Ministerio del Estado y cuya finalidad es garantizar la
proteccion de las personas, las colectividades y la naturaleza de los efectos negativos de
las amenazas y desastres de origen natural o antropico. Su sede serd la ciudad de
Guayaguil y contard con Direcciones Provinciales en todo el territorio nacional”.

La Secretaria Nacional Descentralizada de Gestion de Riesgo, ha tenido un proceso de
creacién a nivel reglamentario después de la promuigacién de la Constitucién de la
Republica del aiio 2008, sin embargo en la actualidad tiene un marco de rango legal, que
recoge las disposiciones Constitucionales, como es la Ley de Seguridad Publica y

del Estado, que en su Articulo 11, literal d, dice: “La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades piblicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos’.
Por las razones expuestas es irrelevante crear una institucion que ya existe.
PROPUESTA: en relacion al analisis que antecede, eliminese el Articulo 9.

11.- “Articulo 10. De las funciones de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
Fara el cumplimiento de sus fines, la Secretaria Nacional de Gestion de Riegos tendrd las

sigulentes funciones:

1. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion de Riesgos.

2. Formular las politicas, estrategios, planes y normas del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos y asegurar su cumplimiento.

3. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano a fin de reducir la vulnerabilidad frente a los mismos.

4. Generar y democratizar el acceso y la difusién de informacion suficiente y oportuna

para gestionar de forma adecuada los riesgos y concientizar a la ciudadania sobre la

amenaza del cambio climatico y la importancia del proceso de adaptacion al mismo.

5. Disediar programas de educacion y capacitacion orientados a fortalecer las

capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico.

0. Asegurar que todas las instituciones publicas y priva"das incorporen obligatoriamente y

en forma transversal, la gesiion de riesgos y la adaptacion al cambio climdtico en
planificacion y gestion.

7. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades piblicas y privadas capacidades para
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identificar los riesgos inherenfes a sus respectivos dmbitos de accién e incorporar
acciones tendientes a reducirios.

8. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad y prevenir,
mitigar y responder a las emergencias o desastres en el territorio nacional, hasta la
recuperacion y desarrollo posterior, con particular énfasis en el proceso de adaptacion al
cambio climdtico global,

9 .Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este
ambito.

10. Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las
Jfases prevencion, mitigacion, preparacion y respuesia a desasives, hasta la recuperacion
posterior.

11. Coordinar la cooperacién de la ayuda humanitaria e informacion parva enfrentar
situaciones de emergencia y/o desastres derivados de fenomenos naturales o antropicos a
nivel nacional e internacional.

12, Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en
las dreas afectadas por un desastre o emergencia, para la ejecucion de medidas de
prevencion y mitigacion gque permitan minimizar el impacto en la poblacion y en la
naturaleza.

13. Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrolio de la
investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la
vigilancia de amenazas y el estudio de vulnerabilidades ",

El Articulo 390, de la Constitucidn de la Republica, establece las funciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo vy que la rectoria se gjercera por medio
del o6rgano técnico que designe la Ley. La Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina en el Art. 11, literal d), que la rectoria del Estado cn materias de preveneion y
miligacion ocasionada por los riesgos generados por eventos naturales o anfropicos, la
ejercera por medio de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”.(las negrillas nos
pertenecen}).

PROPUESTA: en basc al argumento expuesto, eliminese el Articulo 10.

12.- “Articulo 11. De las Unidades de Gestion de Riesgos. En todas las instituciones del
sector publico y privado incluyendo los Gobiernos Auténomos Desceniralizados, existird
obligatoriamente una Unidad de Gestion de Riesgos, sin perjuicio de su denominacion
especifica corno departamento direccion u otros. Su finalidad sera trabajar en fodas lus
Juses de la gestion de riesgos, tanto a nivel del andlisis, reduccicn, respuesta y
recuperacion.

Las Juntas Parroguiales, Municipalidades, Disiritos Metropolitanos, Gobiernos
Provinciales y Zonales; asi como las entidades del Estado central como Ministerios,
Gobernaciones. Direcciones Zonales, Provinciales, Distritales v Circuitales, Policia
Nacionad, Fuerzas Armadas, Institutos, Empresas Publicas o otros, deberan enfocar el
trabajo de sus unidades de gestion de riesgos en dos frentes.
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1) La autoproteccion ante emergencias y desastres, tanto en relacion al cuidado del
personal de la Institucion como « los bienes de la misma; y

2) La Coordinacion Interinstitucional para el manejo de riesgos externos en relacion al
andlisis, reduccion, respuesta y recuperacion, dentro de su ambito de accion”.

El segundo inciso del Articulo 389, de la Constitucion de la Republica, respecto del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo, dispone: “(...) esta compuesto
por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional (...)”. Dicho sistema que ticne entre sus funciones: “3.
Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en sv planificacion y gestiéon”, en concordancia con
lo que establece el articulo 34, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, que dice: “En
caso de desasfres naturales la planificacion, organizacion, ejecucidon y coordinacion de las
tareas de prevencion, rescate, remediacidn, asistencia y auxilia estaran a cargo del
organismo responsable de la defensa civil, bajo la supervision y control del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, preservando el mantenimiento del
orden publico y ¢l libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas garantizadas en la
Constitucién. El organismo responsable de la defensa civil actuard con los gobiernos
autéonomos descentralizados y la sociedad civil, también contara con ¢l apoyo de las
Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la prevencion y proteccidon de
seguridad, ¢jecutard medidas de prevencién y mitigacion necesarias para afrontarlos y
minimizar su impacto a la poblacion”.(las negrillas nos pertenecen).

Como se puede observar el trabajo de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, desde
la perspectiva de la atencién de riesgos y las respectivas medidas de prevencion y atencion
a emergencias, es de seguridad del Estado, lo cual no significa que no se pueda
interrelacionar y coordinar trabajos con el sector ambiental, sin embargo como se
observarda mds adelante en el texto del Proyecto de Ley original, intenta otorgar
competencias de Cambio Climético que las viene e¢jerciendo la autoridad ambiental
nacional, a la Secrctaria Nacional de Gestion de Riesgo, creandose con ello una pugna de
competencias innecesaria,

Sin embargo, es criterio de los miembros de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad, recoger los temas vinculados a Cambio Climaético, y replantear el objeto y
estructura del Proyecto de Ley original, por uno que defina con claridad varios temas
referentes al Cambio Climatico.

Por las razones expuestas, el contenido del presente articulo en primer lugar repite una
disposicién constitucional y desconoce el enfoque de seguridad que para el Estado,
significa lo relacionado al riesgo por efectos antropicos o naturales.

PROPUESTA: en base a lo antes expuesto, eliminese el Articulo 11.

13.- Los Articulos 12 al 18, del Capitulo 111, del Proyecto de Ley, plantean la “creacién”
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de los siguientes comités: a) Comités de Gestiéon de Riesgos y la conformacion de la
instancia denominado “plenario™ y “mesas de trabajo”; b) Comité de Gestién de Riesgos
Nacional; ¢) Comité de Gestion de Riesgos Provincial; d) Comité de Gestidon de Riesgos
Cantonal; ¢) Comité de Gestion de Riesgos Parroquial.

Respecto de los Articulos 12 al 18, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, comento
lo siguiente: “los articulos de 12 al 20 del proyecto de Ley son extraidos del Manual de
Gestion de Riesgos In SNGR, tiene un claro corte Reglamentario”.

La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, en sus comentarios establece lo
sigiiente: “Tomando en cuenta que no todo el tiempo nos enfrentamos a2 emergencias o
desastres, no se comprende el motivo por el cual estos comités funcionan de forma
permanente. Se sugicre considerar la posibilidad de fortalecer los consejos de gestion de
riesgos, en lugar de crear mas instancias en cada GAD™.

La Universidad Central del Ecuador, emite el siguiente comentario: © En los Articulos 14,
15, 16 ¥ 17 sobre guienes conforman los Comités de Gestion de Riesgos se debe tomar en
cuenta la actualizacion de acuerdo a las leyes de reordenamiento territorial y demaés leyes
que se van modificando a nivel nacional”.

El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y dcl Estado, cn ¢l Articulo 3, literal f),
dispone que: “La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos: (...) f) Coordinar los
esfuerzos y funciones cntre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencidn,
mitigacion, la preparacidén y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior™.

El Articulo 16, ibidem, establece: “Las disposiciones normativas sobre gestién de riesgo
son obligatorias y tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion
de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion de los etectos de los desastres de origen natural,
socio — natural o antropico”. (las negrillas nos pertenecen).

El Articulo 19 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que:
“El Sistema Nacional Descentralizado de Riesgos, estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos: local,
regional y nacional”, en concordancia con lo que establece el Articulo 20, ibidem: “La
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como érgano rector, organizara el Sistema
Descentralizado de Gestion de Riegos, a través de las herramientas reglamentarias o
instructivas que se requieran”. ( las negrillas y subrayado nos pertenecen).

Los Articulos 21 al 23 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establecen la creacion, funciones del “Comité Consultivo Nacional de Gestidn de Riesgo”,
definida como: “una instancia técnica institucional ¢ intersectorial de asesoria y apoyo a la
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Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos™ v entre sus funciones se encuentran las
siguientes; * Asesorar v apoyar a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos en la
elaboracidn y reforma de las politicas, estrategias, normas y planes nacionales en esta
materia, especialmente en los de reduccion de riesgos y de emergencias ante desastres de
origen natural, socio — natural y antrépico”. (las negrillas nos pertenecen).

Como se puede observar de las nonmas citadas, es la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, la que genera una serie de normas y politicas para atender situaciones de riesgo; v,
se ha conformado el respectivo Comité Consultivo Nacional de Gestion de Riesgo, que es
un ente asesor, integrado por los ministerios coordinadores y convocar a las autoridades
locales de ser el caso, el Articulo 22 del Reglamento a la Ley de Seguridad Pdblica y del
Estado, establece: “La presidencia del Comité Consultivo, convocara a otros funcionarios
de la Administracién Publica Central, Institucional y Seccional, para que intervengan
en Ja sesiones de los Comités dentro del ambito de sus competencias. Este Comité
podra contar con Comisiones Técnicas Asesoras integradas por delegados de entidades
cientificas y especialistas en reduccion de riesgos y respuesta ante emergencias”. (las
negrillas nos pertenece).

Es evidente que las disposiciones transcritas, definen y resumen todas la actividades que
harian en la practica los “Comités de Gestion de Riesgos Nacional, Provincial, Cantonal y
Parroquial”, que pueden organizarse intemamente respecto del presente tema, pero
tomando en cuenta las normas y politicas que ernita la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo que tiene como respaldo un ente asesor- técnico como lo es el Comité Consultivo
Nacional de Gestion de Riesgo.

PROPUESTA: por los argumentos expuestos, climinese los articulos 12, 13, 14, 15, 16,
17 y 18,

14.- “Articulo 19. De los Comités de Operaciones de Emergencias. Declarada una
situacion de emergencia o desastre, los Comités de Gestion de Riesgos se activaran como
Comités de Operaciones de Emergencia y actuaran en sesion permanente. La Declaratoria
de Estado de Alerta corresponde o las mdximas autoridades de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y en los casos de estado de excepcion, los Comités de Operaciones de
Emergencia seran activados por la madxima autoridad de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos ™.

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, determina en sus
observaciones al Proyecto de Ley, lo siguiente: “Se considere en los articulos 19 y 20 que
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se encuentra actualmente en
funcionamiento, los siguientes organismos: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito, Direccién
Metropolitana Ambiental, Unidad de Prevencidn de Desastres, Direccion Metropolitana de
Seguridad Ciudadana, Direccién Metropolitana de Salud, Empresa Metropohtana de Aseo,
Empresa Metropolitana de Obras Publicas, Empresa Metropolitana de Transporte, Empresa
Eléctrica Quito, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, Emergencias 911, Cruz



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL LCUAIDOIR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES
Roja, Defensa Civil, Escuela Politécnica — Instituto Geofisico, Policia, Ejercito,
Administraciones Zonalcs, ANDINATEL, Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, y Ministerio de Salud Publica”.

El Instituto Oceanogrifico de la Armada/ Ministerio de Defensa, respecto del Articulo 19
del Proyecto de Ley, comento: “Se debe clarificar, en que consiste la declaratoria de
situacién de Emergencia o Desastre y su diferencia con la declaratoria de un Pstado de
Alerta. Si los estados de Alerta (Naranja v Roja), son declarados por las “méximas
autoridades dc la SNGR”, se debe definir el proceso para declarar las situaciones de
Emergencia o Desastre. En los Articulos 4 y 5 se definen estos términos, pero no se incluye
un proceso declaratorio”. (lo subrayado nos pertenece).

El Reglamento a Ley de Seguridad Publica y del Estado, en ¢l Articulo 24, determina que:
“De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).~ son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccion de ricsgos, v a la respuesta y recuperacién en situaciones de
emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad
directa dc las instituciones dentro de su ambito geogrifico, como lo establece el
articulo 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran Comité de Operaciones de
Emergencia Nacionales, provinciales v cantonales. para los cuales la Secretaria Nacional
Técnico de Gestién de Riesgos normara su conformacion y funcionamiento”. (lo subrayado
y las negrillas nos pertenceen).

La estructura planteada en el Proyecto de Ley, es confusa y distorsiona la agilidad y
objetivo de los Comités de Operacioncs dec Emcrgencias; a la vez que se algja de las
disposiciones vigentes sobre la materia.

PROPUESTA: por las razoncs cxpuestas, eliminese el Articulo 19,

15.- “Articulo 20. Funciones de los Comités de Operaciones de Emergencia. Las
Jfunciones principales para el Estado de Alerta Naranja son:

1) Activar las instituciones de socorro incluyendo albergues, centros de salud, organismos
basicos y de apoyo de respuesia y seguridad.

2) Determinar las prioridades operativas de las Mesas de Trabajo y conformar los grupos
y mecanismos que fueren del caso.

3} Disponer la activacion de los planes de Contingencia y Evacuacion que correspondan,
4) Disponer v comunicar las restricciones de acceso y movilizacion para zonas de mayor
peligro potencial.

5) Recibir de las instancias de ciencia y monitoreo y de las Salas de Situacion la
informacion regular sobre la evolucion de la situacion.

6) Organizar la evacuacion de la poblacion de la zona de mayor peligro con apoyo del
sistema de Proteccion Civil de la SNGR, las entidades de ayuda humanitaria y los cuerpos
de socorro.
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Las funciones principales para el Estado de Alerta Roja son:

1) Disponer lo que corresponda para la seguridad de los bienes y medios de vida de la
poblacion del territorio en emergencia.

2) Asegurar que las instituciones de socorro y de wehabilitacion tengan prioridad
operativa maxima durante el evento en curso.

3) Determinar las prioridades operativas de las Mesas de Trabajo y conformar los grupos
y mecanismos que fueren del caso.

4} Asegurar que se implementen los planes que correspondan en funcion de los sucesos.

5) Activar los equipos de Evaluacion de Darios y Necesidades (EDAN).

6) Actualizar y comunicar las nuevas restricciones de acceso para zonas de mayor peligro
potencial,

7) Recibir de las instancias de ciencia, monitoreo y de las Salas de Situacion la
informacion regular sobre la evolucion de la situacion.

8) Vigilar que las entidades de socorro operen de acuerdo al sistema de comando de
incidentes (SCI).

9) Vigilar que el sistema de Proteccion Civil de la SNGR y las entidades de ayuda
humanitaria atiendan adecuadamente a la poblacion en albergues.

10) Proponer los linecamientas para la organizacion de la recuperacion temprana. La
recuperacion temprana incluye la rehabilitacion y reconstruccidn de lu
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el
area afectada, evita que se repitan las condiciones que condujeron al mismo riesgo,
0 a construir nuevos factores de riesgo.

11) Recomendar el cierre del periodo de Emergencia’,
La redaccion del presente articulo es ampliamente reglamentista.
PROPUESTA: eliminese el Articulo 20, por la razén expuesta.

16.- “Articule 21, Creacion y Finalidad. Créase el Subsistema Nacional de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climdtico mediante el cual se articularan a los actores publicos y
privados para proteger a las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades vy a la
naturaleza frente a los efectos negativos del cambio climdtico, mediante la generacion de
politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a la identificar,
analizar, prevenir y mitigar riesgos; usi como para adaptar las condiciones sociales,
economicas y ambientales ante sus posibles efectos negativos ™.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1815, publicado en el Registro Oficial No. 636 de fecha
17 de julio del 2009, se declara como politica de estado la “Adaptacién al Cambio
Climatico” y la entidad encargada de la formulacion y ejecucion de la estrategia nactonal y
el plan es el Ministerio del Ambiente, que aprobd dicha estrategia mediante Acuerdo
Ministerial No. 25 de fecha 19 de julio del 2012, particular por el cual la Comisién plantea
una Ley que regule el cambio climatico, pero que no se la transcripcidn literal de normas
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de reglamentarias o secundarias.

PROPUESTA: en base al argumento expuesto, eliminese el Articulo 21.

17.- “Articule 22, Rectoria del Subsistema. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
tendrd la rectoria del Subsistema Nacional de Mitigacion vy adaptacion al Cambio
Climdtico, por lo cual definivd la Estrategia Estatal frente al cambio climatico a través de
planes y programa gue se elaboraran en coordinacion con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, las entidades del Ejecutivo desconcentrado y los actores privados como
empresas, organizaciones no gubernamentaoles, institutos de investigacion, universidades,
entre otros”.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, al respecto del presente tema, emite cl
siguiente criterio: “El Articulo 22 del proyecto de Ley propone que la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos tenga la rectoria del Subsistema Nacional de Mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, la cual corresponde a otro Ministerio. Como ya se expuso
antcriormente, éste es un caso de conflicto de competencias del Ministerio del
Ambiente y debe ser tratado en otra Ley (...)". (las negrillas nos pertenecen),

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1815, publicado en el Registro Oficial No. 636 de fecha
17 de julio del 2009, sc declara como politica dc estado la “Adaptacion ai Cambio
Climatico” v la entidad encargada de la formulacién v ejecucion de la estrategia nacional y
el plan. Mediante Decreto Ejecutivo No. 495, publicado en el Registro Oficial No. 304, de
fecha 20 de octubre del 2010, se crea el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico,
que es un espacio en el que se coordina v gjecuta la politica nacional de cambio climadtico,
del cual forma parte la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

En dicho Comité, se desarrolld y aprobd la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que
es una herramienta de planificacion, por medio de la cual se establecieron objetivos para la
gestion del cambio climatico, dicha estrategia se encuentra desarrollada en el Acuerdo No.
25 de fecha 19 de julic del 2012, emitido por el Ministerio del Ambiente .

PROPUESTA: por las razones antes expuestas, reemplacese el Articulo 22, por ¢l
siguiente: “Articulo 22.- Rectoria.- La rectoria en relacidn a las politicas publicas de

1

adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la efercerd la autoridad ambiental nacional’.

18.- “Articule 23. Facultades. Para el desarrollo e implementacion de la Estrategia
Estatal frentfe al cambio climdtico la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos tendrd las
siguientes facultades:

1) Formular las politicas, estrategias y metas ante el cambio climdiico y su incorporacion
transversal en los programas y proyectos de los diversos sectores, considerando los
compromisos asumidos por el Estado y las recomendaciones de instancias nacionales e
internacionales.
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2) Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Ejecutivo central, con sus
entidades desconcentradas, con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y con el
sector privado.

3) Regular y determinar la temporalidad para la elaboracion y actuclizacion de la
Estrategin Estatal frente al Cambio Climatico que serd aprobada por el Presidente de la
Republica y coordinar su instrumentalizacion y aplicacion.

4) Impulsar la elaboracion de programas de educacion y camparias de comunicacion
sobre el cambio climatico.

5) Realizar estudios e impulsar proyectos de investigacion y desarvollo tecnoldgico con
relacion al cambio climdtico y difundir sus resultados.

6) Impulsar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y compromisos
contenidos en instrumentos derivados de convenciones nacionales o internacionales en el
dambito de la lucha contra el calentamiento global.

7) Proponer el desarrollo y la armonizacion de un marco juridico estatal en la materia,

8) Promaver la articulacion con los Estados con los que se comparten cuencas
hidrogrdficas y sistemas forestales, en particular con los paises de la cuenca amazonica,
para tomar medidas de accion conjuntas frente al cambio climdtico.

9) Promover la participacion social en la Estrategia Nacional frente al cambio climdiico.
10} Impulsar en el Estado y en el sector privado, lus inversiones necesarias para la
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

11) Incorporar en la politica ambiental del Estado la evaluacion del impacto ambiental y
los criterios de mitigacion y adaptacion ante los impactos adversos previsibles del cambio
climatico.

12) Las demas que determine la ley .

El objeto del presente articulo no tiene fundamento legal ni constitucional, porque muchas
de estas actividades en la actualidad ya las viene realizando la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, materia regulada por la Ley de Seguridad Publica v del Estado.

PROPUESTA: eliminese el Articulo 23, por la razdn expuesta.

19.- “Articulo 24. De la Estrategia Nacional frente al cambio climdtico. La Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos eluborara la Estrategia Nacional frente al cambio
climdtico, basada en las medidas de mitigacion y adaptacion que se establecen en la
presente ley y ofras medidas que considere oportunas.

La Estrategia Nacional es el instrumento rector que precisarda las posibilidudes de
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero, los estudios necesarios para
definir las metas de mitigacion y las necesidades del Estado para construir capacidades de

adaptacion.

La Estrategia Nacional fijard los objetivos, metas, indicadores, prioridades,
responsabilidades y tiempos de ejecucion de las acciones de adapracion al cambio
climdtico y mitigacidn de sus efectos, que seran actualizadas de forma periddica ™.
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 1815, publicado en el Registro Oficial No. 636 de fecha
17 de julio del 2009, se declara como politica de estado 1a “Adaptacién al Cambio
Climatico” y la entidad encargada de la formulacion y ejecucidn de la estrategia nacional y
el plan. Mediante Decreto Ejecutivo No. 495, publicado en el Registro Oficial No. 304, de
fecha 20 de octubre de]l 2010, se crea el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico,
quc cs un cspacio cn ¢l que sc coordina y ¢jecuta la politica nacional de cambio climatico,
del cual forma parte la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. En dicho Comité, se
desarrollé y aprobd la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que es una herramienta de
planificacion, por medio de la cual se establecieron objetivos para la gestion del cambio
climatico, dicha estrategia se encuentra desarrollada en ¢l Acuerdo No. 25 de fecha 19 de
julio del 2012, emitido por el Ministerio del Ambiente .

PROPUESTA: por la razon expuesta, reemplacese el Articulo 24, por ¢l siguiente: “La
autoridad ambiental nacional de forma periddica revisard y modificard las medidas que
Jfuesen necesarias pava el cumplimiento eficaz la Fstrategia Nacional de Cambio
Climatico, en coordinacion con las instituciones que inlegran el Comité Interinstitucional
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de Cambio Climdtico”. .

20.- “Articulo 25. De las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico. El
Lstado ecuatoriano impulsara como politica nacional la adopcion de medidas frente al
cambio climatico. Estas medidas se dividen en dos: de mitigacion y de adaptacion. Son
medidas de mitigacion aquellas que contribuyen a reducir la acumulacion atmosférica de
gases de efecto invernadero, mediante la reduccion de la magnitud de emisiones de estos
gases 0 mediante el aumento de la fijucion de carbono en depositos terrestres, con la
finalidad de vetardar el impacto del proceso de calentamiento global.

Las medidas de adaptacion son aguellas que sirven para atenuar los impactos del

cambio climdtico o adaptarse al mismo v se dividen en reactivas y preventivas. Las
medidas reactivas son aquellas que tienen lugar como reaccion a los cambios en el clima y,
por lo tanto, su implementacion se realizarda en funcion de que se produzcan las
variaciones climdticas. Las medidas preventivas son aquellas que deben tomarse desde la
actualidad, con la finalidad de estar preparados para los cambios climdaticos en el futuro”

Es fundamental establecer que las medidas que se desarrollen tienen que estar debidamente
articuladas a las politicas publicas, entre ¢l Ministerio del Ambiente, desde la Subsecretaria
de Cambio Climatico v la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos, las mismas que en la
actualidad vienen coordinando medidas y acciones en cuanto a la mitigacidén y adaptacion
al cambio climatico, conceptos distintos pero complementarios entre si.

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, al respecto opina: “La ley propuesta no
deberia ser tan especifica en ofrecer ya “recetas” de adaptacién o mitigacién frente al

cambio climatico — dicha especificidad si acaso podria aparecer en el reglamento (...)".

PROPUESTA: cn basc a lo antes expuesto, reemplazar el Articulo 25, por el siguiente:
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“La autoridad ambiental nacional, regulard las politicas publicas que mediante planes,
programas y proyectos, permitan ejecutar medidas de mitigacion y de adaptacion al
cambio climdtico, en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados vy con la
respectiva participacion ciudadana”.

21.- “Arttculo 26. Grupos de Trabajo Sectoriales. Las Unidades de gestion de riesgos de
las instituciones publicas y privadas conformaran grupos de trabajo sectoriales en los
cuales participaran expertos nacionales e internacionales que se encargaran de analizar
cientificamente los impactos del calentamiento global v las posibles medidas de
adaptacion, en las siguientes dreas: Agropecuaria, Biodiversidad, Desechos, Energia,
Recursos Costeros, Recursos Hidricos, Recursos Pesqueros, Salud Humana y Transporte.

Los estudios partirdn de una caracterizacion completa del sector gue incluya una revision
de los antecedentes en la materia v un levantamienio de las prioridades nacionales, y de
las politicas y programas existentes a nivel mundial”

La primera interrogante que genera el presente articulo es: ;Cudl fue el criterio técnico se¢
utilizo para elegir los sectores detallados en el primer inciso?. Cabe recalcar que sobre cada
uno de dichos sectores en la actualidad existe un marco legal, autoridad y gestion que los
ampara. :

Cuando cstablece “el levantamiento de las prioridades nacionales™ es complejo determinar
¢l alcance de la presente definicion, lo cual significaria que cada grupo de trabajo generaria
informacion de los sectores en mencidn, aumentando y distorsionandole el fin en si, que
tienen las Unidades de Gestion de Ricsgos.

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, en relacion a las funciones “adicionales™
que le otorga el presente Proyecto de Ley a las Unidades de Riesgos, define lo siguiente:
“(...) Esta obligacién aportaria nna confusién imposible de mancjar y amenazaria la
existencia y funcionamiento del propio Sistema, porque desnaturaliza a Ias Unidades
cuya finalidad en la gestion de los riesgos es operativa, no la de realizar estudios
cientificos. No se ve como unas Unidades de Gestion de Riesgos que tiene émbitos
territoriales e institucionales podrian realizar estudios cientificos de amenazas que no
tienen ambitos territoriales en sus origenes sino solo de sus impactos™. (las negrillas nos
pertenecen).

PROPUESTA: eliminese el Articulo 26, por las razones expuestas.

22, “Articulo 27, Criterios de las Medidas de Adaptacién. Para el desarrollo de las
medidas de adaptacion al cambio climdtico se tornaran en cuenta los siguientes criterios:

1) Corregir los desequilibrios generados por el cambio climdtico que deterioven la calidad
de vida de la poblacion o que tengan un impacto negativo sobre los derechos de la
naturaleza.

2) Considerar los escenarios actuales y futuros de cambio climatico en la planeacion
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territorial, el desarrollo de infraesiructura, el desarrollo de actividades productivas v de
servicios, los asentamientos humanos y los programas de proteccion de la naturaleza.

3) Establecer v considerar umbrales de riesgo aceptables, derivados de la variacion
climatica actual y futura, en los planes de desarrollo nacionales, provinciales, cantonales
v parroquiales, para garantizar la seguridad alimentaria, los niveles de produccion y la
proteccion de la poblacion v la naturaleza.

Estos criterios serdn considerados en todas las medidas de adaptacion que se sugieren a
continuacion:”

Es complejo y se vuelve insuficiente analizar el presente articulo al ser en Ja practica un
sinndmero de “buenos propositos”, faltando precision técnica — legal. Finalmente, el
articulo en su redaccidn esta incompleto, porque: “Estos criterios serdn considerados en
todas las medidas de adaptacidon que se sugieren a continuacion:” (las negrillas nos
pertenecen).

PROPUESTA: climincse ¢l Articulo 27, por la razon cxpuesta.

23.- “drticulo 28. Bancos de semillas. El Estado ecuatoriano promoverd la creacion de
bancos de semillas que permitan aumentar la disponibilidad de materiales genéticos, en
especial aguellos mejor adaptados « las nuevas posibles condiciones climaticas y a los
nuevos sistemas de cultivo mas flexibles ante una variacion del clima. Los organismos de
investigacion incorporardn a sus lineus de investigacion en mejoramiento genético la
obtencion de variedades mejor adaptadas a mayores temperaturas combinadas con
excesos y deéficit de humedad productos de las lluvias o los sequias extremas, v con mejor
resistencia a enfermedades v plagas que surjon con el calentamiento global,

Los bancos de semillas serviran, ademas, como depdsifo de la diversidad genética que
pueda verse afectada por el calentamiento global, e incluira no solo especies aptas para el
consumo humano sino en general toda especie vegetal que pueda ser amenazada”.

Es fundamental, establecer que en varios de los temas abordados por la presente ley,
existen ya en la actualidad politicas publicas vigentes, instituciones estatales ejerciendo
determinadas atribuciones, como es el caso del “banco de semillas”, que por su concepto
de “deposito de la diversidad gendtica”, es un tema que es abordado por la Ley Orgéanica
del Régimen de Soberania Alimentaria, en el Articulo 7.

PROPUESTA: por la razon expuesta, eliminese el Articulo 28.

24.- “Articulo 29. Conservacion de Suelos. Ll Estado ecuatoriano impulsara el uso,
manejo y conservacion de los suelos con la finalidad de evitar su erosion o degradacion y
mantener o incremeniar su produciividad para lo que se pondrd énfasis en la difusion de
practicas v sistemas comnservacionistas de siembra directa, a traves de las siguientes
acciones.
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1) Disefiar y ejecutar planes y actividades de divulgacion y capacitacion sobre
conservacion de suelos y siembra directa.

2) Promover el cumplimiento y desarrollar la novrmativa referente a la conservacion de
suelos v aguas.

3) Impulsar la coordinacion de acciones inferinstitucionales entre organismos de
investigacion. asociaciones de productores y ONG' s dedicadas a la proteccién del medio
ambiente. ,

4) Crear estimulos economicos a nivel fiscal para las personas y empresas que desarrollen
y/o apligue técnicas de conservacion de suelos como la siembra directa,

3) Realizar el seguimiento de la evolucion de experiencias y resultados de la aplicacion de
la siembra directa y otras prdacticas conservacionistas en el territorio nacional.

6) Organizar el ordenamiento territorial y la urbanizacion en base al uso de la tierra
segun su capacidad y aptitud de uso”.

Fl presente articulo es una atribucién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura. A la vez que en la Constitucién de la Republica se establece en el Articulo
281, lo siguiente: “La soberania alimentaria consfituye un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficicncia de alimentos sanos y culturalmente apropiados
de forma permanente. Para ello, serd responsabilidad del Estado: 5. Establecer mecanismos

preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y productoras,
facilitindoles la adquisicidén de medios de produccién”. ( lo subrayado nos pertenece).

Entre las acciones se introducen temas de conservacion de aguas, cuando existe al respecto
la autoridad \nica del Agua como es 1a Secretaria Nacional del Agua.

En el presente articulo se menciona en reiteradas ocasiones “siembra directa”, sin embargo
no cxiste una definicion previa al respecto.

PROPUESTA: climinese el Articulo 29, por las razones expuestas.

25.- “Articulo 30. Monitoreo de ecosistemas. El Esiado ecuatoriano desarrollard un
sistema de monitoreo de ecosistemas que permita generar la informacion necesaria en
relacion a respuestas ante posibles escenarios de cambio climdtico progresivo, de manera
de proponer medidas de manejo que permilan la conservacion y el uso sustentable de
dichos ecosistemas, Este sistema incluira el seguimiento de las variaciones de la superficie
de los principales ecosistemas naturales como bosques, manglares, paramos, humedales,
entre otros; mediante un mapeo basado en imdgenes satelitales .

El Articulo 406 de la Constitucion de la Repiblica determina lo siguiente: “El Estado
regulard la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos costeros”.
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Como se puede observar a nivel constitucional los ecosistemas, tiene regulacion de:

Conservacion,

Mancjo;

Uso sustentable;
Recuperacion; y,
Limitaciones de dominio.

A

La Cartera de Estado que en la actualidad tiene la rectoria sobre los ecosistemas fragiles es
el Ministerio del Ambiente, respecto de su conservacidn y limites de usos.

PROPUESTA: eliminese el Articulo 30, por las razones expuestas.

26.- “Articulo 31, Implementacion, delimitacion y gestion de dreas protegidas. Ll Estado
impulsara un Sistema Nacional de Areas Protegidas para la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad biologica de los ecosistemas identificados como mas vulnerables al
cambio climatico, a través de las siguientes acciones:

1) Elaborar del inveniario v delimitar las areas publicas que forman parte de ecosistemas
vulnerables e incorporarias al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

2) Delimitar y diagnosticar las dreas que constituyen corredores bioldgicos con la
finalidad de determinar que especies podrian migrar en estos espacios y preservar esia
funcion, mediante convenios pard su conservacion.

3) Formular planes de manejo para cada drea protegide y su entorno, incluyendo
actividades de diagnostico, identificacion de medidas de conservacion y propuestas de
desarrolio sustentable.

4) Impulsar la reforestacion de suelos con vegetacion nativa, en particular en las cuencas
hidricas y en las zonas costeras.

5) Monitorear de forma permanente los ecosistemas a fin de evaluar su grado de deferioro
por accion del cambio climatico, el impacto de las actividades humanas en su enforno y ef
cumplimiento de los objetivos planteados en la presente ley .

La Constitucién de la Republica, en el Articulo 405, determina que: “El sistema nacional
de areas protegidas garantizara la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ccologicas (...)”. Ley Forestal y de Conservacién de Arcas Naturales y
Vida Silvestre, dispone en el Articulo 66, segundo inciso: “(...) Corresponde al Ministerio
del Ambiente, mediante Acuerdo, la determinacion y delimitacién de las areas que forman
este patrimonio, sin perjuicio de las arcas ya cstablecidas por las leyes especiales, decretos
0 acuerdos ministeriales anteriores a esta Ley”.

El drgano rector del Sistema Nacional de Arcas Protegidas, es el Ministerio del Ambiente,
razon por la cual el contenido del articulo 31, es redundante y establece actividades que las
viene desarrollando la Cartera de Estado en mencion.
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PROPUESTA: eliminese el Articulo 31, por las razones expuestas.

27.- “Articule 32. Diversificacion productiva. El Estado desarrollard un programa de
diversificacion productiva que permita atenvar las pérdidas de diversidad bioldgica
provocadas por el cambio climdtico y por las actividades humanas de produccion agricola
gue disminuyen la heterogeneidad del medio natural, con la finalidad de disminuir la
peérdida de residencial. Para ello, se desarrollaran propuestas de sistemas agro-sibvo-
pastoriles y de produccion y conservacion de diversas variedades naturales de semillas
reduciendo ast la vulnerabilidad al cambio climdtico”.

El presente tema es un area competencia de Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura.

PROPUESTA: eliminese el articulo 32.

28.- “Articulo 33. Politica Nacional de Agua. El Estado formulara una politica nacional
del agua gue incluya la integracion de los aspectos relacionados con el cambio climdtico.
Las Mesas de Trabajo Técnico y los Grupos de Trabajo Sectoriales en coordinacion con la
Secretaria Nacional del Agua conformardn Unidades de Gestion de Cuencas como
principales responsables de la gestion integral de recursos hidricos quienes sugeriran la
implementacion de instrumentos de cardcter eminentemente técnico”.

El recurso agna, en Ia Constitucién de la Republica del Ecuador, tiene mds relevancia que
un recurso, es un derecho. El Articulo 12 del texto constitucional, dice: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida”. En concordancia con lo que establece el Articulo 313, ibidem, que dispone: “El

Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia (...)". ( lo subrayado nos pertenece)

Es por ello que la definicidn que existe a nivel Constitucional del agua, hace que las
medidas de conservacién y prevencion alrededor de dicho recurso y a las vez derecho
humano por disposicion Constitucional, tiene su propia autoridad que lo regula.

PROPUESTA: por las razones expucstas, eliminese el Articulo 33,

29.- “Articulo 34. Gestion Integral de Recursos Hidricos. El Estado promoverd la
inclusion de la variable cambio climdtico en la concepcion de futuras obras o planes de
accion vinculados a actividades de manejo y gestion de recursos hidricos. Para ello se
realizaran estudios periodicos relativos a las tendencias historicas de variables
climatologicas e hidrologicas que serdn procesados por la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos en coordinacion con el INAMI, con la finalidad de actualizar y controlar la
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calidad de los datos climdticos e hidrologicos e interpretar los resultados a traves de
modelos climaticos a largo plazo basados en variables predecibles.

Los resultados de estos estudios permitivdan establecer normas de procedimiento y
estandares de disefio para obras hidraulicas, a fin de asegurar que los aspectos relativos
al cambio climatico sean contemplados tanto en relacion al aprovechamiento de aguas en
casos de inundacion, como para la prevencion de intervenciones que puedan verse
comprometidas por sequias .

La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, tespecto del Articulo 34, del
Proyecto de Ley analizado, dice: “La Gestion Integral de Recurso Hidrico, es parte de la
misidén v objetivos que ya viene desarrcllando la Secretaria Nacional del Agua, y no
corresponde ser regulada en este proyecto de Ley”.

PROPUESTA: eliminese el Articulo 34, en base a la argumento en mencion.

30.- “Articulo 35. Gestion integrada de la zona costera. El Estado implementard un
proceso dindmico, confinuo e interactivo para promover el manejo sustentable de las
zonas costeras de manera integral a través de acciones intersectoriales e
intergubernamentales que busquen gestionar las implicancias a largo plazo derivadas del
incremento del nivel del may.

En este proceso participaran de forma activa los Comités de Gestion de Riesgos, las
Mesas de Trabajo 1écnico y los Grupos de Trabajo Sectoriales que elaborardn un estudio
a profundidad para definir la vulnerabilidad de la zona costera al cambio climdtico y que
sera actualizado cada 4 arios de forma paralela al Plan Nacional de Desarrollo, a fin de
definir los alcances requeridos para la gestion integrada de lu cosia e integrarios corno
politicas de Estado en el mencionado plan”,

Esto retoma el analisis realizado de la “creacion” de los “Comités de Gestion de Ricsgos”,
los mismos que tienc un corte profundamente reglamentistas v se le de una atribucion
altamente discutible respecto de “realizar estudios” cuando ese no es fin principal de las
Unidades de Gestion de Riegos, establecidas por la Constitucién de 1a Republica en el
Articulo 389.

Es fundamental analizar con detalle el segundo inciso del articulo 35 del Provecto de ley,
respecto de que los Comités de Gestion de Riesgos, “claboraran un estudio a profundidad
para definir la vulnerabilidad de la zona costera al cambio climatico y que serd actualizado
cada 4 afios de forma paralela al Plan Nacional de Desarrollo”, en primer lugar lo que
plantea el presente articulo es una doble esfuerzo a nivel institucional, gasto publico y enla
que se exige a los Comités propuestos asuman una responsabilidad de investigadores sin
que ese sea el fin real que determina la Constitucion de la Repuiblica, para las Unidades de
Gestion de Riesgos. En segundo lugar, la Constitucién de la Repuiblica en su Articulo 280,
dispone que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y provectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
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Estado; y la inversién v la asignacién de los_recursos publicos; y, coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado cenfral y los gobiemos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para cl sector publico ¢
indicativo para los demas sectores”. { las negrillas y subrayado nos pertenece).

Como se puede observar el Plan Nacional de Desarrollo, no es un simple instrumento
referencial, ni es minimo el esfuerzo que tiene que realizar las instituciones del sector
publico para cumplir sus plazos, metas e inversién de recursos de caracter piblico. Es por
ello que el presente articulo no tiene sustento técnico — constitucional.

PROPUESTA: por los argumentos expuestos, eliminese el Articulo 35.

31.- “Artculo 36. Monitoreo sistemdtico de la evolucion del oleaje y de los perfiles de las
playas. La Gestion integrada de la zona costera implicara el desarrolle de un sistema de
monitoreo y andlisis de la evolucion de las principales variables y/o proceso ambientales
que afecta el comportamiento de la linea costera, a fin de prever los impacios del
calentamiento global,

Con esta finalidad, las Mesas de Trabajo Técnico y los Grupos de Trabajo Sectoriales de
la region costanera realizardn un monitoreo regular del oleaje en distintos puntos de las
zonas costeras y de la variacion en los perfiles de las playas, generando informes
sistemdticos que seran procesados por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. En
una primera fase se davd prioridad a los estudios en las playas y zomas costeras
degradadas lo que permitira definir acciones piloto para sobrellevar el problema y
adaptarse al cambio en el perfil costanero y experimentar soluciones que posteriormente
seran aplicadas sobre otras zonas costeras afectadas”,

El Instituto Oceanogratico de la Armada / Ministerio de Defensa, en lo que tiene relacion
al Articulo 36 del Proyecto de Ley, determina: “Las actividades de “monitoreo regular de
oleaje” y “variacion de los perfiles de playas”, son funciones privativas del INOCAR. Por
tal razon este articulo, debe definir con precision, que las mesas deberin coordinar
actividades con el INOCAR, ya que es la Entidad Técnica de Estado Correspondiente”.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, establece lo siguiente: “Algunas de las
relaciones que requeririan revision y eventual consistencia con las normas de otros
Ministerios y entidades se mencionan a continuacion: “(....) Art. 36/ Competencia-
Institucidn: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”,

El Ministerio del Ambiente, establece respecto de estas y otras medidas de adaptacion
planteadas en el presente Proyecto de Ley lo siguiente: “(...) Muchas de estas actividades
precisadas como medidas de mitigacidn y adaptacion del cambio climético se encuentran
ya en proceso de implementacion por las Carteras de Estado”.

PROPUESTA.: eliminese el Articulo 36, por los argumentos expuestos.
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32.- “Articulo 37. Monitoreo de Recursos Pesqueros. El Estado impulsara el monitoreo
de variables oceanogrdficas y de areas de cria, distribucion, abundancia y capturabilidad
de especies pesqueras para medir los impactos del cambio climdtico y tomar las medidas
necesarias de adaptacion. De forma particular, se promoverd la proteccion de dreas de
cria y reproduccion de las especies pesqueras, a efectos de regular la mortandad por
pesca en dreas sensibles. Para eilo, se realizaran estudios de las variables oceanogrdficas
a fin de determinar asociaciones de las dreas de cria, reproduccion y migracion, con

]

variables climaticas .

El Instituto Oceanografico de la Armada / Ministerio de Defensa, respecto del Articulo 37
del Proyecto de Ley, determina: “El Monitoreo de las variables oceanograficas y de los
recursos bioldgico pesqueros, son funciones privativas del INOCAR y del INP, por lo que
cualquier incremento en estas actividades debe realizarse incrementando la capacidad de
estos Institutos. El Estado debe promover el desarrollo de estudios integrales y holisticos
que orienten los programas de proteccidn de las dreas de pesca”.

PROPUESTA: eliminese el Articulo 37, por las razones expuestas.

33.- “Articulo 38. Reforestacion de Zonas de Manglar. El Estado promovera la
recuperacion de las dreas del ecosistema del manglar que han sido destruidas, para lo
cual se revertivdn las dreas ilegalmente concesionadas u ocupadas por camaroneras. Los
pueblos que viven del manejo del manglar serdn quienes administren estas zonas
recuperadas, qite no podran ser objeto de apropiacion ni enajenacion, mediante proyectos
de manejo sustentable y explotacion racional de sus recursos”.

El ecosistema manglar, se encuentra definido por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en ¢l Articulo 406, en los siguientes términos: “El Estado regulard la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados: entre ofros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos —
costeros”,

La Ley Forestal v de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, en el Articulo 1,
tercer ciso, dispone: “Los manglares, aun aquellos existentes en propiedades particulares,
se consideran hienes del Estado y estin fuera del comercio, no son susceptibles de
posesion o cualquier otro medio de apropiacion y solamente podrdn ser explotados
mediante concesion otorgada, de conformidad con esta Ley y su Reglamento”.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1391, en el Articulo 4, establece en lo pertinente lo
siguiente: “(...) El Ministerio del Ambiente determinara las zonas de especial recuperacion
de mang]lar, 1as mismas que no podran ser destinadas a la produccidén camaronera™.

Como se puede observar la medidas de conservacion y restauracion del ecosistema
manglar tiene su sustento a nivel Constitucional, legal y reglamentario, por lo que existe en
la actualidad una prioridad del Estado para la proteccidn de dicho ecosistema, pero no en
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detrimento de otro sector productivo o econdémico, sino que se respeten las regulaciones
que en la actualidad la autoridad ambiental nacional ha venido desarrollando para dicho
sector, del cual también subsisten miles de familias en las zonas costeras de la nacidn,
como son los concheros y cangrejeros.

PROPUESTA: en relacion a lo analizado, eliminese el Articulo 38.

34.- “Articulo 39. Control de aguas residuales. El Estado impulsara el control de aguas
residuales mediante el reforzamiento de programas de monitoreo de parametros fisico-
quimicos y biologicos a efectos de realizar un seguimiento de lu concentracion de
nutrientes y agenles contaminantes aporiados por vertimientos urbanos e industriales. La
informacion obtenida servida de base para la elaboracion de planes y medidas de control
para reducir este tipo de contaminacion de origen antropico”.

La Constitucion de la Republica, en su Articulo 264, numeral 4, dispone lo siguiente: “Los
gobiernos municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas: (...) 4. Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, (...)”.

La autoridad ambiental nacional y los gobiemnos autdnomos descentralizados acreditados al
Sistema Unico de Manejo Ambiental, son quienes controlan mediante monitoreos e
inspecciones se cumplan con los limites permisibles al componente agua de quienes
desarrollan actividades en una determinada jurisdiccion.

PROPUESTA: eliminese ¢l articulo 39, por las razones expuestas,

35.- “Articulo 40. Educacién y control de enfermedades. El Estado impulsard lo
concientizacion de la poblacion ante el posible brote de enfermedades como consecuencia
del cambio climatico.

Para ello se desarrollara una camparia de comunicacion que cuente con tres ejes:

1) Camparias masivas de difusion para informar y educar a la poblacion de forma
periodica sobre los problemas derivados del cambio climatico en lo que se refiere a salud
humana y en especial lo relativo a posibles epidemias producidas por mosquitos.

2) Camparias de educacion referentes al cambio climdtico en los programas obligatorios
de ensenianza basica y de bachillerato.

3) Educacion directa a nivel comunitario para poblaciones que por sus caracteristicas
socioeconomicas o laborales resultan mas vulnerables al cambio climdtico”.

La Constitucion de la Replblica, establece en el Articulo 358, lo siguiente: “El sistema
nacional de salud tendrd por finalidad el desarrollo, protecciéon y recuperacién de
capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral (...). En concordancia con
lo que establece el articulo 363, ibidem, que determina: “El Estado sera responsable de: 1.

Cormiston de i g
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Formular politicas publicas que garanticen la promocion, prevenceién, curacion,
rehabilitacién y atencidén integral de salud y fomentar practicas saludables en los ambitos
familiar, laboral ¥ comunitario™.

Es altamentc discrecional plantear “enfermedades como consecuencia del cambio
climéatico”.

PROPUESTA: elimincsc el Articulo 40, por las razones expuestas.

36.~ “Articulo 41, Vigilancia enfomologica. El Estado desarrollara un plan de vigilancia
sobre el aparecimiento de enfermedades relacionadas con el cambio climatico, su
incremento o disminucion, la evolucion v tendencia, su localizacion geogrdfica y todo lo
que sea necesario para un diagnostico epidemiologico. Este plan se dirigira a vigilar las
especies de mosquilos que generen dengue, malariu, junto a otras especies que pudieren
aparecer por efecto del calentamiento del planefa, a fin de evitar su expansion”.

La Constitucion de la Repidblica, en su Articulo 360, determina que: “El sistema
garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, la promocidén de la salud,
prevencion y atencidn integral, familiar y comunitaria, con base en la atencion primaria de
salud; articulara los diferentes niveles de atencion; y promovera la complementariedad con
las medicinas ancestrales y alternativas. (...)”. En concordancia con lo que establece el
Articulo 361, ibidem, que dice: “El Estado cjercera la rectoria del sistema a través de la
autoridad sanitaria nactonal, sera responsable de formular la politica nacional de salud, y
normara, regulard y controlard todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamicnto dc las entidades del sector”. ( las negrillas nos pertenecen).

Como se puede observar de los mandatos constitucionales, todo lo que tenga relaciéon con
la prevencion de enfermedades a nivel de pais, es responsabilidad del sector salud, que
tiene su propio sistema nacional y su organo rector que es el Ministerio de Salud Publica.

PROPUESTA: en base a lo analizado, eliminese el Articulo 41.

37.- “Articulo 42. Grupo de Trabajo Interinstitucional del Sector Salud, Se creara un
Grupo de Trabajo Interinstitucional del Sector Salud, con representantes técnicos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud Publica que tendrd las
siguientes funciones:

1) Seguimiento de evidencias sobre las consecuencias del cambio climatico sobre la salud
humana, en el largo plazo,

2) Identiificacion de medidas respuesta inmediatas la deteccion de dichas evidencias.

3) Provision de informacion para su oportuna difusion, a través de las camparias de
difusion y educacién contempladas para concientizar a la poblacion.

4) Convocar a organizaciones no gubernamentales y diversos actores de la sociedad civil
que puedan aportar informacion para la prevision de epidemias y enfermedades asociadas
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al cambio climatico
Estos criterios seran considerados en todas las medidas de mitigacion que se sugieren a

continuacion:”’

En relacién al analisis efectuado en los articulos 40 y 41, el competente de organizar la
agenda de salud, en relacién a la rectoria otorgada por disposicién Constitucional es el
Ministerio de Salud, el que tiene la potestad de generar las politicas publicas con la
participacién ciudadana correspondiente.

PROPUESTA: en base a los argumentos expucstos, eliminese el Articulo 42.

38.- “Articulo 43. Criterios de las Medidas de Mitigacion. Para el desarrollo de las
medidas de adaptacion al cambio climdtico se tomardn en cuenta los siguientes criterios:

1) Se promoveran patrones de produccion y consumo gue disminuyan las emisiones de
gases de efecto invernadero.

2) Se apoyara e impulsara a las empresas del sector privado para que reduzcan sus
emisiones.

3) Se promoverdn practicas de eficiencia energética, la sustitucion del uso de combustibles
Josiles por fuentes renovables de energia y el mantenimiento de aquellos bajo tierra.

4) Se reforzaran programas para evitar la deforestacidn y degradacion de los ecosistemas
naturales ",

PROPUESTA: reemplazar ¢l articulo 43, por el siguiente: “Articulo 43. Medidas de
Mitigacion. Las medidas de adaptacion al cambio climdtico, se encuentran bajo la
rectoria de la autoridad ambiental, que para el desarrollo de los proyectos, planes y
programas, priorizard las siguientes temdticas:

a. Promover patrones de produccion y consumo que disminuyan las emisiones de gases de
efecto invernadero, en el sector publico y privado;

b. Promaver practicas de eficiencia energética en coordinacion con la autoridad nacional
de energias renovables,

¢. Impulsar programas para evitar la deforestacion y degradacion del recurso forestal, en
areas de indole privado.”

39.- “Articulo 44. Reforestacion. El Estado promoverd la plantacion de arboles nativos
como medida para aumentar el secuestro de carbono, en los suelos con mayor aptitud
para el cultive y procurando la obtencion de productos de madera maciza, la promocion
de plantaciones de bosques en zonas de amortiguamiento y el mejoramiento de practicas
de manejo y cosecha”,

El patrimonio forestal le pertenece al Estado, como lo determina la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales v Vida Silvestre. Es la autoridad ambiental nacional la
responsable de control y supervisar el manejo sustentable del sector forestal en el pais.
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40.- “Articulo 45. Nuevos rellenos sanitarios. El Estado impulsard la creacion de nuevos
rellenos sawitarios en los gue se afectara la extraccion de biogas con la finalidad de
lograr su ulilizacion energética que, de otro modo, seria emitido de otra forma no
controlada”.

La Constitucién de la Republica, establece en el Articulo 264, numeral 4, como
competencia exclusiva municipal, ¢l manejo de los desechos sdlidos como un servicio
publico. En la actualidad las dificultades de financiamiento, sustentabilidad, capacitacion,
bisqueda de lugares adecuados para instalar los rellenos sanitarios, el respectivo cierre
técnico de los mal llamados y anti técnicamente instalados “botaderos”, son varios de los
problemas basicos que en la actualidad tienen los GADS Municipales, por lo que plantear
como una obligacion legal, el que en los rellenos se aproveche energia con los desechos
como es el biogas, vuelve a la norma ineficaz en su aplicacidn y a la vez atentaria contra la
autonomia municipal.

PROPUESTA: eliminese ¢l articulo 45, por los argumentos expuestos.

41.~ “Articulo 46. Eficiencia del equipamiento de wuse domestico y comercial Se
estableceran estandares vy normas de eficiencia energética de equipos que permita la
implementacion de un sistema de certificacion y etiguetado energético de equipos de uso
residencial o comercial, que proporcione informacion al usuario sobre su eficiencia en el
consumo de electricidad ™.

Respecto de la eficiencia energética los parametros de control y evaluacion son
competencias del Ministerio de Energias Renovables. Han cxistido varios intentos de
generar politicas de ahorro energético, por medio del uso de determinados aparatos como
el conocido “foco ahorrador”, previo a exigir mediante ley, otros mecanismos sobre
equipamientos para uso doméstico o comercial, ¢s fundamental tener una evaluacidn de la
eficacia de las politicas publicas puestas en practicas, caso confraric puede ser una norma
que en apariencia apunta a un objetivo, “eficiencia energética”, pero con medidas sin
criterios de sustentabilidad.

PROPUESTA: en base a lo antes expuesto, eliminese el articulo 46.

42.- “Articulo 47. Eficiencia de materiales de construccion y edificaciones. Se
estableceran estandares v normas de eficiencia energética en el diserio de construcciones y
en las propiedades técnicas de los materiales de construccion que permita reducir el
consumo de energia a traves del mejoramiento del aislamiento término, filtraciones de
aire, mejoramiento de sistemas de ventifacion, aprovechamiento de iluminacion natural,
entre otras”,

El exceso de detalle de la presente disposicidon y lo amplio que es el mandato de control
respecto del presente tema, para que no se vuelva letra muerta, deberia la misma ser parte
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de una regulacién de rango reglamentario. En la practica se “pierde” ¢l mandato legal
directo en el articulo.

PROPUESTA: climinese el Articulo 47, por las razones expuestas.

43.- “Articulo 48. Programa de Auditoria Energética. El Estado alentard la difusion e
incorporacion de tecnologias mds eficientes en el uso de energia y la sustitucion de fuentes
energéticas de elevado nivel de emisiones de gases de efecio invernadero, por fuentes mas
limpias para lo cual se implementaran las siguientes medidas:

1) Programa piloto de auditoria energética en empresas del sector industrial y de
servicios, para identificar las oportunidades de rveduccion de emisiones y mejora de Il
eficienciua energética.

2) Programa de adguisicion de equipos para la realizacion de la auditoria energética y
capacitacion/entrenamiento de 1écnicos. :

3) Evaluacion técnica-economica de las medidas a implementar en el sector industrial y de
servicios para cuantificar el beneficio ambiental de la propuesta”,

En el presente texto se plantea un “Programa de Auditoria”, al respecto hay que plantearse
la siguiente pregunta: ;Qué pasard cuando el programa piloto de auditoria energetica haya
identificado las oportunidades de reduccion de emisiones? ; Habria que realizarse un
reforma legal para poder seguir al siguiente paso posterior al diagnéstico?. Eso es lo que
provoca el exceso de detalles en la redaccién de una norma legal, que debe ser precisa y
clara.

PROPUESTA: eliminese el Articulo 48, por los argumentos antes expuestos.

44.- “Articulo 49. Estimulos para el uso de energias limpias. En base a los resultados de
la auditoria energética, el Estado oforgara estimulos de tipo fiscal a las empresas que
utilicen energias renovables en sus procesos productivos v de distribucion de bienes y
servicios. Asi mismo, se otorgaran estimulos fiscales a las empresas que, directamente o
en colaboracion con el Estado, se dediquen a la produccion o distribucion de energias
limpias que conformidad con la ley que para el efecto proponga el Ejecutivo.

Con esta finalidad se realizaran estudios para identificar la factibilidad técnica, viabilidad
econdmica e impacto ambiental de la utilizacion de energias como la edlica, solar,
hidraulica, biogas y vesiduos de biomasa, ademdas de las barreras para el desarrollo de
estas fuentes y los mecanismos o instrumentos que permitan superar estas barreras”.

El Articulo 413 de 1a Constitucién de la Republica, determina que: “El Estado promovera
la eficiencia energética, el desarrollo y uso de pricticas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no
pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecologico de los ecosistemas ni el
derecho al agua”, en concordancia con lo que establece el Articulo 15, ibidem, que
determina: “ El Estado promovera, el sector publico y privado, el uso de tecnologias
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ambientalmente hmpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto

G

El presente articulo establece que un diagndstico (no se determina quién lo dirigird y avale
como autoridad publica), permitirda que se¢ le entregue un incentivo tributario a
determinadas empresas por el uso de energias renovables. El tema tributario no es objeto
del presente proyecto de ley.

PROPUESTA.: eliminese el Articulo 49, por las razones expuestas.

45.- “Articulo 50. Sistemas de iluminacion. El Estado promoverd la mejora en la
eficiencia de los sistemas de iluminacion en los sectores residencial, de servicios y de
alumbrado publico, a través del uso de lamparas fluorescentes compactas o ldmparas de
vapar de sodio de alta presion”,

La Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, establece respecto del Articulo 50,
del proyecto de Ley, lo siguicnte: “Estas disposiciones deberian ser desarrolladas en la Ley
de Sector Eléctrico, considerando que lo que pretende es fomentar el uso eficiente de la
energia y la sustitucion de fuentes energéticas”.

Como se planted anteriormente el uso de determinado producto, debe ser objeto de analisis
de las entidades ptblicas encargadas de otorgar el servicio puiblico de la “iluminacién
piblica”, por lo que se volveria una “camisa de fuerza” una medida de mitigacion,
contradiciendo la propia ldgica y dinamia que tiene la tematica del cambio climadtico.

PROPUESTA: por el argumento expuesto, eliminese el Articulo 50.

46.- “Articulo 51. Sistema de Iransporte Urbano. El Estado impulsara la utilizacion
masiva de sistemas de transporte colectivo, con la finalidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante:

1) El remplazo de las unidades de transporte publico actuales, con unidades de tecnologia
avanzada en ahorro de combustibles y reduccion de ewmisiones, Para ello el Istado
otorgard estimulos econdmicos a las cooperativas de transporte a fin de que renueven su
parque antomovilistico.

2) La reestructuracion de los servicios de transporte publico, a fin de evitar el exceso de
oferta entre diversas cooperativas de iransporte que utilizan las mismas rutas.

3) La restriccion a la circulacion de auwtos privados en zonas urbanas céniricas para
alentar el mayor uso del transporte publico.

4) La electrificacion del transporte publico en aguellas ciudades donde exista suficiente
demanda para que la inversion en tranvias sea viable economicamente.

5) La importacion de automoviles hibridos que sean mdas eficientes ambientalmente o que
utilicen Gas Natural Comprimido, como fuente de energia menos contaminante.

6) El uso masivo de bicicletas como mecanismo de transporte publico, para lo cual se
construiran ciclo vias a efectos de sustituir parcialmente el uso de automoviles”.
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Las medidas de mitigacion del cambio climatico, evolucionan de forma permanente para
responder de forma dindmica a la complejidad de los efectos del cambio climético.

La problematica del servicio pablico de transporte, tiene varias aristas que no se resuelven
o solucionan con la simple imposicion de: “el reemplazo de las unidades de transporte
publico”, porque se debe partir de entregar opciones a sus propietarios y determinadas
facilidades econémicas a los mismos para adquirir unidades que sean menos nocivas con el
medio ambiente, particular por el cual el Estado viene desarrollando ¢l proyecto RENOVA,
como politica de Estado.

PROPUESTA: eliminese el Articulo 51, por los argumentos expuestos.

47.- “Articulo 52. Medidas Intersectoriales. Se consideran Medidas Intersectoriales
agquellas medidas que pueden ser aplicadas por medio de todos los sectores y estan
orientadas a generar apoyo v facilitar la adopcion e implementacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion establecidas en la presente ley”.

PROPUESTA: mantener el Articulo 52.

48.- “Articulo 53. Fortalecimiento institucional. El Estado impulsara el fortalecimiento
de las capacidades nacionales vinculadas a la tematica del cambio climdtico, sus causas y
consecuencias, de manera de contar con elementos suficientes para lograr un efectivo
monitoreo, desarrollo de investigaciones e implementacion de medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico”.

PROPUESTA: mantener €l articulo 53.

49.- “drticulo 54. Desarrollo y fransferencia de tecnologias. El estado promoverd
mejorar las capacidades y mecanismos que faciliten el desarrollo y la transferencia de
tecnologias amigables con el ambiente, para lo cual se tomardn las siguientes medidas:

1) El desarrollo de una base de datos de informacion sobre pardmetros técnmicos,
economicos y ambientales de tecnologias ecologicamente racionales, su disponibilidad y
posibilidades de transferencia.
2) La generacion de un ambiente favorable y propicio para la promocion del
desarrollo y transferencia de tecnologias ecologicamente racionales en los
sectores publico y privado.

3) El mejoramiento y fomento de la capacidad de evaluacion, adaptacion y manejo de
conocimientos especializados y tecnologias ecologicamente racionales y de realizar la
aplicacion y desarrollo generalizado de los mismos.

4) La formulacidn de proyecfos y programas con asistencia técnica y financiera
internacional y la cooperacion enire instituciones publicas vy privadas”.
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PROPUESTA: reemplazar el articulo 54, por el siguiente: “Articulo 54. Desarrollo y
transferencia de tecnologias. La auioridad ambiental nacional, en coordinacion con la
autoridad nacional de telecomunicaciones, impulsard el mejoramiento de las capacidades
y mecanismos que faciliten el desarvollo y la transferencia de tecnologias amigables con ef
ambiente, mediante el desarrollo de bases de datos de informacion sobre parametros
técnicos, economicos y ambientales de tecnologias ecologicamente racionales, su
disponibilidad y posibilidades de transferencia™,

50.- “Articulo 55. Promocion de la investigacion y observancia sistémica. El Estado
implementard un servicio de obtencidn, procesamiento, intercambio y archivo de datos
climdticos v ambientales que facilite y contribuya en forma sostenidu y permanenie a
disponer de la capacidad de monitorear el clima identificar cambios facilitar la
comprension de sus causas mediante la realizacion de las investigaciones necesarias,
evaluar sus impactos e identificar medidas de respuesta apropiadas.

Con esta finalidad se fortalecera al Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia -
INAMI- para aportar con mejor informacion al programa de informacion sistemdtica que
integra el Sistemas Mundial de Observacion del Clima v el Programa de Vigilancia
Atmosférica Global”.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, respecto del Articulo 55, del
Proyecto de Ley, establece: “No se comprende lo que pretende decirse con que el Estado
implementard un scrvicio de obteneidn, procesamiento, intercambio y archivo de datos
climdticos y ambientales, ni tampoco como se lo implementara ni con qué finalidad. En
ese sentido, lo establecido en el segundo inciso es contradictorio, puesto que se fortalecera
al INAMMI, para que aporte con mejor informacion”,

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, determina que las actividades propuestas en
¢l Articulo 55, son de competencia de dicha institucidn,

PROPUESTA: eliminese el Articulo 55, en base al argumento expuesto.

51.- “DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Constituyen normas suplelorias a la presente ley, la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, el Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, y los reglamentos,
resoluciones y demds novrmas juridicas emitidas por lo Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, en lo que fuere pertinente”.

La Ley de Seguridad Piblica y del Estado y su respectivo reglamento, desarrollan todas las
atribuciones respecto de la temdtica de riesgo, a favor dc la Scecrctaria Nacional de Gestion
de Riesgos, por lo que la presente norma al respecto de esa temdtica es innecesaria e
inadecuada. En lo que tiene relacidn con el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
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ya no existen a nivel constitucional las leyes especiales, tan solo las organicas y ordinarias
y el Codigo en mencidn tiene el rango de organico y regula todo lo relacionado a los
Gobiermos Auténomos Descentralizados y el Proyecto de Ley, genera una serie de
“actividades” a dichos niveles de gobierno, por lo que no podria ser una norma supletoria
ante el Proyecto de Ley en mencidn.,

PROPUESTA: ¢liminese la Disposicioén General Primera.

52.- “SEGUNDA.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos elaborara el
Reglamento General de aplicacion de la presente Ley, en un plazo de 6 meses contados a
partir de su publicacion en el Registro Oficial”,

El Articulo 147 numcral 13, de la Constitucién de la Republica, determina lo siguiente:
“Son atribuciones y deberes del Presidente o Presidenta de Ia Repiiblica, adcmis de
los que determine la ley: (...) 13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de
las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de
la administracién”.

La Ley, no puede inobservar mandatos constitucionales, particular que se incumple con la
Disposicion General Segunda del Proyecto de Ley.

PROPUESTA: por las razones expuestas, reemplacese la Disposicion General Segunda,
por la siguicntec “En el plazo de 180 dias el Presidente de la Republica, emitird el
reglamento al presente ley”.

RESOLUCION.-

En relacion al extenso andlisis del Proyecto de Ley del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos, la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales de Ja Asamblea Nacional, en Sesion realizada el 21 de enero de 2013,
en virtud que €l Proyecto de Ley inicialmente planteado, genera una serie de disposiciones
constantes cn la Ley de Seguridad Publica y del Estado y desconociendo la labor respecto
de la tematica de riesgo existente ante los desastres naturales,

Sin embargo, el proyecto original cita en varios momentos temas relacionados con el
Cambio Chimatico, tema de vital importancia para el desarrollo sustentable de la nacién,
particular sobre el cual hay una inmenso esfuerzo por incorporarlo en todas las agendas
productivas, comerciales y de la vida diaria de la nacidn, particular por el cual la estar
todas sus disposiciones a nivel reglamentario, se propone crear una Ley que desarrolle
todas las figuras juridicas necesarias al respecto, por lo que se propone REFORMULAR,
el proyecto original por el proyvecto de “Ley General de Cambio Climatico”.
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El sefior Presidente de la Comisiéon de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la

Asamblea Nacional, Asambleista Rolando Panchana Farra, sera el ponente del presente
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Quito, 22 encro de 2013

Licenciado
Rolando Panchana Farra .
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA

BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES.
En su despacho.-

De mi consideracién:

Por medio de la presente pongo en su conocimiento que por razones ajenas a mi voluntad, no
pude estar presente en la sesion donde se analizo, debatid y aprobé el informe para primer
debate del Proyecto de Ley del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, el mismo que
fue reformulado, por decisién de los sefiores Asambleistas presentes integrantes de la
Comision a “ Proyecto Ley General de Cambio Climatico” realizada en la sesiéon No 109
del Pleno de la Comision Especializada y Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, efectuada el dia 21 de enero de 2013, No obstante me adhicro a la aprobacion del
mencionado informe.

Por la atencidn aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de gratitud.

Atentamente,

Ab. Len Qn
Asamblel ta por la provincia de Esmeraldas

Razoén.- Que_la rez-ente foja es fiel copia del original que reposa en el archivo de la Secretaria de la
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad v Recurses Naturales.

LO CERTIFICO.-

%CCZ j.t’ &/ 55//

Ab. Marla Fprnanda Racines C
e

gomisiin 021
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SECRETARIA-RELATORA. Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
< Naturales. Quito, 22 de enero de 2013
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Quito, 21 de enero de 2013

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional,

CERTIFICO:

Que, EL PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS, fue analizado, debatido y aprobado en la Sesién No.- 109 de la
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales efectuada el
dia lunes 21 de enero de 2013, en la cual se resolvid reformular su contemido vy
denominacion a PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA GENERAL DE CAMBIO

CLIMATICO.
) L
/ Céd (l(f/(

Ab, Marla Fernan‘d'ﬁcmes
SECRET:}/RIA RELATORA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES
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TEXTO ALTERNATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Umdas sobre el Cambio
Climatico, suscrito por el Ecuador, en Articulo 2, numeral 3, establece en lo pertinente lo
siguiente: “Las Partes incluidas en el anexo I se empefiardan en aplicar las politicas y
medidas a que se refiere el presente articulo de tal manera que se reduzcan al minimo los
efectos adversos, comprendidos los efectos adversos del cambio climatico, efectos en el
comercio internacional y repercusiones sociales, ambientales y econdmicas (...)”;

El Articulo 9, numeral 1, de la Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, establece: “La Conferencia de las Partes en
calidad de reunién dc las Partes en el presente Protocolo examinara periddicamente el
presente Protocolo a la luz de las informaciones y estudios cientificos mas exactos de que
se disponga sobre el cambio climéatico y sus repercusiones y de la informacion técnica,
social y ccondmica pertinente (...)";

En relacidn a los tratados internacionzles, el Ecuador ha rcalizado varios esfuerzos a nivel
de Gobierno Central, para establecer politicas publicas, sustentadas en proyectos, planes y
programas que le permitan poner en practica las medidas de mitigaciéon y adaptacion al
cambio climético, cuya éxito dependera de la participacion activa de la empresa privada y
de la sociedad civil;

El principal factor quc cs fundamental se tome en cuenta en la lucha contra el cambio
climatico, es concientizar a todos los actores publicos y privados, de la necesidad de
cambiar nuestros estilos de vidas, basados en el consumismo extremo v sin limites;

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 14, dispone que: “Se reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)";

El Articulo 15 del texto Constitucional, establece: “El Estado promoverd, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energ1as altcrnativas
no contaminantes y bajo impacto (...)”;

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, determina en el Articulo 395, segundo
numeral, que la gestion ambiental es transversal y de obligatorio cumplimiento por parte
del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional;
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El articulo 414, de la Constitucién de la Republica, dispone: “El Estado adoptara medidas
adecuadas y fransversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacién
de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservaciéon de los bosques vy la vegetacion, y
protegerd a la poblacién en riesgo”;

El Decreto Ejecutivo No. 1815, publicado en el Registro Oficial No. 636, del 17 de julio
del 2009, establecié en su primer articulo que se declara como politica de Estado la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico ¥y que serd el Ministerio del Ambiente el
encargado de la formulacion y ejecucion de la estrategia nacional y su respectivo plan;

El Decreto Ejecutivo No. 495, publicado en el Registro Oficial No. 304 del 20 de octubre
del 2010, mediante el cual se crea el “Comité Interinstitucional de Cambio Climético”,
como un espacio encargade de coordinar y ejecutar la politica nacional de cambio
climatico, el mismo que se conforma por los Ministerios Coordinadores de Patrimonio,
Sectores Estratégicos; Produccién, Empleo y Competitividad; Desarrollo Social; la
Secretarfa Nacional de Desarrollo y Planificacion; Secretaria Nacional del Agua; Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos; Ministerio de Relaciones Exteriores v por el Ministerio
del Ambiente que preside dicho Comitg;

El Articulo 84 de la Constitucion de la Repuiblica determina lo siguiente: “La Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los -derechos previstos en la
Constitucién y tratados internacionales (...)";

Es por las razones expuestas, que en la actualidad se vuelve indispensable para el correcto
manejo de las politicas publicas, para evidenciar lo obligatorio de la transversalidad de la
gestion ambiental y porque el cambio climatico es una materia que evoluciona en su
logica con las realidades facticas de cada pais, pero no es menos cierto necesita de una
norma de rango legal, para que se pasen de las buenas intenciones a una obligacién de
todas y todos los ecuatorianos, para con ello cumplir con ¢l principio de responsabilidad
intergeneracional, que se expida la Ley de Cambio Climatico;

PROYECTO DE LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, €l Ecuador es pafs signatario del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina en el Articulo 14, que el
Estado reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, garantizandose la sostenibilidad y nuestro propio parametro de desarrollo que
cs ¢l buen vivir o sumak kawsay;

Que, el Articulo 71 de la Constitucion de la Republica, reconoce a la naturaleza la calidad
de sujeto de derechos;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece principios ambientales,
definidos en el Articulo 395, que en su segundo numeral dispone que la gestion ambiental
es transversal y de obligatoria aplicacion,

Que, el Articulo 414 de la Constitucién de la Repiblica, determina que el Estado debe
establecer medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,

Que, la Funcidén Ejecutiva, mediante Decreto Ejecutivo No. 1815 publicado en el Registro
Oficial No. 636, del 17 de julio del 2009, establecié en su primer articulo que se declara
como politica de Estado la adaptacidon y mitigacion al cambio climatico v que sera el
Ministerio del Ambiente el encargado de la formulacién y ejecucidn de la estrategia
nacional v su respectivo plan;

Quge, mediantc Dccercto Ejccutivo No. 495, publicado en el Registro Oficial No. 304 del 20
de octubre del 2010, se creo el “Comité Interinstitucional de Cambio Climatico”, como un
espacio encargado de coordinar v ejecutar la politica nacional de cambio climético, el
mismo que se conforma por los Ministerios Coordinadores de Patrimonio, Sectores
Estratégicos; Produccidén, Empleo v Competitividad, Desarrollo Social; la Secretaria
Nacional de Desarrollo y Planificacién; Secretaria Nacional del Agua; Secretatia Nacional
de Gestion de Riesgos; Ministerio de Relaciones Exicriores y por el Mimsterio del
Ambiente que preside dicho Comite,;

En ejercicio de la atribucidn conferida por la Constitucion de la Reptblica, expide el
siguiente;

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1. Del ambito.- La presente Ley, sera aplicable a todos los organos publicos que

posean competencias relativas a las medidas de mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico, de manera descentralizada dentro del territorio nacional.
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Articulo 2. Del objeto.- El objeto de la presente Ley es regular las medidas de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico

Articulo 3. De la coordinacién.- Es obligacion coordinar la ejecucion de las acciones
respecto de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético, entre el gobieno
central, los gobiernos autonomos descentralizados y de régimen especial.

CAPITULO II

De la Rectoria, Estrategia y Medidas de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climitico

Articulo 4.- Rectoria.- La rectorfa de las politicas publicas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, la ejercera la autoridad ambiental nacional.

Articulo 5.- Estrategia.- La autoridad ambiental nacional en forma periddica evaluara el
cumplimiento de las medidas establecidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climético.

Articulo 6.- De las medidas de mitigacién y adaptacion.- La autoridad ambiental

nacional gjecutard las medidas de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico, con la
activa participacion de la cindadania mediante planes programas y proyectos.

Articulo 7. Temdtica prioritarias.- La autoridad ambiental para el desarrollo de los
proyectos, planes y programas, priorizara las siguientes tematicas:

a. Promover patrones de produccion y consumo que disminuyan las emisiones de gases de
efecto invernadero, en el sector publico y privado;

b. Promover practicas de eficiencia energética en coordinacién con la autoridad nacional
de energias renovables; e,

¢. Impulsar programas para evitar la deforestacion y degradacién del recurso forestal, en
dreas de indole privado.

CAPITULO III
De la Participacién, Fortalecimiento, Desarrollo y Transferencia de Tecnologias
Articulo 8. Medidas intersectoriales.- Se consideran medidas intersectoriales aquellas
medidas que pueden ser aplicadas por todos los sectores y se orientan a generar apoyo y
facilitar la adopcidn e implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion

establecidas por la autoridad ambiental nacional, en el marco de la presente Ley.

Articulo 9. Fortalecimiento institucional.- El Estado impulsara el fortalecimicnto de las
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capacidades nacionales vinculadas a la tematica del cambio climatico, sus causas y
consecuencias, a fin de contar con elementos suficientes para lograr un efectivo monitoreo,
desarrollo de investigaciones ¢ implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Articulo 10. Desarrollo y transferencia de tecnologias.- La autoridad ambiental nacional,
en coordinacion con Ja autoridad nacional de telecomunicaciones, impulsara el
mcjoramicnto de las capacidades y mecanismos que faciliten el desarrollo y la
transferencia de tecnologias amigables con el ambiente, mediante el desarrollo de bases de
datos de informacion sobre pardmetros técnicos, econdmicos y ambientales de tecnologias
ecoldgicamente racionales, su disponibilidad y posibilidades de transferencia.

Articulo 11. Glosario.- Se dispone para la aplicacién de esta Ley, se tomc c¢n
consideracidn el siguiente glosario: '

Medidas de adaptacion: son aquellas que sirven para atenuar los impactos del cambio
climatico o adaptarse al mismo y sc dividen en reactivas y preventivas. Las medidas
reaclivas son aguellas que tienen lugar como reaccidn a los cambios en el clima y, por lo
tanto, su implementacion se realizard en funcidén de que se produzcan las varaciones
climaticas. Las medidas preventivas son aquellas que deben tomarse desde la actualidad,
con la finalidad de estar preparados para los cambios climaticos en el futuro

Medidas de mitigacion: son aquellas que coniribuyen a reducir la acumulacion
atmosférica de gases de efecto invernadero, mediante la reduccidén de la magnitud de

emisiones de estos gases o mediante el aumento de la fijacién de carbono en depositos
terrestres, con la finalidad de retardar el impacto del proceso de calentamiento global.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el plazo de 180 dias el Presidente de la Repiblica, emitird el Reglamento a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitanc a los... dias del
mes. .. de 2013.
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