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Por medio del presente y de conformidad a las facultades que me otorga el articulo 134
de 1a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y lo dispuesto en el articulo 54 numeral
1 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa me permito presentar el PROYECTO
DE “LEY DE TRANSPARENCIA DEL PATRIMONIO PRIVADO”

Mucho agradeceré se sirva dar tramite constitucional y legal correspondiente.
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PROYECTO DE “LEY DE TRANSPARENCIA DEL PATRIMONIO PRIVADO”
EXPOSICION DE MOTIVOS

A.- ANTECEDENTES.

1.- El Presidente constitucional de la Reptiblica, Econ. Rafael Correa Delgado, convocd a
Consulta Popular para que el pueblo del Ecuador se pronuncie sobre varios temas, entre ellos
¢l relacionado con la tipificacion en el Cédigo Penal del enriguecimiento privado no justificado,
constante en la pregunta numero 6, con el siguiente texto:

“;Estd usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo establecido
en la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacion de los resultados del
plebiscito, tipifique en el Cédigo Penal, como un delito autdnomo, el enriquecimiento privado no

Jjustificado?”
La Consulta Popular se realizé el dia sabado 07 de mayo del 2011.

2.- Conforme Io consagra el Art. 3 numeral 8 de la Constitucién de la Repriblica, el Estado se
encuentra obligado a garantizar a todos los habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad libre de corrupcién.

8.- En aplicacién del principio de reserva legal, la tipificacién de infracciones y el
establecimiento de sanciones debe hacerse mediante la expedicién de una ley, por la Asamblea
Nacional:

“Se requerira de ley en los siguientes casos 2. Tipificar infracciones y establecer las
sanciones correspondientes”,

4.- El “enriquecimiento privado no justificado”, como delito de accién penal piblica, no tiene
antecedentes propios en la legislacién penal ecuatoriana. La Ley No. 6, publicada en el
Registro Oficial No. 260-S de 29 de Agosto de 1985, tipificé y sancioné el delito de
enriquecimiento ilicito de los funcionarios publicos, incorporando entre los capitulos VIII y IX
del Cédigo Penal el capitulo que trata del “Del Enriquecimiento Ilicito”, dentro de los delitos
contra la Administracién Publica que son materia del Titulo IIT del Libro Segundo de dicho .
Cédigo. Luego, mediante la Ley 2001-47, publicada en el Registro Oficial No. 422 de 28 de
septiembre de 2001 se introdujeron reformas en el concepto y alcance de esta figura. En el Art.
296.1.del Codigo Penal vigente, se define esta figura de la siguiente manera:
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“Constituye enriguecimiento ilicito el incremento injustificado del patrimonio de una persona,
producido como ocasion o como consecuencia del desempefio de un cargo o funcion piblica, que
no sea el resultado de sus ingresos legalmente percibidos”

El “enriquecimiento ilicito” incriminado por la ley penal ecuatoriana vigente, es un delito
tipico de los funcionarios ptiblicos. El bien tutelado por esta figura es el patrimonio econémico
del Estado representado por 1a Administracién Publica, y la accién antijuridica involucrada es
el rompimiento de deber de fidelidad del servidor o funcionario piblico, como ocurre en los
delitos del peculado y el cohecho, que configuran la gravedad de estos hechos incriminados por

l1a ley penal.

5.- En todos los paises en donde se ha legislado para incriminar y sancionar come delito
auténomo el enriquecimiento ilicito de los particulares, se ha esgrimido como objetivo
teleolégico el combate a la delincuencia organizada, cuya eficacia se ve afectada por el
creciente perfeccionamiento de los métodos que utilizan las sociedades del erimen, convertidas
en verdaderas industrias del delito, formadas como estructuras materiales, humanas y
financieras para lucrar a través de actividades prohibidas por la ley, que garantizan a sus
miembros no solo la facilitacién de log delitos, sino también su encubrimiento y la inversién de
su producto en bienes y activos de toda clase, que ingresan a la circulacién econémica bajo la
falsa apariencia de inversiones y patrimonios legitimos; situacién que torna extremadamente
dificil la persecucién y sancién directa de los delitos que generan la riqueza mal habida,
congiderando que, por su naturaleza tipica, ¢l enriguecimiento ilicito privado constituye un
delito fin, que involucra la existencia de un delito medio, producto de variadas actividades
ilicitas como la defraudacién al fisco, el contrabando, el narcotrafico, el robo de vehiculos, el
sicariato convertido hoy por hoy en la mds temible empresa del atentado contra las personas,
la usura, la explotacién sexual, el trafico de personas, el juego, los delitos financieros, el lavado
de activos, prédcticas especulativas del mercado, los monopolios u oligopolios, etc., etc. El
resultado de este circulo vicioso que constituye el crimen organizado, tiene terribles
consecuencias para la sociedad, pues la rampante impunidad y la acumulacién de riquezas
mal habidas, alienta el incremento imparable de la delincuencia. Por otro lado, los ingentes
montos que genera la industria delictiva distorsionan la economia, fomentan la corrupcién y
afectan la imagen del pais en el concierto de las naciones y en los diversos foros financieros,
perjudicande en suma no sélo la ética publica, sino también la estabilidad econémica, la

seguridad publica y la gobernabilidad.

6.- La tipificacién y drastica sancién del delito de lavado de activos, contemplado en la vigente
Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, cuyo origen se sitiia en la “Ley Para Reprimir el Lavado de
Activos”, promulgada en el Registro Oficial No. 127 de 18 de octubre de 2005, constituyé un

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita

Correo: silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec
Telf; 023991022 — Fax: 023991824



,-"f;— w
ASANMBLEA.
N%CiQNAI_T

Yoop PR LR O E L

SILVIA SALGADO ANbRADE
ASAMBLEISTA NACIONAL

valioso precedente para la lucha contra la delincuencia organizada, al incriminar y sancionat,
con caracteristicas especificas, los delitos de conversién y transferencia de capitales de origen
ilicito y su reinsercién en el sistema econdémico. Sin embargo, la lucha contra las sociedades del
delito plantea nuevos y constanies desafios que la sociedad ecuatoriana debe enfrentar con
otras herramientas m4s eficaces; y en esta lucha, la sancién penal al enriquecimiento ilicito
privado, a la riqueza mal habida, se presenta como una alternativa vilida, urgente e
imperiosa para atacar en su resultado final a las actividades del crimen organizado.

B.- FUNDAMENTOS TECNICO JURIDICOS

Corresponde recoger en esta Exposicién de Motivos, los fundamentos téenico-juridicos para la
tipificacién y sancién de la nueva figura penal propuesta, y ellos son:

1.- La determinacién precisa de la accién tipica o conducta sancionada por la ley, para
garantizar el respeto al principio de legalidad de la norma penal y su eficacia en el ambito
socio-juridico (lex certa), evitando la posibilidad de interpretaciones extensivas o analdgicas,
otorgando a la nueva figura autonomia frente a otras figuras penales, como lo requiere el
mandato popular.

El tratadista Winfried Hassemer, al tratar el tema del principio de legalidad de la ley penal
expresa:

“El legislador debe formular sus normas con tanta precision como sea posible (mandato de
certeza: lex certa); el legislador y el juez penales no pueden aplicar las leyes de forma
retroactiva en perjuicio del afectado (prohibicién de retroactividad: lex praevia); el juez penal
debe contar con una ley escrita para condenar o agravar penas (prohibicién del derecho
consuetudinario: lex scripta) y no puede aplicar el derecho en forma analigica en perjuicio del
afectado (lex stricta). El conjunto de todo esto es designado por los juristas penales como
“arincipio de legalidad”. Del respeto de ello se espera una estrecha sujecion de la jurisprudencia
a lo ley, una mayor transparencia en la aplicacién del Derecho y en su justificacidn, y de este
modo controlabilidad, de aquello que sucede en la legislacion y en la jurisprudencia penales”
(Winfried Hassmer, citado por Edgardo Alberto Donna, Derecho Penal, Parte General, Tomo I,
Rubinzal-Culzoni-Editores, Buenos Aires, pdg. 365).

Edgar Alberto Donna complementa este criterio manifestando:

“Lex certa”.- El principio de legalidad exige que la pena se fundamente en una norma escriia
que, como se ha sostenido, determine con precisién y certeza la conducta u omisidn punible. Esa
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exigencia impide que la ley penal quede indeterminada, tanto en lo que hace al precepto como a
la sancidn, y obsérvese este dato: aun cuando esa ley, con estos defectos, haya sido dictada por el
Congreso de la Nacion. De este modo, que la ley sea dictada por el Congreso es sélo un requisito
formal bésico, pero insuficiente para cumplir con el principio de legalidad” (Ob. cit. pdg. 366)

2. Debe identificarse el bien juridico tutelado o protegido por la figura penal que se va a
tipificar y sancionar. Ello permitir4 no solamente su ubicacién precisa entre las diferentes
figuras del Libro Segundo “De los Delitos en Particular”, del Cédigo Penal, sino, lo mas
importante, la gravedad de la infraccién, que incidird en el rigor de la sancién a imponerse.

8. Debe sefialarse con absoluta precisién el tipo penal, constituido por los elementos objetivo y
subjetivo que lo configuran.

4. En la estructura de la norma penal debe garantizarse el respeto a los principios del debido
proceso, fundamentalmente el derecho de presuncién de inocencia de las personas y de la
carga de la prueba.

C.- DEFINICION Y ELEMENTOS DE LA INFRACCION

1.- Definicién.- El enriquecimiento ilicito privade o “enriquecimiento privado no justificado”
(asi denominado en la pregunta No. 6 de la Consulta Popular) se define como el ineremento o
acrecimiento no razonable o justo del patrimonio o haber econémico de una persona natural,
integrado por bienes y activos de cualquier clase, originado en actividades de caracter ilicito.

2.. Elementos esenciales.- El enriquecimiento privado no justificado, nicleo rector de la
figura penal, involucra los siguientes elementos esenciales: 1) El “enrigquecimiento”, como
forma verbal nuclear, accién o conducta tipica de la figura penal, se traduce en el acto de
obtener incremento no justificado del patrimonio por parte de una persona. El patrimonio, es
el resultado de deducir los pasivos o deudas, de la suma de bienes y activos de cualquier clase
que integran el haber econémico de una persona; 2) “Privado”. La calidad de privado del
enriquecimiento, define la naturaleza tipica de la nueva figura penal, diferencidndola del
enriquecimiento ilicito de los servidores piblicos, cuya esencia radica en que el
enriquecimiento injustificado del patrimonio de estos tdltimos se da con ocasién o como
consecuencia del desempefio de un cargo o funcién publica, que no sea el resultado de sus
ingresos legalmente percibidos, conforme lo sefiala el Art. 296.1 del vigente Cédigo Penal. En
consecuencia, la naturaleza privada del delito se da por exclusién, esto es, en actividades
ajenas a la funcién publica; sin que ello signifique que el servidor o funcionario publico no
pueda ser sujeto de responsabilidad por enrigquecimiento privado no justificado; 3) “No
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justificado”. El vocablo “justificado” es definido por el Diccionario de la Real Academia
Espafiola asi: “1. adj. Conforme a justicia y razén”. La calidad “no justificada” del incremento
patrimonial es, por tanto, el acrecimiento de bienes o activos que integran el haber de una
persona, que no tiene sustento justo o razonable en los resultados de su actividad econdémica
licita o en variables econémicas probables. El incremento patrimonial “no justificado”, como
parte del nucleo rector de la figura penal, debe ser entendido no en relacién a la obligacién
probatoria que, en estricta aplicacién del principio constitucional de inocencia de las personas,
corresponde al Ministerio Piblico, sino como el hecho objetivo de la falta de sustento justo y
razonable de tal incremento en la actividad econdémica licita de una persona. La falta de
sustento justo y razonable del incremento patrimonial debera ser evidenciada por el Ministerio
Publico a través de los medios de conviceién que permitan determinar y contrastar, en cada
caso, los beneficios o utilidades tangibles provenientes de la actividad econémica licita de una
persona, frente al monto del incremento patrimonial que se investiga, para deducir su
razonabilidad o falta de razonabhilidad; 4) Ilicitud.- La sola falta de justificacion o
razonabilidad del incremento patrimonial de una persona en los resultados de su actividad
econdmica licita, es insuficiente para configurar la infraccién de enriquecimiento privado no
justificado. En tratdndose de un delito gue por su naturaleza integra el dolo como elemento
subjetivo, es necesario evidenciar que tal incremento se origina o es producto de actividades
ilicitas, esto es, proveniente de cualquier actividad prohibida por la ley, constituya o no un
delito tipificado en el Cédigo Penal o en otras leyes penales, circunstancia que sefiala la
antijuricidad de la actividad tipificada y sancionada por la ley penal.

3. Delito auténomo.- El mandato de la Consulta Popular de 7 de mayo de 2011, ordena que
se tipifique y sancione el enriquecimiento privado no justificado como un delito auténomo, esto
es para que sea indagado, juzgado y sancionado en forma independiente de cualquier otro
delito que pueda constituir el origen del enriguecimiento. Sin embargo, debe considerarse que,
por su naturaleza tipica, el delito de enriquecimiento privado no justificado es un delito fin,
gue involucra generalmente la existencia de un delito medio, por lo que puede ser comun que
se genere un concurso de infracciones que la doctrina del Derecho Penal denomina como “ideal
o aparente”, cuando la accién o el hecho constituye varios titulos delictuosos, pero en razén del
momento de la culpabilidad, debe mirarse o castigarse como un solo delito, debiéndose en tal
caso aplicar las reglas sefialadas en el Art. 81 del Cédigo Penal relativas a la acumulacién de

penas.

El] caracter auténomo del delito comporta ademads el hecho de que el ejercicio de la accién penal
ptiblica para su juzgamiento no depende de ninglin prenunciamiento prejudicial o de
procedibilidad de juez o autoridad alguna.

4.- Objeto material, sujeto activo, sujeto pasivo y elemento subjetivo.- El objeto
material del delito de enriquecimiento privado no justificado es el incremento cuantificable del
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patrimonio perteneciente a una persona originado en actividades ilicitas Es un delito de
resultado, pues debe probarse el efectivo incremento del patrimonio. El sujeto activo del delito
es la persona que obtiene el incremento no justificado en su patrimonio personal originado en
actividades ilicitas, ya sea en forma directa o por interpuesta persona; ya sea que el
incremento patrimonial derive en su provecho personal o en el de otra persona. El sujeto
pasivo es el Estado, como titular del bien protegido que es el orden publico. El elemento
subjetivo del delito es el dolo, esto es la intencién dafiada de cometerlo.

5.- Bien juridico tutelado.- En este tipo de delito ninguna persona puede arrogarse la
calidad de titular del bien juridico que el legislador protege a través de la correspondiente
figura penal, por lo que el mismo no comparte en modo alguno su naturaleza con los delitos
contra la propiedad privada en los que el bien juridico tutelado es el patrimonio de los
particulares. EI bien afectado no puede ser otro que el orden ptblico, representando por el
Estado como su titular, el cual se encuentra obligado a garantizar a todos los habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad libre de
corrupcién, como lo consagra el Art. 3 numeral 8 de la Constitucién de la Repriblica. De esta
conclusién se derivan dos aspectos importantes: 1) Que esta figura penal debe constar como un
capitulo especifico integrante del Titulo V “De los Delitos contra la Seguridad Puiblica” del
Cédigo Penal, entre los cuales se encuentra actualmente delitos como las asociaciones ilicitas,
delitos contra el patrimonio cultural, contra la salud piblica, medio ambiente, trafico ilegal de
migrantes, etc.; 2) Que la pena a imponerse debe ser condigna a los delitos contra la seguridad

publica.

6.- Penas.- Al establecer las penas debe tenerse en consideracién, como ya quedé indicado, el
bien juridico tutelado, asi como la necesidad de graduar su aplicacién aplicando el principio de
proporcionalidad, en relacién directa a los montos del enriquecimiento privado, imponiendo
penas mds severas a mayores montos de riqueza mal habida, Al respecto, no cabria, por ser
contrario a los principios basicos del Derecho Penal relativos a la antijuricidad de la conducta
delictiva, sefialar montos basicos de patrimonio, como de incremento del mismo, por debajo de
los cuales no sea punible el enriquecimiento privado no justificado, porque ello lesiona la ética
ptblica (la dltima reforma de la Ley para la Prevencién del Lavado de Activos corrigié este
grave error de que adolecia la ley original). Seria muy facil para los delincuentes que nutren
su patrimonio en actividades ilicitas controlar dicho monto o dosificar su incremento para

burlar la ley penal.

La ley debe hacer énfasis en la pena de comiso especial que, si bien es comin a todos los
delitos, adquiere singular importancia en el delito de enriquecimiento privado no justificado, el
que recaerd sobre los actives que constituyeron materia del delito, como un claro mensaje a la
delincuencia organizada de que perderd los bienes mal habidos. En caso de que el comiso
recaiga sobre bienes inmuebles, naves o vehiculos, la sentencia del tribunal de garantias

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita

Correo: silvia.salgado@asambleanacional.geb.ec
Telf: 023991022 — Fax: 023991824



-

ASAMBLEA 7
gﬁ&ﬁi Q*g?%j}f“( ; .pk G B

SILVIA SALGADO ANDRADE
ASAMBLEISTA NACIONAL

penales que declare la existencia del delito de enriquecimiento privado no justificado, debera
declarar la extincién del derecho de dominio de los mismos a favor del Estado ecuatoriano y
ordenar la inscripeién de la sentencia en el registro correspondiente, que se realizar sin costo

alguno.

7.- Legitimacién activa para denunciar y juez competente.- En tratdndose de un delito
de accién penal publica, cualquier ciudadano se encuentra legitimado para presentar la
denuncia ante el fiscal de la jurisdiccién del juez competente, de conformidad con las normas
del Cédigo de Procedimiento Penal.

El juez competente para conocer el delito de enriquecimiento privado no justificado debe ser el
juez del lugar del domicilio del procesado, atendiendo las reglas de la competencia penal
sefialadas en el Cédigo Penal.

D.- Mecanismos de control de transparencia del patrimonio privado.-

Deben establecerse, mediante ley, mecanismos que permitan un efectivo control de la
transparencia del patrimonio privado y la deteccién oportuna del enriquecimiento no
justificado. Ello se lograria a través del establecimiento de la obligacién de los ciudadanos de
realizar sus declaraciones patrimoniales juramentadas en forma periddica, ello sin perjuicio de
las atribuciones en la investigacién auténoma de los delitos de accién penal publica por parte
del Ministerio Pdblico.

La naturaleza especial de los procedimientos que deben implementarse para el control de
transparencia del patrimonio privado, exigen que sus disposiciones consten en una ley
especifica para esta materia. En este punto, debe tenerse en cuenta que el Art. 40-A de la Ley
de Régimen Tributario Interno y el Art. 69 del Reglamento de aplicacién de dicha Ley, ya
regulan, con fines informativos, la presentacién de declaraciones patrimoniales de todas las
personas naturales y sociedades conyugales y uniones de hecho, dentro de las normas de
declaracién del impuesto a la renta. No cabria, por tanto, que dichas personas realicen una
nueva declaracién con fines especificos de control del enriquecimiento privade no justificado.
Por ello, es més conveniente unificar y regular en un solo cuerpo legal las declaraciones
patrimoniales, con el objeto de controlar tanto el enriquecimiento privado no justificado como
la defraudacién tributaria y aduanera, a cargo del Servicio de Rentas Internas como drgano
competente para receptar las declaraciones patrimoniales y realizar exdmenes especiales de
auditoria de las mismas, que permitan la determinacién de indicios de responsabilidad en
estas materias. La ley debe otorgar al Servicio de Rentas Internas estas facultades, asi como la
competencia para, mediante Resolucién del Director, sefialar la forma, plazos y periodicidad de

dichas declaraciones.
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Igualmente, la ley debe sefialar las competencias y procedimientos necesarios para el examen
de dichas declaraciones, asi como para la determinacién de indicios de responsabilidad penal
de enriquecimiento privado no justificado, mediante exdmenes especiales de auditoria, en los
cuales se garantice el respeto al debido proceso. El érgano competente para ejercer este control
debe ser el Servicio de Rentas Internas, entidad que se encuentra dotada del personal técnico
necesario para realizar dichos exdmenes y ante quien se presentarian tales declaraciones en la
forma, periodicidad y requisitos que se sefiale por ley o por Resolucién del Director General del

SRI.

Para el cumplimiento cabal de este cometido, debe dotarse al Servicio de Rentas Internas de
efectivas herramientas de control e informacién del patrimonio privade, otorgédndole la
facultad de requerir tal informacién de las personas naturales y juridicas, piblicas o privadas,
con dispensa del sigilo bancario, bajo prevencién de sanciones de cardcter administrativo que

igualmente deben regularse mediante la ley.

Finalmente, es necesario regular en la ley un procedimiento de ejecucién eficaz para la
recuperacién de los bienes y valores producto del delito, declarados en comiso especial, a través
de la accién coactiva y remate de bienes a cargo del Servicio de Rentas Internas.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Presidente constitucional de la Republica, Econ. Rafael Correa Delgado, convocé a
Consulta Popular para que el pueblo del Ecuador se pronuncie sobre varios temas,
entre ellos el relacionado con la tipificacién en el Cédigo Penal del enriquecimiento
privado no justificado, constante en la pregunta numero 6, con el siguiente texto:

“Estd usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo
establecido en la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacién de
los resultados del plebiscito, tipifique en el Cédigo Penal, como un delito autdnomo, el
enriquecimiento privado no justificado?”

La Consulta Popular se realizé el dia sdbado 07de mayo del 2011.

Que, conforme lo consagra el Art. 3 numeral 8 de la Constitucién de la Reptiblica, el Estado se
encuentra obligado a garantizar a todos los habitantes el derecho a una cultura de pagz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad libre de corrupcién.

Que, en aplicacién del principio de reserva legal, la tipificacién de infracciones y el
establecimiento de sanciones debe hacerse mediante la expedicién de una ley, por la
Asamblea Nacional:

“Se requerira de ley en los siguientes casos 2. Tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes”.

Que, las actividades del crimen organizado tienen terribles consecuencias para a sociedad,
pues la rampante impunidad en la practica de actividades prohibidas por la ley y la
acumulacién de riquezas mal habidas, alienta el incremento imparable de la
delincuencia. Por otro lado, los ingenfes montos que genera la industria delictiva
distorsionan la economia, fomentan la corrupcién y afectan la imagen del pais en el
concierto de las naciones y en los diversos foros financieros, perjudicando en suma la
ética publica, la estabilidad econémica, la seguridad publica y la gobernabilidad.

Que, esta situacién torna extremadamente dificil la persecucién y sancién directa de los
delitos que generan la riqueza mal habida, considerando que, por su naturaleza tipica,
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el enriquecimiento ilicito privado es la consecuencia final de variadas actividades
ilicitas, como la defraudacién sistematica al fisco a través del contrabando; el
narcotréfico, el robo de vehiculos, el sicariato, la usura, la explotacién sexual, el trafico
de personas, el juego, los delitos financieros, el lavado de activos, practicas
especulativas del mercado, los monopolios u oligopolios, etc., etc.

Que, el méximo objetivo al incriminar y sancionar como delito auténomo el enriquecimiento
ilicito de los particulares, es el combate a la delincuencia organizada, cuya eficacia se
ve afectada por el creciente perfeccionamiento de los métodos que ufilizan las
sociedades ilicitas, convertidas en verdaderas industrias del delito para lucrar a través
de actividades prohibidas por la ley, que garantizan a sus miembros la facilitacién de
los delitos, su encubrimiento y la inversién de su producto en bienes y activos de toda
clase, que ingresan a la circulacién econémica bajo la falsa apariencia de inversiones y

patrimonios legitimos.

Que, en la tipificacién del “enriquecimiento privado no justificado”, debe determinarse con
precisién la accién tipica o conducta sancionada por la ley, para garantizar el respeto
al principio de legalidad de la norma penal y su eficacia en el ambito socio juridico,
evitando la posibilidad de interpretaciones extensivas o analdgicas y otorgando a la
nueva figura autonomia frente a otras figuras penales, como lo requiere el mandato

popular.

Que, en la estructura de la norma penal debe garantizarse el respeto a los principios del
debido proceso, fundamentalmente el derecho de presuncién de inocencia de las
personas y de la carga de la prueba.

Que, concomitantemente a la tipificacién y sancién del enriquecimiento privado no justificado,
deben establecerse, mediante ley, mecanismos que permitan un efectivo control de la
transparencia del patrimonio privado y la deteccién oportuna del enriquecimiento
privado no justificado, a través del establecimiento de la obligacién de los ciudadanos
de realizar sus declaraciones patrimoniales juramentadas en forma periddica.

Que, igualmente, la ley debe sefalar las competencias y procedimientos necesarios para el
examen de dichas declaraciones, asi como para la determinacién de indicios de
responsabilidad penal de enriquecimiento privado no justificado, mediante examenes
especiales de auditoria, en los cuales se garantice el respeto al debido proceso.

Que, el 6rgano competente para ejercer este control debe ser el Servicio de Rentas Internas,
entidad que se encuentra dotada del personal técnico necesario para realizar dichos
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exdmenes y ante quien se presentarian tales declaraciones en la forma, periodicidad y
requisitos que se seiiale por ley o por Resolucién del Director General del SRI.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los Arts. 132 de la Constitucién de
la Repriblica y 52 de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa,

Expide la siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA DEL PATRIMONIO PRIVADO

Capitulo 1
Reformas al Cédigo Penal

Art. 1.- Al final del Titulo V “Delitos contra la Seguridad Pdblica” del Cédigo Penal, agréguese
un Capitulo denominado “Del enriquecimiento privado no justificado”, con el siguiente
articulado:

Art.-... Enriquecimiento privado no justificado.- Incurre en delito de enriquecimiento
privado no justificado quien dolosamente obtuviere para si o para otro, en forma directa o por
interpuesta persona, incremento patrimonial originado en cualquier clase de actividades
ilicitas.

Constituye patrimonio la diferencia entre el total de activos y el total de pasivos.

Este delito es auténomo v serd juzgado y sancionado independientemente de cualquier ofra
infraccién penal, sin perjuicio de que se apliquen, en su caso, las reglas previstas en el Cédigo
Penal sobre la acumulacién de las penas.

Para el gjercicio de la accién penal piblica no se requerird pronunciamiento de prejudicialidad
o de procedibilidad de autoridad alguna.

El juez penal competente para conocer de este delito de accién publica sera el juez del lugar del
domicilio del procesado. Si el procesado residiere en el exterior serd competente el juez penal
de la capital de la Reptblica que haya prevenido en el conocimiento por el sorteo legal. Si no
fuere posible determinar el domicilio, serd competente el juez que haya prevenido en el
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conocimiento de 1a indagacién previa o instruccién fiscal, en su caso.

Corresponde a Ministerio Piiblico a través de los agentes fiscales, la obligacién de demostrar la
existencia del incremento patrimonial y su origen ilicito, asi como la responsabilidad del

acusado.

Art..... Sancién penal.- Quien incurriere en el delito de enriquecimiento privade no
p p
justificado serd sancionado con las siguientes penas:

a) Con prisién correccional de uno a cinco afios, si el incremento patrimonial objeto del
delito no excede de doscientas remuneraciones bésicas unificadas del trabajador en
general.

b} Con reclusién menor ordinaria de tres a seis afios, si el incremento patrimonial objeto
del delito supera las doscientas remuneraciones bésicas unificadas del trabajador en
general, pero no excede de un mil doscientas.

¢) Con reclusién menor ordinaria de seis a nueve afios, si el incremento patrimonial objeto
del delito excede de un mil doscientas remuneraciones bésicas unificadas del trabajador
en general.

Para la graduacién de la pena se tomara en cuenta especialmente el valor del incremento
patrimonial no justificado.

En todos estos casos, se impondra ademds una multa igual al monto del enriquecimiento
privado no justificado, asi como la pena de comiso especial, que recaerd sobre los activos
que constituyeron materia del delito. En caso de que el comiso recaiga sobre bienes
inmuebles, naves o vehiculos, la sentencia del tribunal de garantias penales declarara la
extincién del derecho de dominio de los mismos a favor del Estado ecuatoriano y ordenara
la inscripcién de la sentencia en el registro correspondiente, que se realizard sin costo

alguno.

Capitulo I1
Del Control de Transparencia del Patrimonio Privado

Art. 2.- Declaracién del patrimonio ante el Servicio de Rentas Internas.- Toda persona
natural, sin excepcidn, esta obligada a presentar ante el Servicio de Rentas Internas su decla-
racién patrimonial juramentada cuando el valor de su patrimonio exceda de cuatrocientas re-
muneraciones bésicas unificadas. Las personas que mantengan sociedad conyugal o unién de
hecho estdn obligadas a presentar conjuntamente dicha declaracién cuando el valor del patri-
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monio de la sociedad conyugal o unién de hecho exceda las ochocientas remuneraciones bésicas
unificadas. Sin embargo, si cualquiera de los cényuges o convivientes mantuviere activos fuera
de la sociedad conyugal o unién hecho, la declaracién tendra que ser individual, y contendra
los activos y pasivos individuales asi como la cuota en los activos y pasivos que formen parte de
la sociedad conyugal o unién de hecho.

En caso de menores de edad o personas en interdiccién civil, la obligacién de declarar recaera
sobre su representante legal.

En los casgos en los que el Servicio de Rentas Internas considere necesario, podra requerir la
presentacién de declaracién patrimonial juramentada de cualquier persona, asi no se encuen-
tre incursa en los casos sefialados en el inciso primero de este articulo.

La falta de declaracién dentro del plazo sefialado por el Servicio de Rentas Internas sera san-
cionada por éste con un valor de cinco a cincuenta remuneraciones bdsicas unificadas del tra-
bajador en general y constituira indicio de enriquecimiento privado no justificado

Art.- 3.- Requerimientos de informacién.- En ejercicio del control del enriquecimiento pri-
vado no justificado, el Servicio de Rentas Internas podrd requerir informacién patrimonial de
cualquier persona natural o juridica, piblica o privada, quienes remitirén la informacién en el
plazo fijado por el Servicio de Rentas Internas, bajo prevenciones de ley. Esta informacién no
estd sujeta a sigilo bancario o reserva de ninguna naturaleza y serd proporcionada obligatoria-
mente por la Superintendencia de Bancos y las instituciones del sistema financiero, asi como
por los registradores de la propiedad y notarios de la repiblica, sin costo alguno.

En caso de incumplimiento del requerimiento de informacién del Servicio de Rentas Internas,
éste impondra a la persona o entidad responsable una multa de cinco a veinte remuneraciones
bésicas unificadas del trabajador en general, sin perjuicio de volver a exigirse el cumplimiento
de la informacién. En caso de reincidir en el incumplimiento se impondra el maximo de la
multa. La imposicién de la multa no exime el cumplimiento de proporciona la informacién. El
incumplimiento por parte de una persona juridica privada de proporcionar la informacién
requerida, sera sancionado por el Servicio de Rentas Internas, la primera vez, con la clausura
del establecimiento por el lapso de siete dias. La reincidencia sera sancionada con la clausura
definitiva del establecimiento y de las actividades de su ohjeto social, para lo cual se notificara
al érgano de control respectivo para que ordene la cancelacién de su inscripei6n en el registro
respectivo.

El funcionario o empleado piblico que incumpliere el requerimiento serd destituido de su
cargo.
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Art. 4.- Examenes especiales de auditoria.- Sin perjuicio de las atribuciones de
investigacién de los delitos de accién publica que corresponden al Ministerio Publico, el
Servicio de Rentas Internas podrd realizar auditorias especiales a las declaraciones
patrimoniales juramentadas previstas en esta ley y determinar, en su caso, la existencia de
indicios de responsabilidad penal por enriquecimiento privado no justificado o por
defraudacién tributaria o aduanera.

En estos procedimientos se observaran los principios constitucionales del debido proceso.

Art. 5.- Indicios de responsabilidad penal.- Cuando en el examen especial de auditoria de
una declaracién patrimonial juramentada se desprendieren indicios de responsabilidad penal
por los delitos antes sefialados, el auditor responsable hard conocer el informe respectivo al
Director General del Servicio de Rentas Internas, quien de aprobarlo lo remitird de inmediato
al Ministerio Piiblico con la evidencia acumulada. Estos informes, por su naturaleza, no son
{mpugnables ante ninguna auteridad o juez.

El fiscal, de ser procedente, resolvera el inicio de la instruccién fiscal en los términos
sefialados en el Cédigo de Procedimiento Penal y solicitard al juez las medidas cautelares que
considere pertinentes.

Si del examen especial se desprendieren indicios de responsabilidad por otros delitos de accién
puiblica, el Director del Servicio de Rentas Internas lo pondrd en conocimiento del Ministerio

Piiblico en la forma sefialada en este articulo”

Art. 6.- Procedimiento de recaudacién de multas y remate de bienes de comiso
especial.- Para el cobro de los valores por concepto de multas, costas y dafios y perjuicios que
se fijaren en sentencia penal ejecutoriada por enriquecimiento privado no justificado, asi como
para la recaudacién de multas de cardcter administrative previstas en este capitulo, el
Servicio de Rentas Internas emitira el respectivo titulo de crédito contra el deudor y ejercera
la accién coactiva sujetandose a las normas del Cédigo Tributario; y, subsidiariamente, a las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil. El tramite de las excepciones que interpongan los
deudores, sus herederos o fiadores, se sustanciara de conformidad con las normas pertinentes
del Cédigo Tributario, previa la consignacién a que se refiere el articulo 968 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Para el efecto, una vez ejecutoriada la sentencia condenatoria por enriquecimiento privado no
justificado, el presidente del tribunal de garantias penales remitira en el plazo de diez dias
copia auténtica de la misma al Servicio de Rentas Internas. En el mismo plazo, el presidente
del tribunal de garantias penales ordenard se transfiera los valores en efectivo y se ponga a
disposicién del Servicio de Rentas Internas, mediante la respectiva acta de entrega recepcién,
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los activos que hubieren sido objeto de comiso especial, a fin de que esta entidad proceda de
inmediato a su venta, subasta o remate de conformidad con las normas del Reglamento

General de Bienes del Sector Piblico.

El producto recaudado serd depositado en la cuenta tnica del presupuesto general del Estado
previa deduccién de los valores impendidos en el procedimiento. Los valores en efectivo
decomisados serdn depositados de inmediato en dicha cuenta por el Servicio de Rentas

Internas.

El incumplimiento de este deber por parte del presidente del tribunal de garantias penales
constituira causal de destitucién, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil y penal

que de tal omisién se deriven.

Los depositarios de bienes de cualquier naturaleza objeto de comiso especial o sujetos a
medidas cautelares por motivo de enriquecimiento privado no justificado, responderan
administrativa, civil y penalmente por la integridad de los bienes recibidos en custodia y/o

administracidn.

Art. 7.- Facultades del Servicio de Rentas Internas.- La forma, plazos y periodicidad de
las declaraciones, asi como el procedimiento de los exdmenes especiales de auditoria, y
procedimiento para los requerimientos de informacién serdn establecidos por el Servicio de
Rentas Internas mediante Resolucién de carédcter general.

Cualquier duda o vacio respecto a la aplicacién de las normas del presente capitulo seran
resueltas por el Director General del Servicio de Rentas Internas, mediante resolucién.

Art. 7.- Derdguese el Art. 40-A de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 8.- Deréguese todas las normas legales y reglamentarias que, de cualquier forma, se
opongan a la presente Ley, la misma que entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Es dado...
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