REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- (5 g

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal

FECHA: 25 Sci. 7009

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Penal, remitido por el Asambleista Andrés Paez Benalcazar,
mediante oficio No. 027-2009-APB-ID, de 26 de agosto de 2009; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

i

|
RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 26 de agosto de 2009
Oficio No.027-2009-APB-ID

Arquitecto.

Fernando Corderc Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
Presente,-

De mis consideraciones:

Conforme lo establece el Art. 134 de la Constitucién de la Republica en concordancia con el Art. 55
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento €l Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Penal, a fin de que se sirva dar ¢ ramite legal correspondiente.

Atentamente,

f?

Dr. Andrés Paez Benalcazar
ASAMEBLEISTA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMEBLEA NACIONAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador ha sido una constante [a falta de los servicios bdsicos como el agua potable, la
energla eléctrica y ¢l servicio telefdnico, situacién que se agrava por {a fata de atencion de los
gobiernos de tumno en fomentar la creacién de empresas generadoras de energia eléctrica, de agua
potable y de quienes prestan el servicio telefénico, que permitan cubrir el déficit de estos servicios
en el pais.

El derecho de disponer de servicios bdsicos de optima calidad, v que sirvan al interés colectivo
mejorando su calidad de vida, debe ser una prioridad de las empresas proveedoras de estos
servicios, considerando que en la actualidad los mismos son relevantes en la vida cotidiana de la
fente.

En este esquema, es conveniente frenar el hurto de energia eléctrica, agua potable ¥ servicio
telefonico, que empeoran la situacion de estos sectores fundamentales para el desarrollo de nuestras
ciudades, industrias y demas actividades impulsadores del progreso del pafs.

El impacto econdmico que ocasiona la pérdida de estos servicios, producto del hurto de energia
eléctrica, agna potable y servicio telefonice 3 las empresas generadoras de estos valiosos recursos
dificulta que estas presten un mejor servicio, ahondéndose el problema existente respecto del
funcionamiento de estas esiratégicas actividades generadoras de recursos econdmicos.

El Codigo Penal, no tipifica este delito, por lo que resulta imperioso que esta conducta delictiva sea
penalizada para evitar estos desafueros.

Para que podamos diferenciar y tener muy en claro que este tipo de delito no se lo puede calificar de
robo smo de hurto, es preciso que se determine el significado de estos dos términos; asi, Robo: “El
delito contra la propiedad consistente en el apoderamiento de una cosa mueble ajena, con el 4nimo
de lucro, ¥ empleando fuerza en las cosas o violencia en las personas™; Hurto: “Delito conira la
propiedad, la posesion o el uso, consistente en el apoderamiento no autorizado de un bien mueble
ajeno, con dnimo de lucro, sin fuerza en las cosas ni violencia en las personas”. Se concluye que ¢l
Animo de apropiarse de un bien ajenc sin fuerza ni viclencia, se denomina hurto.

Lo ilicito del acto de apoderase de un bien que le pertenece a un empresa que presta €l servicio, se
- deriva de una transgresion de una norma preestablecida y vigente, por lo que debemos concluir que
este hecho se lo debe denominar sin lugar a interpretaciones, como harto, que se distingue por la
entrega de un servicio, que proporcioné al usuario la empresa de energia eléctrica, agua potable y
servicio telefdnico, ¥ que dolosamente aprovechéndose de las circunstancias, en forma ilegal hace
usc de estos servicios para provecho personal.

Por o amotado anteriormente y considerando que estdn prohibidas en el Derecho Penal las
interpretaciones extensivas, con la sustraccion de energia eléctrica o servicio telefénico o agua
potable sin lugar a dudas que se configura el delito de hurto, por 1o que no cabe ninguna ofra
acepeidn o tipificacion de esta conducta dolosa.




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Constitucidn de la Repiblica Art. 314 establece que el Estado serd responsable de la
provisidn de servicios publicos de agua potable y de riego, de suneamiento, energia eléctrica,
comunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias v aeroportuarias, v las demas que determine la
ley. El Estado garantizard que estos servicios pablicos v su provisidn, respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, vniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios
pliblicos sean equitativos y establecera su control y regulacion,

Que la Ley Especial de Telecomunicaciones, en el Art. 27 manifiesta que los delitos cometidos
contra los medios y servicios de telecomunicaciones serdn 1os tipificados en el Cédigo Penal y serdn
sancionados de conformidad a lo dispuesto en dicho Coddigo. Y ademas en el Art. 28 de la citada
Ley, establece cuales son las infracciones sancienadas de acuerdo a un proceso administrativo.

Que la Ley del Régimen del Sector Eléctrico Art. 8, confempla una sancién de multa para las
personas naturales o juridicas, que con el propdsito de obtener provecho para si o para otro,
utilizaren frandulentamente cualquier método, dispositive o mecanismo clandestino o no, para
alterar los sistemas o aparatos de control, medida o registro de provision de energia elécirica; o
efectuaren conexiones divectas, destruyeren, perforaren las instalaciones de acceso a los servicios
phiblicos de energia eléctrica, en perjuicio de las empresas distribuidoras, y ademds indica que
personas responsables de estos actos, seran sancionadas por el delito de hurto o robo, segiin
corresponda, tipificados en el Cédige Penal.

Que las perdidas econémicas del hurto de energia eléetrica, agua potable ¥ servicio telefénico
ocasionan un grave deterioro de las empresas encargadas de prestar estos servicios.

Que lamentablemente el Codigo Penal no contempla sanciones, a quienes incurren en hurio de
energla eléetrica ¢ agua potable o servicio telefonico quedando todos estos casos en la impunidad.

Que Unicamente existen sanciones y prohibiciones contempladas en ordenanzas municipales y
reglamentarias, respecto del consumo ilegal de agua potsble, que no son lo suficientemente
. efectivas como para prevenir y garantizar que estas practicas ilegales continden.

(QJue este delito de hurto de energla eléetrica 0 agua potable o servicio telefonico, lesiona el legitimo

derecho de las empresas que prestan estos servicios a beneficiarse econdmicamente de su gestidn y
perjudica enormemente los ingresos que por estos ilicitos deja de percibir ¢l Estade.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:



REPUEBLICA ECUADDR
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LEY REFOERMATORIA AL CODIGO PENAL
Art. 1.- A continnacion del Art. 548, agregar los siguientes articulos innumerados:

Art. ...- Quien o gquienes sustrajeren dolosamente energia eléetrica ¢ agua potable o el servicio
telefonico de manera fraudulenta o clandestina, manipulande, alterando o utilizando cualquier otro
medie, las redes de fransmisién eléetrica o de agua potable o servicio telefonico, los sistemas de
medicion, etiquetas o seguridades, serd reprimido de tres a seis afios de reclusidén menor ordinaria v
multa de acuerdo al calculo estimado por el tiempo que dure ] acto {legal y arbitrario.

A la sancion determinada en el articulo anterior, se debe sumar ¢l valor estimado que por cencepto
del consume de los servicios de energia eléctrica o agna potable o de servicio telefénico deba pagar
quien o quienes se hayan beneficiado fraudulentamente con el servicio.

Art. .- Si la conexion ilegal de energfla eléetrica o agua potable o de servicio telefénico fuera
realizado por funcionarios o ex-funcionarios de la empresa proveedora del servicio, serd
sancionado de seis a nueve afios de reclusién menor ordinaria v nmlta por el valor estimado del
consumo ilegal de los servicios antes descritos.

Esta sancion es independiente de la aceidn civil que pudieran iniclar terceros perjudicados que se
hayan visto afectados por la comision del delito.

También se extiende esta accidén civil a las empresas proveedoras de 1os servicios descritos en el
articulo precedente, para el caso de que sean perjudicadas con el burto del servicio que prestan.

Ar...- Constituyen agravantes del delito de hurto de energia eléctrica o agua potable o servicio
telefonico:

1.- La instalacion de redes conexas ilegales, que signifiquen grave perdida econdmica a la empresa
proveedora del servicio.

2.- Produgcir dafio en las redes transmisoras del servicio eléctrico o de agua potable o de servicio
telefonice.

3.- Que como consecuencia de la instalacion ilegal se ocasionare dafios a terceros.

Art. 2.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO
PENAL.
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