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En observancia a lo previsto en el peniiltimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servird encontrar el
Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de
aprobacion de la “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Sudafrica, sobre cooperacién en asuntos de
defensa e industrial”, enviado por el sefior Presidente Constitucional de la Repablica.

Atentamente,

i °

' Presxdente de la Comision Especlahzada Permanente de Soberania, Integracion,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adj: Diez (10 ) fojas ttiles.
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Palacio Legislativo. Piedrahita y Av. 6 de Diciembre. Asamblea Nacional.
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REPUBLIGA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL.

Quito, DM, 8 de abril de 2013

INFORME DE COMISION SOBRE EL PEDIDO DE APROBACION DEL
“MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPfTBLICA DE
SUDAFRICA SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E
INDUSTRIAL”.

1. OBJETO

El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion del “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Sudafrica”, sobre cooperacién en asuntos
de defensa e industrial, en base a la solicitud formal enviada por el sefior Presidente -
Constitucional de la Republica. :

2. ANTECEDENTES.

2.1 Mediante Memorando No. SAN-2013-0234 de 18 de Febrero de 2013, la Dra.
Libia Rivas, Secretaria General de la Asamblea Nacional, a nombre del Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de 1a Asamblea Nacional, puso en conocimiento
de esta Comisién la copia del oficio No. T. 6273-SNJ-13-92 con fecha 28 de enero de
2013, suscrito por el Presidente Constitucional de la Repiblica, mediante el cual
solicita la aprobacién del “MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS DE
DEFENSA E INDUSTRIAL”, suscrito en Cape Town, el 3 de noviembre del 2011.

2.2 En el oficio citado en el numeral anterior, se adjunta una copia del dictamen
favorable de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional No. 002-13-
DTI-CC que se refiere a este instrumento internacional, signado con el Caso No.
0035-11-TI con fecha 17 de enero de 2013. '
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2.3 Este Memorando de Entendimiento suscrito entre los Gobiernos de la Republica
~ del Ecuador y de la Republica de Sudafrica, estd conformado por 12 articulos que se
refieren a: Objetivo; Ambito; Autoridades Competentes; Implementacién del
Mecanismo; Protecciéon de Informacién clasificada relacionada con temas de
Defensa; Derechos de Propiedad Intelectual; Reclamos de Responsabilidad,;
Disposiciones Financieras; Acuerdos Suplementarios; Resolucién de Disputas;
Enmiendas; Entrada en vigor, duracion y terminacion.

3. TRAM]TE DE LA COMISION Y OBSERVACIONES REALIZADAS POR
LOS Y LAS ASAMBLEISTAS.

3.1 El dia lunes 4 de Marzo de 2013, la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, dio inicio al
tratamiento del pedido de aprobacidén del “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Sudafrica,
sobre cooperacién en asuntos de defensa e industrial”, contando con Ia
comparecencia de los siguientes invitados: Doctora Maria Fernanda Espinosa,
Ministra de Defensa Nacional; Doctor Angel Enrique Arias Barriga, Subsecretario de
Asia, Africa y Oceania, Delegado del Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién; y Brigadier General Raul Banderas Dueiias, Jefe de Estado Mayor de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana. | |

3.2 Luego de instalada la sesién y aprobado el Orden del Dia, el Presidente de la
Comision solicita que se de lectura al memorando No. SAN-0213-0234 de fecha 18
de febrero de 2013 enviado por la Secretaria General de la Asamblea Nacional, asi
como también del numeral III CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL, ultimo parrafo de Control Material, mediante el cual
se evidencia que el instrumento internacional que va ser analizado en esta
Comisidn,...“Guarda armonia con las disposiciones constitucionales, por lo que es
menester que se tramite el proceso de aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional...”

3.3 Intervenciones de los invi-té,dos:

. La sefiora Ministra de Defensa Nacional, Dra. Maria Fernanda Espinoza, en su
intervencion manifiesta la importancia ‘de la aprobacion del Memorando de
Entendimiento que est4 siendo tramitado en la Asamblea Nacional. Destaco que el
objetivo de este instrumento internacional es enmarcar y promover la cooperacién
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bilateral en asuntos de defensa e industria con Sudéfrica. Resalté que se cuenta con el
dictamen favorable de constitucionalidad de la Corte Constitucional y con el marco
jurtdico constitucional que establece lineas de cooperacion especificas en apoyo al
desarrollo, como ¢s ¢l caso del articulo 162 de la Constitucién de la Reptiblica.
Destacé que €l Gobierno Nacional est4 atendiendo las necesidades de la defensa
nacional dentro de las cuales esta la reposicién de la capacidad supersénica de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, mediante la adquisicién de los 12 aviones multipropésito
Cheetah de origen Sudafricano, para reemplazar a los aviones Mirage y Jaguar que
por su obsolescencia fueron retirados del inventario operativo de la FAE y que su
compra se ejecutd mediante un sistema de contratacion, que ha sido eficiente, porque
éste incluye: el entrenamiento de pilotos en simuladores de vuelo, capacitacion de
aerotécnicos, garantia técnica de funcionamiento de los aviones y que su pdliza se
encuentra vigente, manifestando ademas que, actualmente se encuentra en proceso de
implementacion la certificacién del armamento de la FAE para ser utilizado en estos
aviones. También se rtefirié al articulo 4 del mencionado Memorando de
Entendimiento, que trata de la conformacién de una Comisién Técnica integrada por
un miembro del Comando Conjunto, por un miembro de cada una de las tres Fuerzas
de Fuerzas Armadas, la Subsecretaria de Apoyo al Desarrollo y un representante del
Gabinete Ministerial, pero que la misma no ha operado mientras no se apruebe el
Memorando en la Asamblea Nacional, ya que su finalidad es de ayudar en la
implementacién de las disposiciones dadas en el mismo. '

Finalmente manifesté que mediante la firma de este instrumento bilateral se
esta cumpliendo con dos aspectos importantes que contempla el Plan
Nacional del Buen Vivir, que son: la efectiva transferencia del conocimiento
orientado hacia el logro de la soberania tecnolégica del Ecuador; y el
fortalecimiento de la cooperacién Sur-Sur.

. En su intervencidn, el Brigadier General Ratl Banderas Dueiias, Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, se refirié a que los aviones Cheetah, que son
acronaves multirol (caza-bombarderos) fueron adquiridos para reemplazar a los
Jaguar (bombarderos) y a los Mirage (caza-bombarderos) que estdn en proceso de
baja de los inventarios por su obsolescencia al sobrepasar el periodo de vida util. Con
referencia al fundamento de que los aviones Cheetah fueron adquiridos para cinco
afios de operabilidad, aclara que no es que los aviones van a durar cinco afios sino
que se trata de un contrato MCO (mantenimiento en condicién operacional), esto
quiere decir que un equipo de sudafricanos junto con 220 aerotécnicos y oficiales
ecuatorianos hacen el mantenimiento nivel 1 y nivel 2 en la cual se contempla la
transferencia de tecnologia y después de cinco afios se puede volver a renovar el
contrato. Por otra parte, atendiendo a una interrogante del Asambleista Fausto Cobo,
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manifiesta que todavia no se dispone de misiles aire-aire para la interdiccion aérea,
pero que los aviones tienen cafiones y radares y se estd trabajando para adaptar los
misiles Python 3 y 4 del avién Kafir para que sean empleados en poco tiempo en €l
avion Cheetah.

El Dr. Angel Enrique Arias Barriga, Subsecretario de Asia, Africa y Oceania,
delegado de Cancilleria, en su intervencién coincide con los antecedentes y
fundamentos expuestos por la Ministra de Defensa Nacional. relacionadas a la
constitucionalidad del instrumento internacional a la vigencia del dictamen favorable
de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional y resalté que la
Cancillerfa ha actuado en funcién del marco de la Constitucion de la Republica y de
las politicas disefiadas por €l Gobierno Nacional. |

Manifiesta que una vez aprobado el Memorando de Entendimiento, corresponde a
las partes  acordar la formacion de un mecanismo rector, que es una Comisién
Técnica, al tenor de lo previsto en el articulo 4 del instrumento internacional en
mencion, la misma que se encargara de orientar la implementacién de las
disposiciones del’ mencionado Memorando y que bésicamente se ftrata de
profundizar las relacién bilateral con Sudafricaenel ambito de la defensa e
industria.

. El dia miércoles 20 de marzo se continua con el tratamiento del pedido de
aprobacion del Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de las Repiiblicas
del Ecuador y Sudéfrica, con la asistencia del Consul Honorario de Sudéfrica en el
Ecuvador, sefior René Ortiz Durén, quien manifiesta que con motivo de la 128
Asamblea de la Unién Interparlamentaria y Reuniones Conexas, convocada por la
Asamblea Nacional del Ecuador, estan reunidos delegados de todos los paises del
mundo y en esta oportunidad estd presente la Sra. Elsie Jacoba Dry, Embajadora
Extraordinaria y Plenipotenciaria de Sudafrica en Ecuador, por lo cual solicita que se
la reciba en Comisién General. La Comisién se pronuncia favorablemente a la
solicitud y recibe a la sefiora Embajadora, quien en su intervencién destaca que el
Memorando de Entendimiento, fue firmado en el marco de las buenas relaciones con
Latinoamérica y con el Ecuador. Destaca que estas relaciones se estan desarrollando
en el marco de un proceso de aprendizaje muy importante para ambos paises. Resalta
las inmensas capacidades y potencialidades que ha adquirido su pais a pesar del
aislamiento y de las sanciones internacionales a las cuales fue sometida por las
circunstancias de orden politico de la época del Apartheid, las mismas que no le
permitian participar en el comercio internacional, lo que le obligd a desarrollar su
propia tecnologia y su industria, en especial la de defensa. Estas caracteristicas
desarrolladas han permitido que Sudéfrica se encuentre considerada en el concierto
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mundial de naciones, como una potencia emergente junto a Brasil, Rusia, India y
China.

- 3.4 Frente a las exposiciones de los invitados, los y las asambleistas miembros de la
Comisién presentaron sus opiniones, todas apoyando a que la comision presente un
informe favorable para que el Pleno de la Asamblea apruebe este instrumenio
internacional.

4. NORMAS JURIDICAS APLICABLES AL CASO

4.1 En referencia a lo que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
encuentra lo siguiente: :

4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional,
dispone:

- “Art, 120.- La Asamblea Nacional tendr4 la s1gu1entes atribuciones y deberes ademas
de las que determine la ley:...

...8. Aprobar o 1mprobar los tratados 1ntema01onales en los casos que
correSponda

4.1.2 El articulo 416, numeral 10, relativo a que, las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, dispone:

“...10.- Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la
participacion activa de bloques econdémicos y politicos

regionales, y el fortalecimiento de las relaciones horizontales para la
construccmn de un mundo justo, democratico, diverso e

intercultural’

4.1.3 El articulo 417 que dispone que “Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido por la Constitucion...”

4.1.4 El articulo 419, numeral 2, relativo a los “Tratados e Instrumentos
Internacionales”:

“Art 419.- La ratificaciéon o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacién previa de 1a Asamblea Nacional en los casos que:
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...2.- Establezcan alianzas politicas o militares...”

4.2 En relacién a lo que manda la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, se
verifica lo siguiente:

4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional:
“Art. 6.- De los 6rganos.- Son érganos de la Asamblea Nacional...
...4. Las Comisiones Especiélizadas..."’
422 Articulo 9, numeral 2, sobre las facultades de la Asamblea:
“Art.9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplird
con las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica del Ecuador y la

ley, las siguientes:..

...8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los caso que
corresponda...”

4.2.3 Articylo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas
Permanentes: .

“Articulo 21.- Tematica de las comisiones especializadas permanentes.-
Son comisiones especializadas permanentes las siguientes:...

...5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral...”

424 Articulo 108, numeral 2 relativo a la Aprobacién de Tratados
Internacionales: ' .

“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea
Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:...

...2. Establezcan alianzas politicas o militares...”

4.3 La Constitucién de la Republica del Ecuador, manda en su articulo 438, que la
| 6
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Corte Constitucional emita un dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.

43.1 “Art. 438 La Corte Constitucional emitird un dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine
la ley:

1. Tratados Internacionales, previamente a su ratificaci6n por parte de la
Asamblea Nacional...”

4.4 En cuanto al Derecho Internacional Publico, Convencién de Viena.

El “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Repuiblica de Sudafrica, sobre cooperacion en asuntos de defensa e
industrial”, fue firmado en Cape Town el 03 de noviembre de 2011 y constituye un
acuerdo obligatorio, por haberlo concertado representantes autorizados de los dos
Paises, como son los Plenipotenciarios: el Embajador José Valencia en representacion
del Ministro de Defensa del Ecuador Xavier Ponce y por Sudafrica suscribié el
documento la Ministra Lindiwe Sisulu, titular del Departamento de Defensa, en el
marco de los articulos 6 y 7 de la Convencion de Viena, que se refieren a la
capacidad soberana de los Estados a celebrar tratados, y a las personas autorizadas
para representar a un Estado en la celebracién del mismo, por consiguiente, es un
instrumento juridico suscrito por los dos Estados, en el marco del derecho
Internacional Publico, ya que se ajusta al articulo 2, numeral 1, literal a) de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que dice: “se entiende por
tratado a un acuerdo internacional celebrado entre Estades, por escrito y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento inico, o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién...”.

Este Instrumento Internacional no tiene la connotacién de un pacto de contenido
politico directo (militar, territorial, de nacionalidad, alianza y otros), sino que trata de
regular una materia de interés mutuo: “...cooperacion en asuntos de defensa e
industria”, para de esta manera “...promover una estrecha cooperaciéon entre sus
respectivas industrias de defensa como un objetivo comin basindose en los
principios de igualdad, solidaridad y complementariedad”.

Finalmente, es digno de destacar que se trata de un instrumento juridico celebrado
entre dos Estados que no son beligerantes.
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5. ANALISIS, RAZONAMIENTO Y COMPETENCIA DE LA COMISION

. El objetivo de este Memorando de Entendimiento, es €l de cooperacién en el
campo de la defensa nacional y la industria, también tiene una relacién directa con la
Seguridad Publica y del Estado, pues debe considerarse que la Defensa Nacional es
uno de los medios més importantes que tiene el Estado para lograr la Seguridad
Integral, la misma que se enmarca en el nivel politico de la conduccién del Estado, ya
que ésta implica las acciones politicas, econdmicas, sociales, juridicas, ejecutivas,
ambientales, tecnolégicas, militares, policiales, y de todo orden, orientadas a
proporcionar un grado relativo de garantia para que los intereses vitales del Estado se
hallen protegidos de amenazas y perturbaciones sustanciales en un ambiente de paz,
bienestar y desarrollo que permita alcanzar ¢l buen vivir para todos los Ecuatorianos.

. El Memorando de Entendimiento suscrito con la Republica de Sudafrica estd
perfectamente armonizado con los mandatos establecidos en la Constitucién de la
Repiblica, en lIo concerniente a la orientacién que deben tener las relaciones
internacionales de nuestro Pais y que tienen que estar comprometidas con los
intereses del pueblo Ecuatoriano. En este caso, Sudéfrica es una potencia emergente
que tiene una respetable capacidad tecnoldgica, lo que permite ampliar nuestra
independencia logistica y tecnolégica de Dbienes estratégicos relacionados
especialmente con la Defensa Nacional. |

. El mencionado Instrumento Internacional firmado con la Republica de
‘Sudafrica es coherente con la politica externa de nuestro Pais, que ha puesto énfasis
en la diplomacia multilateral, en la ampliacién de nuestras alianzas estratégicas en
materia de defensa, industria y tecnologia, en la cooperacion Sur-Sur, v en la
busqueda de un objetivo ético de las relaciones internacionales, que es la paz.

. El Memorando de Entendimiento no se refiere tinicamente al sector estratégico
de la defensa nacional, sino que deja abierta la posibilidad de cooperar en 4mbitos
mucho mds amplios relacionados con el sector industrial en general, lo cual es
beneficioso para los intereses del Ecuador por tratarse de una relacion cercana de
nuestro Pais con una potencia emergente, que ha logrado altos niveles de desarrollo
en los sectores tecnoldgicos € industriales, lo cual nos permite diversificar nuestras
relaciones internacionales de comercio, evitando una dependencia a determinadas
potencias o bloques hegemédnicos.
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6. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional, en su Dictamen No. 002-13-DTI-CC, que corresponde al
caso No. 0035-11-T1I, determina en su parte correspondiente:

“IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS DE
DEFENSA E INDUSTRIA”, suscrito por €l Ecuador en la ciudad de Cape Town el
03 de noviembre de 2011, estd conforme con la Constitucién de la Republica del
Ecuador. :

2. Remitir el expediente al Sefior Presidente Constitucional de la Republica, para que,
por su intermedio comunique a la Asamblea Nacional el contenido de este dictamen,
a fin de que esta cumpla con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Reptiblica, esto es continte con el tramite de aprobacion.

3 Notifiquese, publiquese y cimplase.”

7. CONCLUSION

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral considerando que el “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL. GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE
COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIAL”, determina que
este instrumento internacional beneficia a los intereses del Estado Ecuatoriano,
especialmente en lo relacionado con la Defensa Nacional, el desarrollo de la
- tecnologia ¢ industria y el fortalecimiento de las relaciones Sur-Sur y se enmarca en
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la Constitucion de la Republica, por lo que la Corte Constitucional del Ecuador
expidid dictamen favorable de constitucionalidad. En tal virtud la Comisién
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobaci¢gn del mencionado
Instrumento Internacional. .

8. ASAMBLEISTA PONENTE: Fausto Cobo.

PRESIDENTE DE LA COMISION

César Montufar .
BRO DE LA COMISION

CERTHICACION: Certifico que el pedido de aprobacién del “Memorande de Entendimiento entre la Repiiblica del Ecuador y el-

“Gobierno de la Replblica de Sudsfrica , sobre cooperacién en asuntos de defensa e industrial”, enviade por el Poder Ejecutivo, fue
conocido, tratade y debatido en el seno de esta Comision, en las sesiones de 4 y 20 de marzo de 2013; y el presente informe discutido
y aprobado por unanimidad con la signiente votacién: diez (10) votos afirmativos de las y los asambleistas: Betty Amores, Fausto
Cobo, Linda Machuca, ‘Gabriel Rivera, Wladimir Vargas, Soledad Vela, Vathowen Chica, César Montitfar, Eduardoe Zambrano y
Fernando Bust te, en sesion de 8 de abril de 2013. No asisti6 el asambleista Fernando Aguirre.

RELATORA :
ION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERAN{A, INTEGRACION, 10
RELACIONES INTERNACTONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL -
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