ASAMEBILEA WNWACIONAIL

MEMORANDO No, SAN-2011- 1 9 1 5

PARA: FRANCISCO VELASCO

) Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control

DE: SECRETARIO GENERAL

ASUNTO: RESOLUCION CAL

FECHA: 24 de octubre de 2011

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a

usted

la Resolucién que el Consejo de Administracion Legislativa adoptd, por

mayoria, en sesion de 24 de octubre de 2011:

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entrd en vigencia el
31 de julio de 2009, conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

el articulo 140 de Constitucién de la Reptiblica dispone:

“Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd enviar a la
Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econémica. La Asamblea deberd aprobarlos, modificarlos o negarlos
dentro de un plazo mdximo de treinta dias a partir de su recepcion.

El tramite para la presentacién, discusion Yy aprobacién de estos
proyectos serd el ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente
establecidos. Mientras se discuta un proyecto calificado de urgente, la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica no podrd enviar otro, salvo que
se haya decretado el estado de excepcion.

Cuando en el plazo senalado la Asamblea no apruebe, modifique o
niegue el proyecto calificado de urgente en materia econdmica, la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica lo promulgard como decreto-ley y
ordenaré su publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional
podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla, consujecién al tramite
ordinario previsto en la Constitucion.”;

el Presidente Constitucional de la Republica, mediante oficio No.
T.5975-SNJ-11-1347, recibido en la Asamblea Nacional el 24 de octubre
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de 2011, presenta a la Asamblea Nacional con caracter de urgente en
materia econdémica el proyecto de Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de los Ingresos del Estado;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funci6én Legislativa dispone que
el Consejo de Administracion Legislativa calificara los proyectos de ley y
verificara que cumpla con los siguientes requisitos; v,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO, presentado por el sefnor
Presidente de la Republica, oficio No. T.5975-SNJ-11-1347, recibido en la
Asamblea Nacional el 24 de octubre de 2011; en virtud de que cumple con
todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta Resolucién, es
de URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA y prioritario para el Ecuador; por
lo tanto se remite a la Comisién Especializada del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control para el tratamiento constitucional y legal
correspondiente.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracion Legislativa remitira al
Presidente de la Comision Especializada del Régimen Econdmico y Tributario y
su Regulacién y Control, el proyecto de LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO para que se inicie el
tramite de manera inmediata.

Atentamente,

QA;]:RES SEGO S.
i\
Secretano er
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Oficio No. UTL-2011-129

Sefior Doctor

Andrés Segovia S.
Secretario General
ASAMELEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefor Secretario General:

En atencién a su Memorando No. SAN-2011-1914, de 24 de octubre de 2011,
remito a usted el siguiente informe no vinculante que ha sido elaborado, por
el equipo de asesoria asignado a la Unidad de Técnica Legislativa, respecto del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa por parte del Proyecto de Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado que fuera
presentado por el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, mediante Oficio No. T.5975-SNJ-11-1347 de
24 de octubre de 2011, con nitmero de tramite 83685:

a. El Proyecto de Ley presentado se refiere a una sola materia, de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 56 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el Articulo
136 de la Constituciéon de la Repuiblica.

b. El Proyecto de Ley presentado contiene una suficiente exposicion de
motivos y articulado, de conformidad con lo previsto en el numeral 2
del Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en
concordancia con el Articulo 136 de la Constitucién de la Republica.
Cabe anotar que el Proyecto del Ley establece, en forma expresa, las
normas juridicas vigentes que deberian agregarse, reformarse y
derogarse con la aprobacién de la Ley propuesta.

c. El Proyecto de Ley, de conformidad con lo previsto en el numeral 3
del Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, curnple
los requisitos sobre iniciativa legislativa previstos en el numeral 2 /
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del Articulo 54 de la antedicha Ley, en concordancia con el numeral
2 del Articulo 134 y los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la
Repuiblica en razén de su materia. Asimismo, el mencionado
Proyecto de Ley cuenta con el correspondiente dictamen previo,
obligatorio y vinculante emitido por el sefior Ministro de Finanzas,
constante en Oficio No. MF-CGJ-2011-1199 de 20 de julio de 2011,
en cumplimiento de lo previsto ¢n ¢l numeral 15 del Articulo 74 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas vigente.

Con estos antecedentes, se concluye que el Proyecto de Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado CUMPLE los requisitos
establecidos en el Articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

Adicionalmente, se ha constatado que en el sistema de registro de tramite de
leyes del portal web de la Asamblea Nacional no constan proyectos de Ley,
calificados por el Consejo de Administracién Legislativa, que se encuentren
relacionados con la propuesta legislativa que nos ocupa; la misma que, de ser
calificada, bien podria ser remitida a la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea
Nacional en razén de su materia,

Reiterando a usted mi sentimiento de consideracién y estima, me suscribo.

Atentamente,

Dr. Lincoln Larrea Ofia
ASESOR 1
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De conformidad con el articulo 140 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y el
articulo 59 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, envio a la Asamblea Nacional,
con la calidad de urgente en materia econdmica, el proyecto de LEY DE FOMENTQO

AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO, asf como

la correspondiente exposicion de motivos,

aprobacion.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

fa I3 a,-{ado

para su conocimiento, discusion y

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Anexo: original de oficio No. MF-CGJ-2011-1199
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SECRETARIO NACIONAL J’ URIDICO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Presente

De acuerdo su requerimiento realizado con respecto a la revision del Proyecto de
Reformas a la Ley de Régimen Tributario, tengo a bien manifestarle lo siguiente:

El numeral 11 del Art 147 de la Constitucién de la Republica, establece como una
atribucién del Presidente Constitucional, participar con iniciativa legislativa en el Q
proceso de formacién de leyes.

El Art. 284 de la norma ibidem, prevé como objetivo de la politica econémica
asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional.

Por su parte, el Art 3 Cédigo Tributario dispone que sélo por acto legislativo de
érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.

De conformidad con el Art. 74 numeral 15 del Codigo Organico de Planificacién v
Finanzas Ptblicas, es facultad del ente rector del SINFIP, el dictaminar en forma
previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucion, o cualquier otro instrumento legal 0 administrativo que tenga impacto en
los recursos puablicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos
del Sector Ptblico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Sobre la base de lo expuesto, que las reformas planteadas tienen como finalidad p
incorporar tributos que tiene un efecto positivo neto para el presupuesto, esta )
Cartera de Estado, emite dictamen favorable, para el trdmite respectivo.

Cabe manifestar que este Ministerio se pronuncia Gnicamente sobre el punto de vista
técnico financiero presupuestario, por lo que no hace mencién sobre aspectos de otro
caracter que no tienen relacién a las competencias de esta Secretaria de Estado.

Atentamente, ;o a
BRa e
R4 Fh
|
1 j
A S . BECHNACIUR JOL*EL 10eRg
\\, 2 (=] 357
N, AT :
N g e

e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad debe avanzar hacia un sistema de produccion eficiente que garantice no
solo la rentabilidad financiera de las empresas, sino, ademds, el beneficio social que se
concrete en la elevacion de la calidad de vida de los ciudadanos. La contaminacién
ambiental no debe ser una preocupacién solamente de los ambientalistas, pues sus
consecuencias afectan directamente a la salud de las personas, con el consiguiente
efecto en las finanzas personales y en los esfuerzos adicionales que debe hacer el Estado
para garantizar la salud de toda la poblacion.

Todo proceso productivo, por elemental que sea, y en general, la actividad humana,
tiende a generar impactos negativos al ambiente, que deben ser minimizados o
mitigados. Para ello es fundamental adecuar la legislacién vigente con el fin de
auspiciar cambios en los comportamientos humanos que tiendan a minimizar las
presiones de contaminacion al ambiente.

En este sentido se debe procurar que la sociedad comprenda que todos los ciudadanos
tienen, de una u otra manera, responsabilidad ambiental. Las empresas deben contribuir
con procesos de produccidon mds limpios. Y el Codigo de la Produccion vigente plantea
incentivos ciaros para que esto ocurra.

De igual forma, los ciudadanos tienen que contar con las motivaciones necesarias para
que sus habitos de consumo sean mas amigables desde el punto de vista ambiental. Los
ciudadanos, por libre eleccidon deberian preferir productos que hayan sido elaborados
cumpliendo con su responsabilidad ambiental. Pero el circulo sélo se cerrard cuando los
ciudadanos comprendan que el ciclo no termina cuando se consume un bien, sino
cuando los desechos que de éste se desprendan tengan un fin ambientalmente deseable.

Los incentivos para que esto ocurra devienen de una sefial de politica ptblica que
premie los procesos que contribuyan al mejoramiento del ambiente'y que desincentiven
las practicas mas contaminantes.

En el primer caso, se trata de entregar al ciudadano un incentivo para que recicle sus
desperdicios, de tal forma que estos recirculen en el propio proceso productivo, sin dejar
huellas ambientales de dificil solucidon. La educacion ambiental es fundamental para que
esto ocurra. Es necesario que en el imaginario de las personas se posicione la necesidad
de reciclar lo reciclable, con la conciencia de que al hacerlo, todos ganan: se crea un
esquema de produccion mas rentable y con beneficios claros al consumidor y al
ambiente.

En el segundo caso, para desincentivar las practicas lnds contaminantes, hay que partir
de un principio basico de la legislacién ambiental: fuien contamina, paga. Esto, por
supuesto, cobra sentido cuando se determina con clarjdlad la existencia de una actividad
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contaminante. Cuando eso ocurre se deben generar los instrumentos necesarios para
desestimular la produccion y el consumo de bienes altamente contaminantes ¥ propiciar
un cambio en las matrices productivas y de habitos de consumo.

Cabe mencionar, que uno de los mayores contaminantes que existen POr Sus compuestos
quimicos para su fabricacién, son las botellas plasticas, ya que para su descomposicion
toman alrededor de entre 100 a 1.000 aiios.

En este sentido, resulta procedente, con la finalidad de fomentar, incentivar y obtener un
verdadero reciclaje, poner un impuesto a las boteilas plasticas no retornables, pero lo
novedoso de este caso, es que el valor que se pague por el impuesto, se lo puede
recuperar ya que se le pagard una tarifa por el mismo valor del impuesto a quien
recolecte, entregue y retorne las botellas.

Por otro lado, resulta importante precisar que las finalidades de los tributos no sélo son
de recaudacion para ingresos del Estado para la elaboracion de carreteras, hospitales,
escuelas, entre otras, sino que a su vez deben gencrar incentivos para lograr que los
ecuatorianos y ecuatorianas tengan unas conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables.

Es por esto, lo necesario de una reforma tributaria, ya que vamos a poder lograr que los
ecuatorianos y ecuatorianas se concienticen sobre la problemética actual que atraviesa el
Estado ecuatoriano, en relacién no sélo al medio ambiente, sino a los vicios del ser
humano como son el alcohol y el tabaco, causas fundamentales de enfermedades,
muertes, crimenes, separacién de familias, entre otros.

Con esto, se lograrian dos objetivos y principios constitucionales esenciales, por un
lado, el Estado frente a la obligacién que tiene con sus ciudadanos de reconocerles el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; y, por otro la responsabilidad y deberes
de los ecuatorianos y ecuatorianas frente a promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir, asi como también el respeto
a la naturaleza y preservar un ambiente sano.

Para el efecto, el Gobierno Nacional proponé un impuesto a los carros que mas
contaminan, que son los de mds alto cilindraje. También propone gravar las botellas
plésticas, con un impuesto que incentivaria su reutilizacién. Toda la estructura tributaria
propone incentivar la adquisicion de vehiculos hibridos de bajo cilindraje, que generan
menos emisiones nocivas.

El Estado tiene la competencia de establecer las politicas publicas respecto a los
recursos minerales e hidrocarburiferos, sin embargo, con las Leyes actuales de
Hidrocarburos y Mineria, el Estado se encuentraldon cierta limitacién en gjercer dicha
competencia, ya que los Gobiernos Seccionales Aliténomos son los que deciden sobre
los proyectos de inversion social que se realizatgn en virtud del porcentaje que el
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Estado recibe por las utilidades que generan las actividades hidrocarburiferas y mineras;
excluyendo de esta manera a la iniciativa del Estado.

Por otra parte, también resulta necesario que el dinero no s6lo se destine a proyectos de
educacién y salud, sino también al desarrollo territorial.

Ahora bien, es importante acotar que para lograr una excelencia en la administracién y
control del Servicio de Rentas Internas, hay que reformar la Ley de Creaci6n del
Servicio de Rentas Internas, con la finalidad de adecuar ciertos articulos de la
mencionada Ley, para obtener el aludido objetivo. '

El Impuesto de Salida de Divisas, en virtud de que el pafs no tiene una moneda propia,
es de vital importancia para el Estado, desde el punto de vista, econémico, politico y
social, ya que poniendo un impuesto a la salida de divisas, obtenemos la seguridad de
que los grandes empresarios del pais o las personas de mayor posicién econdmica, no
saquen en grandes cantidades el dinero afuera del pais, logrando de esta manera, que el
dinero circule en nuestro pais, y asi no nos quedariamos sin fluidez monetaria.

Por otro lado, es menester regular el ambito tributario de los Municipios y del sector de
la Transportacion Piblica, con el propdsito de que la devolucion del IVA resulte mas
eficiente, en ¢l sentido de que obtengan beneficios por el pago del aludido impuesto, lo
cual va a generar por un lado, que la ciudadania no se perjudique con €l alza repentina
por parte de los transportistas de los precios del pasaje; y, por otro, que los Municipios
tengan un presupuesto mas transparente.

Otro punto evidente que hay que normar, ya que fue pedido de la ciudadania, es el
relativo al impuesto a las Tierras Rurales, con la finalidad de beneficiarlos con
exenciones tributarias, siempre y cuando se ajusten a los informes técnicos de las
entidades correspondientes.

Por 1ltimo, como es de conocimiento publico, existen ciertas dificultades para cobrar
las acreencias que tienen el Estado con aquellos deudores morosos, que fueron, en su
mayoria, lo que han desfalcado y ocasionaron la crisis bancaria, ya que con ciertos
recursos judiciales logran dilatar los procesos.

kY

Es por esto, que resulta necesario, reformar las norfhas pertinentes, con la (nica
finalidad, de poder cobrar todas esas acreencias y por cogbecuente hacer justicia.
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ASAMBLEA NACIONAL .
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, determina que se “reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano Y ecolégicamente egquilibrado”:

Que, asimismo, el mencionado articulo declara como interés puablico “la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del batrimonio genético del
pais, la prevencién del daiio ambiental Y la recuperacicn de los espacios naturales degradados.”;

Que el articulo 15 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, norma que “£/ Estado

promoverd, en el sector piblico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes yde bajo impacto.”;

Que el articulo 30 del mencionado cuerpe normativo supremo establece que “las personas tienen
derecho a un hdbitat seguro y saludable™;

Que el niimero 3 articulo 83 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, regula como deberes y
responsabilidades de ias ecuatorianas y ecuatorianos el de “Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible.”;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado Central
tendrd, entre otras cosas, competencia para determinar las politicas econdmicas, tributarias y fiscal:
asi como también en los recursos minerales, hidrocarburiferos y la biodiversidad;

Que el articulo 300 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, norma que la politica tributaria
promoverd la redistribucién y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas resporisables;

Que, en virtud de las normas enunciadas, con la finalidad de que mediante la aplicacion de tributos
se pueda lograr una conducta ecolégica ¥ concientizacion de los ecuatorianos ¥ ecuatorianas frente
a la problematica actual que atraviesa el pais en relacién a la contaminacién ambiental, el Presidente
Constitucional de la Repablica del Ecuador, mediante oficio No. T, 5975-SNj-1 1-1347, de 24 de
octubre de 2011, en ¢jercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de
la Reptiblica del Ecuador, remite a la Asamblea Nacional el proyecio de “Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Tributario Interno, a la Ley Reformatoria para ia Eqllidad Tributaria del Ecuador, al
Cédigo Tributario, a la Ley de Hidrocarburos Y ala Ley de Mineria ‘
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Que mediante Oficio No. MF-CGJ-2011, del 20 de julio del 2011, el Ministerio de Finanzas emite
dictamen favorable para el proyecto en mencién; y,

En ejercicio de las facultades conferidas por el nimero 7 del articulo 120 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador, expide la siguiente: :

LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del nimero 17 del articulo 10 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, el siguiente namero:

“18.- Son deducibles los gastos relacionados cor la adquisicidn,
uso o propiedad de vehiculos ufilizados en el efercicio de la
actividad econdmnica generadora de la renta; tales como:

1) Depreciacién o amortizacion,
2) Canon de arrendamiento mercantil;
3) Intereses pagados en préstamos obtenidos para su adguisicion,

yJ
4) Tributos a la Propiedad de los Vehiculos.

Si el avaliio del vehiculo a la fecha de adquisicion, supera los
USD 33.000 de acuerdo a la base de datos del SRI para el cdleulo
del Impuesto anual a la propiedad de vehiculos motorizados de
transporte terrestre, no aplicard esta deducibilidad sobre el
exceso, a menos que se trate de vehiculos blindados y agquellos
que tengan derecho a exoneracion o rebaja del pago del Impuesto
anual a la propiedad de vehiculos motorizados, contempladas en
los articulos 6 y 7 de la Ley de Reforma Tributaria publicada en
el Registro Oficial No. 325 de 14 de mayo de 2001. '

Tampoco se aplicard el limite a la deducibilidad, mencionado en
el inciso anterior, para aquellos sujetos' pasivas que tengan como
unica actividad econcmica el alquiler de vehiculos motorizados,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos y-condiciones que
se dispongan en el Reglamento.”

Articulo 2.- Agréguese a continuacién del articulo 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el
siguiente articulo:

“Articulo 27~ Impuesto_a la renta tinico para la actividad
productiva  de bananot\ Los ingresos provenientes de la
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produccion y cultivo de banano estardn sujetos al impuesto tnico
a la Renta del dos por ciento (2%). La base imponible para el
cdlculo de este impuesto lo constituye el total de las ventas brutas,
Y en ningiin caso el precio de los productos transferidos podrd ser
inferior a los fijados por el Estado. Este impuesto se aplicard
también en aquellos casos en los que el exportador sea, a su vez,
productor de los bienes que se exporten.

El impuesto presuntivo establecido en este articulo serd declarado
Y pagado, en la forma, medios y plazos que establezca el
Reglamento.

Los agentes de retencicn efectuardn a estos contribuyentes una
retencion equivalente a la tarifa sefialada en el inciso anterior.
Para la liquidacidn de este impuesto inico, esta retencion
constituird crédito tributario. =

Los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a las
actividades sefialadas en este articulo estardn exentos de calcular
¥y pagar el anticipo del impuesto a la renta.

£n aquellos casos en los que los coniribuyentes tengan
actividades adicionales a la produccion y cultivo de banano, para
efectos del cdlculo del anticipo de impuesto a la renta, no
considerardn los ingresos, costos y gastos, relacionados con la
produccidn y cultivo de los mismos, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.

Otros subsectores del sector agropecuario, pesquero o acuacultor

podrdn  acogerse a este impuesto, cuando a peticion

Jundamentada del correspondiente gremio a través del Ministerio

del ramo, con informe técnico del mismo y, con informe sobre el

impacto fiscal del Director General del Servicio de Rentas

Internas, el Presidente de la Repitblica, mediante decreto asi lo

disponga, pero en cualquier caso aplicardn las tarifas vigentes

para las actividades mencionadas en este articulo,”
Articulo 3.- En el nimero 14 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario Interno, Tuego de la
palabra “hibridos”, afiddase: “o eléctricos, cuya base imponible sea de hasta USD 35, 000. En caso
de que exceda este valor, gravardn IVA co tarifa doece por ciento (12%).”.

er inciso de la letra c), ndmero 2, del articulo 66 de la
e:

Articulo 4.- Agréguese a continuacion del
Ley de Régimen Tributario Interno, lo sigui
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“No tendrdn derecho a crédito tributario por el IVA pagado en la
adquisicién local e importaciones de bienes y utilizacion de
servicios, las instituciones, entidades y organismos que conforman
el Presupuesto General del Estado, entidades y organismos de la
Seguridad Social, las enfidades financieras publicas, ni los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. ™

Articulo 5.- Agréguese a continuacién del articulo 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el
siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Los contribuyentes que tengan como giro de su actividad
econdmica el transporte terrestre publico de pasajeros en buses de
servicio wrbano, sujeto a un precio fijado por las autoridades
compelentes, conforme lo establece la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Trdansito y Seguridad Vial, tendrdn derecho a crédito
tributario por el IVA que hayan pagado en la adquisicion local de
chasis y carrocerios, que sean utilizados exclusivamente dentro del
giro de su negocio y directamente relacionados con el mismo, pudiendo
solicitar al Servicio de Rentas Intfernas la devolucion de dicho IVA, de
acuerdo a las condiciones previstos en el Reglamenfo a esta Ley. "

Articulo 6.- Eliminese el articulo 71 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Articulo 7.- Sustitiiyase el articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el signiente:

“Art, 73.- Compensacion presupuestaria del valor equivalente al
Impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado.- El valor equivalente
del IVA pagado en la adguisicion local o importacion de bienes y
demanda de servicios la Junta de Beneficencia de Guayagquil, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Alegria, Sociedad
de Lucha Contra el Cdncer -SOLCA-, Cruz Roja Ecuatoriana,
Funcion Oswaldo Loor y las universidades y escuelas politécnicas
privadas, les serd compensado via transferencia presupuestaria
de capital, con cargo al Presupuesto Qeneral del Estado, en el
plazo, condiciones y forma determinados por. el Ministerio de
Finanzas y el Servicio de Rentas Internas. El Servicio de Rentas
Internas verificard los valores pagados de IVA contra la
presentacidn formal de la declaracion y anexos correspondientes
e, informard al Ministerio de Finanzas, a efectos del inicio del
proceso de compensacion presupuestaria.

Lo previsto en el inciso anterior aplicard a las agencias
especializadas internacionales, organitmos no gubernamentales y
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

las personas juridicas de derecho privade que hayan sido
designadas ejecutoras en convenios internacionales, créditos de
gobierno a gobierno o de organismos mulfilaterales tales como el
Banco Mundial, la Corporacién Andina de Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrolio BID, siempre que las importaciones
0 adquisiciones locales de bienes o servicios se realicen con cargo
a los fondos provenientes de tales convenios o créditos para
cumplir los propdsitos expresados en dichos instrumentos; y, que
éstos se encuentren registrados previamente en el Servicio de
Rentas Internas.

De detectarse falsedad en la informacion, se suspenderd el
proceso de compensacion presupuestaria y el responsable serg
sancionado con una multa equivalente al doble. del valor con el
que se pretendid perjudicar al fisco, sin perjuicio de las
responsabilidades penales a que hubiere lugar, de conformidad
con la Ley.

Los valores a devolverse no serdn parte de los ingresos
permanentes del Estado Central ”

YArt. (...).- Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al
Impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Y universidades y escuclas
politécnicas pitblicas.- El valor equivalente al IVA pagado en Ia
adquisicién local e importacion de bienes ¥ demanda de servicios
que efectiien los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las
universidades y escuelas politécnicas publicas, le serd asignado
en el plazo, condiciones y Jorma determinados por el Ministerio
de Finanzas. El Servicio de Rentas Internas verificard los valores
pagados de IVA contra la presentacién formal de la declaracion y
anexos correspondienies e informard al Ministerio de F. inanzas, a
efectos del inicio del proceso de asignacién presupuestaria,

Los valores equivalentes al V4 pagado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Y las universidades y escuelas
politécnicas  piiblicas  serdn asignados  via  transferencia
presupuestaria de capital, con gargo al Presupuesto General del
Estado y el Ministerio de Findhzas los acreditard en la cuenta
correspondiente.

erado agregado a continuacién del articulo 73 de

la Ley

Lh
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Los valores a devolverse no serdn parte de los ingresos
permanentes del Estado Central.™

Articulo 9.- Agréguese a continuacién del articulo 75 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el

siguiente articulo:

“Art, (....).Formas de Imposicién.- Para el caso de bienes y
servicios gravados con ICE, se podrdn aplicar los siguientes fipos
de imposicion segun lo previsto en la Ley:

! Especifica.- Es aquella en la cual se grava con una
tarifa fija a cada unidad de bien transferida por el fabricante
nacional o cada unidad de bien  importada,
independientemente de su valor;

2 Ad valorem.- Es aquella en la que se aplica una tarifa
porcentual  sobre la  base imponible determinada de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley; y,

3 Mixta.- Es aquella gque combina los dos tipos de
imposicion anteriores sobre un mismo bien o servicio.”

Articulo 10.- Sustitiyase el inciso sexto del articulo 76 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

por el siguiente texto:

“De manera especifica, la base imponible en los casos de
Cigarrillos y Bebidas alcohdlicas incluida la cerveza serd:

1. Cigarrillos

En este caso la base imponible serd igual al niimero de cigarrillos
producidos o importados a la que se aplicard la tarifa especifica
establecida en el articulo 82 de esta Ley.

'

2. Bebidas alcohdlicas, incluida la (.'ervez;a
La base imponible se establecerd en funcion de:

1. Los litros de alcohol puro que contenga cada bebida
aleohdlica. Para efectos del cdlculo de la cantidad de litros de
alcohol purc que contiene una bebida alcohdlica, se deberd
determinar el volumey real de una bebida expresada en litros y
multiplicarla por el gtgdo alcohdlico expresado en la escala Gay
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Lussac o su equivalente, que conste en el registro savitario
oltorgado al producto, sin perjuicio de las verificaciones que
pudiese efectuar la Administracién Tributaria. Sobre cada litro de
alcohol puro determinado de conformidad con este articulo, se
aplicard la tarifa especifica detallada en el articulo 82 de esta

Ley; y,

2. En caso de que el precio ex Jabrica o ex aduana, segun
corresponda, supere el valor de USD 3,6 por litro de bebida
alcohdlica o su proporcional en presentacion distinta a litro, se
aplicard, adicionalmente a Ia tarifa especifica, la tarifa ad
valorem establecida en articulo 82 de esta Ley, sobre el
correspondiente precio ex fidbrica o ex aduana.  Para dar
cumplimiento con lo anterior, en el caso de bebidas alcohdlicas
importadas, el importador deberd contar con un cerfificado del
Jabricante, respecto del valor de la bebida, conforme las
condiciones establecidas mediante Resolucidn del Servicio de
Rentas Internas.”

Articulo 11.- Eliminese del articulo 77 de la Ley de Régimen Tributario Interno, lo siguiente: “Jos
vehiculos hibridos;™; y, agréguese al final del articulo el siguiente texto:

“También estdn exentos de este impuesto, las armas de fuego
deportivas y las municiones que en éstas se wtilicen, siempre y
cuando su importacion o adquisicién local, se realice por parfe de
deportistas debidamente inscritos y autorizados por el Ministerio
del Deporte o quien haga sus veces, para su utilizacicn exclusiva
en actividades deportivas, y cuenten con la auforizacion del
Ministerio de Defensa o el drgano competente, respecto del fipo y
cantidad de armas y municiones. Para el efecto, adicionalmente,
deberdn cumplirse con las condiciones Y requisitos que se
establezcan en el Reglamento. '

Las armas de fuego deportivas son para uso exclusivo del
deportista que accedié a este beneficio y por lo tanto, éstos no
podrdn venderlas o enajenarlas durante cinco afios, previa
autorizacion del Ministerio de Deporte y el Ministerio de Defensa,
Y bajo los requisitos y condiciones fijadas en el Reglamento, caso
contrario la autoridad administrativa procederd a liguidar y
cobrar inclusive por la via coactiva la totalidad del impuesto
exonerado.

Adicionalmente la venta najenacion durante los cinco aios, a
los que se hace referencia\an el inciso anterior Y sin autorizacion
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previa otorgada por las autoridades competentes, por parte del
deportista beneficiado de esta exoneraciom, consfituird un caso
especial de defraudacidn, sancionado conforme a las normas del
Cddigo Tributario.”

Articulo 12.- En el articulo 82 de [a Ley de Régimen Tributario Interno, realicense las siguientes
reformas:

O 1. En los titulos de las tablas de los Grupos [, I, IIl y IV, luego de
la palabra “TARIFA” afiddase las palabras “AD VALOREM";

2. Del “Grupo I”, eliminense los siguientes textos y valores:
“Cigarrillos,”, “Cerveza”, “30%”, “Alcohel y producios
alcohdlicos distintos a la cerveza” y “"40%";

3. Eliminese el inciso que se encuentra luego de la tabla del
“Grupo I

4. Antes del niimero 2 del “Grupo II”, incorpdrese la siguiente
tabla y cAmbiese el actual numeral "2.” por el numeral “3.":

2. Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos de transporte terrestre de

hasta 3.5 toneladas de carga, conforme el siguiente detalle:

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precic de venta al publico sea de hasta 0%
USD 35.000
)
Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al piblico sea superior a 8%

USD 35.000 y de hasta USD 40.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea superior a 14%

USD 40.000 y de hasta USD 50.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al pdbfi,co sea superior a 20%
USD 50.000 y de hasta USD 60.000

Vehicudos hibridos o eléciricos cuyo precio de venta al publico sea superior a 20%
USD 60.000 y de hasta USD 70.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea Superior‘a 32%
USD 70.000 h

\= ;
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5. A continuacién de la tabla del Grupo 1V, agréguense la siguiente
tabla e incisos:

[ GRUPO V TARIFA ESPECIFICA TARIFAAD VALOREM

Cigarritlos 0,08 USD por unidad : N/A
Bebidas alcohdlicas, incluida | 6,20 USD por litro de alcohol 75%
la cerveza puro

La tarifa especifica de cigarrillos se ajustard  semestral y
acumulativamente a mayo y a noviembre de cada afio, en funcién
de la variacion de los wltimos seis meses del indice de precios al
consumidor (IPC) para el grupo en el cual se éncuentre el bien
“tabaco”, elaborado por el organismo publico competente,
descontado el efecto del incremento del propio impuesto. El nuevo
valor deberd ser publicado por el Servicio de Rentas Internas
durante los meses de junio y diciembre de cada aflo, y regirdn
desde el primer dia calendario del mes Siguiente.

La tarifa especifica de bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza, se
ajustard anual y acumulativamente en Juncidn de la variacion
anual del Indice de precios al consumidor (IPC) para el grupo en
el cual se encuentre el bien “bebidas alcohdlicas”, a noviembre
de cada afio, elaborado por el organismo pitblico competente,
descontado el efecto del incremento del propio impuesto. El
nuevo valor deberd ser publicado por el Servicio de Rentas
Internas en el mes de diciembre, Y regird desde el primero de
enero del afio siguiente.

Articulo 13.- Agréguese a continuacién del Titulo Tercero correspondiente a “Impuestos a los
Consumos Especiales” de la Ley de Régimen Tributario Interno, el siguiente Titulo:

1
v
v
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“Titulo {(...)
IMPUESTOS AMBIENTALES
CAPITULO I

IMPUESTO AMBIENTAL A LA CONTAMINACION
VEHICULAR

Art. xxx.-Objeto Imponible.- Créase el Impuesto Ambiental a la
Contaminacion Vehicular (IACV) que grava la contaminacion del
ambiente producida por el uso de vehiculos motorizados de
transporte terrestre. .
Art. Xxx.- Hecho generador.- El hecho generador de este
impuesto es la contaminacion ambiental producida por los
vehiculos motorizados de transporte terrestre.

Art. xxx.- Sujeto Activo.~ El sujeto activo de este impuesto es el
Estado ecuatoriano. Lo administrard a través del Servicio de
Rentas Internas.

Art. xxx.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del IACV las
personas  naturales, sucesiones indivisas 'y las sociedades,
nacionales o exiranjeras, que sean propletarios de vehiculos
motorizados de transporte lerrestre,

Art. xxx.- Exenciones.- Estdn exonerados del pago de este
impuesto los siguientes vehiculos motorizados de fransporte
terrestre:

Los vehiculos de propiedad de las entidades del sector pitblico,
segiin la definicion del articulo 225 de la Constitucicn de la
Repuiblica;

Los vehiculos destinados al transporfte pyblico de pasajeros, que
cuenten con el permiso para su operacion, conforme lo determina
la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Tranmsito y Seguridad
Vial;

Los vehiculos de transporte escolar y faxis que cuenten con el
permiso de operacicén comercial, conforme lo determina la Ley
Orgdnica de Transporte Terregtre, Transito y Seguridad Vial;

Los vehiculos motorizados transporte lerrestre que estén
directamente relacionados ddn la actividad productiva del

10
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contribuyente, conforme lo disponga el correspondiente
Reglamento;

Las ambulancias y hospitales rodantes;

Los vehiculos considerados como clasicos, conforme los
requisitos y condiciones que se dispongan en el correspondiente
Reglamento,

Los vehiculos eléctricos; y, A

Los vehiculos destinados para el uso y traslado de personas con
discapacidad.

Art. xxx.- Base Imponible y tarifa.~ La base imponible de este
impuesto corresponde al cifindrafe que tiene el motor del
respectivo vehiculo, expresado en centimetros cubicos, a la que se
le multiplicard las tarifas que constan en la siguiente tabla:

Vo. Tramo cilindraje — Automdviles Y motocicletas |8/ ce. —[

7 menor a L3500 cc 0.00

2 1.501 - 2.000 cc. 0.08

3 2.001 - 2.500 ce, 0.09

4 2.501 -3.000 ce. 0.11

5 3.001 - 3.500 cc 0.12

6 3.301 - 4.000 cc. 0.24

7 Miis de 4.000 ce. 0.35
Art. Xxx.- Factor de Ajuste.- El Jactor de ajuste es un porcentaje
relacionado con el nivel potencial de contaminacion ambiental
provocado por los vehiculos motorizados de transporie terrestre,
en relacidn con los arios de antigiiedad o la tecnologia del motor
del respectivo vehiculo, conforme el siguiente cuadro:

Tramo de Antigiiedad (afios) — Automdviles \Factor
; menor a 5“21?0.9 , 0%

11
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2 de 5 a 10 afios 59
3 de 11 a 15 afios 10%
4 de 16 a 20 afios 715%
5 mayor a 20 afios 20%
6 Hibridos -20%

Art. xxx.- Cuantia del Impuesto.- La liquidacion de este impuesto
la realizard el Servicio de Rentas Internas; para tal efecto, se
aplicara la siguiente formula:

TACV = [(b-1500) t] (1+F4)
Donde:

b= base imponible (cilindraje en centimetros cubicos)
t= valor de imposicidn especifica
FA=Factor de Ajuste

En ningiin caso el valor del impuesto a pagar serd mayor al valor
correspondiente al 40% del avalido del respectivo vehiculo, que
conste en la Base de Datos del Servicio de Rentas Internas, en el
afio al que corresponda el pago del referido impuesto.

Art. Xxx.- Pago.- Los sujetos pasivos de este impuesto pagardn el
valor correspondiente, en las instituciones financieras a las que se
les autorice recaudar este (ributo, en forma previa a la
matriculacién de los vehiculos, conjuntamente con el impuesio
anual sobre la propiedad de vehiculos motorizados. En el caso de
vehiculos nuevos, el Impuesto serd pagado antes de que el
distribuidor lo entregue a su propietario.

Cuando un vehiculo sea importado directamente DOF Una persona
natural o por una sociedad, que no tenga como actividad habitual
la importacion y comercializacion de vehiculos, el impuesto serd
pagado conjuntamente con los derechos arancelarios, antes de su
despacho por aduana.

Art. Xxx.- Intereses.- El impPuesto que no sea satisfecho en las
fechas previstas en el reglah&nto, causard a favor del sujeto

12
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activo el interés por mora previsto en el articulo 21 del Cédigo
Tributario.

Art. Xxx.- Responsabilidad solidaria.- Quien adquiera un
vehiculo cuyo anterior propietario no hubiere cancelado el
impuesto a la contaminacion ambiental vehicular por uno o varios
afios, serd responsable por el pago de las obligaciones
adeudadas, sin perjuicio de su derecho a repetir el pago del
impuesto en contra del anterior propietario.

CAPITULO IT

IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS NO
RETORNABLES ’

Art. Xoc.- Objeto del Impuesto.- Con la finalidad de disminuir la
contaminacion ambiental y estimular el proceso de recicloje, se
establece el Impuesto Ambiental a lus Botellas Pldsticas no
Retornables.

Art- xx.-  Hecho generador.- El hecho generador de este
impuesto sera embotellar  bebidas en botellas pldsticas no
retornables, utilizadas para contener bebidas alcohdlicas, no
alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua. En el caso de bebidas
importadas, el hecho generador serd su desaduanizacion.

Art. Xx.- Tarifa.- Por cada botella pldastica gravada con este
impuesto, se aplicard la tarifa de hasta dos centavos de dolar de
los Estados Unidos de América del Norte (0,02 USD), valor que
se devolverd en su totalidad a quien recolecte, entregue y retorne
las botellas, para lo cual se establecerdn los respectivos
mecanismos tanlo para el sector privado cémo publico para su
recoleccidn, conforme disponga el respectivo reglamento.

El SRI determinard el valor de la tarifa para cada caso concreto.

Art- xx.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este impuesto es el
Estado. Lo administrard a través del Servicio de Rentas Internas.

Art.-xx.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de este impuesto:

Los embotelladores de bibidas contenidas en botellas pldsticas
gravadas con este impuestiy y,

13
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2. Quienes realicen importaciones de bebidas contenidas en botellas

pldsticas gravadas con este impuesto.

Art. Xx.- Exoneraciones,.- Se encuentra exento del pago de este
impuesto el embotellamiento de productos ldcteos y medicamentos
en botellas de pldstico no retornables.

Art-xx.- Declaracion y pago del impuesto.- Los sujefos pasivos
de este impuesto, declarardn las operaciones gravadas con el
mismo, dentro del mes subsiguiente al que las efectud, en la forma
y fecha que se establezcan mediante reglamento.

Para la liquidacién del impuesto a pagar, el contribuyente
multiplicard el nimero de unidades embotelladas o importadas
por la correspondiente tarifa, valor del cual descontard el niimero
de botellas recuperadas, multiplicado por la respectiva tarifa
impositiva.

El impuesto liguidado deberd ser pagado en los plazos previstos
para la presentacion de la declaracion.

En el caso de importaciones, la liguidacion de este Impuesto se
efectuard en la declaracién de importacidn y su pago se realizard
previo al despacho de los bienes por parte de la oficina de
aduanas correspondiente.

Art, Xx.- No deducibilidad.- Por la naturaleza de este impuesto,
el mismo no serd considerado como gasto deducible para la
liquidacion del impuesto a la renta.

Art. Xx.- Facultad determinadora.- La Administracién Tributaria
ejercerd su facultad determinadora sobre este impuesto cuando
corresponda, de conformidad con el Cddigo Tributario y demds
normas perfinentes.

Art. Xx.- Glosario.- Para efectos de esta ley, se deberd tomar en
cuenta los siguientes términos. .

Botellas pldsticas: Se entenderd por aquellas a los envases
elaborados con polietileno rereftalato, que es yn tipo de pldstico
muy usado en envases de bebidas y textiles. Quimicamente el
polietileno tereftgfato es un polimero que se obtiene mediante una
reaccion de poljdondensacién entre el deido terefidlico y el
etilenglicol.

14
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Botellas pldsticas no retornables: Son aquellas que no pueden
volver a ser utilizadas después de haber “sido consumido su
contenido. "

Articulo 14.- Agréguese a continuacién del nimero 15 del articulo 97.3 de la Ley de Régimen
Tributario, el siguiente nimero:

“16. De naturaleza agropecuaria, contempladas en el articulo 27 ‘/-w
de esta Ley.” AL

Articulo 15.- Sustitayase el articulo 118 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por el siguiente
texto:

“Art.- 118.- Prohibicion.- Prohibase la tenencia de todo producto
gravado con ICE, con el fin de comercializarios o distribuirlos,
cuando sobre ellos no se haya cumplido con la liquidacién y pago
del ICE en su proceso de fabricacion o desaduanizacion, segin
corresponda, o cuando no cumplan con las normas requeridas,
tales como: sanitarias, calidad, seguridad y registro de marcas.

El Ministerio del Interior dirigird los operativos de control, para
lo que contard con el apoyo de funcionarios de los organismos de
control respectivos, quienes dispondrdn, dentro del dmbito de sus
compelencias, las sanciones administrativas que correspondan.”

Articulo 16.- Agréguense a la Ley de Régimen Tributario Interno, las siguientes Disposiciones ﬁ )
Transitorias: b

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La tarifa especifica de ICE por litra de aleohol puro,
para el caso de bebidas alcohdlicas, contemplada en la reforma al
Art. 82 de la Ley de Régimen T ributarig Interno, se aplicard de
Jorma progresiva en los siguientes términos:

1. Durante el ejercicio fiscal 2011, la tarifa especifica por litro de
alcohol puro serd de 5,80 USD.

2. Durante el ejercicio fiscal 2012, la tarifa especifica por litro de
aleohol puro serd de 6,00 USD.

3. A partir del ejycicio fiscal 2013, la tarifa especifica por litro de
alcohol puro rd de 6,20 USD, la cual se ajustard anual y
acumulativamenie a partir del 2014 en funcion de la variacién

-
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anual del Indice de precios al consumidor (IPC) para el grupo en
el cual se encuentre el bien “bebidas alcohdlicas”, a noviembre
de cada afio, de conformidad con las disposiciones conlenidas en
el articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El SRI podrd verificar a noviembre de 2011 y a noviembre de
2012, segun corresponda, que las tarifas  especificas
correspondientes a los afios 2012 y 2013 no sean inferiores al
valor resultante de incrementar a la tarifa especifica
correspondiente a los afios 2011 y 2012, respectivamente, la
variacicn anual acumulada correspondiente a dichos afios, del
indice de precios al consumidor (IPC) para el grupo en el cual se
encuentre el bien “bebidas alcohdlicas”.

Si el resultado de dichas operaciones es superior a la tarifa
especifica del ICE por litro de alcohol puro para el afio 2012 y
2013, respectivamente, el Servicio de Rentas Internas, publicard
dichos valores que se convertirdn en el ICE especifico por litro de
alcohol puro a aplicarse en dichos afios.

SEGUNDA.- Los vehiculos de transporte terrestre de molor
mayor a 2500 centfimetros cubicos y, de una antigiiedad de mds
de 5 afios, contados desde el respectivo afio de fabricacion del
vehiculo, tendrdn wuna rebgja del 80% del valor del
correspondiente impuesto a la contaminacion vehicular a pagar,
durante 3 aftos contados a partir del ejercicio fiscal en el que se
empiece a aplicar este impuesto. Durante los afios cuarto y
quinto, la rebaja serd del 50%.”

TERCERA.- El gobierno central implementard un programa de
chatarrizacion y renovacion vehicular generando incentivos para
los duefios de vehiculos de mayor antigiiedad y cilindraje
conforme lo defermine el respectivo reglamento.

1

[y
3

“Todo pago efectuado desde el exterior por personas naturales o
sociedades ecuatorianas o extranferas domiciliadas o residentes
en el Ecuador, se presumdlefectuado con recursos que causen el
ISD en el Ecuador, ain \Yuando los pagos no se hagan por

Articulo 17.- Sustittiyanse los incisos tercero y cuarto del articulo 156 de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria del Ecuador, por los siguientes textos:
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remesas o transferencias, sino con recursos financieros en el
exterior de la persona natural o la sociedad o de terceros.

También se presumird haberse efectuado la salida de divisas,
causdndose el correspondiente impuesto, en el caso de
exportaciones de bienes o servicios generados en el Ecuador,
efectuadas por personas naturales o sociedades domiciliadas en
Ecuador, que realicen actividades econdmicas de exportacion,
cuando las divisas correspondientes a los pagos por concepto de
dichas exportaciones no ingresen al Ecuador. En este caso, al
impuesto causado en las divisas no ingresadas, se podrd
descontar el valor del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
generado en pagos efectuados desde el exterior, referidos en el
pdrrafo anterior. El pago del ISD definido en.este parrafa, se
efectuard de manera anual, en la forma, plazos ¥y demdas
requisitos que mediante resolucicn de cardcter general establezca
el Servicio de Rentas Internas.

“De igual manera, estdn exonerados del pago del Impuesto a la
Salida de Divisas, los pagos realizados al exterior, POF concepto
de dividendos distribuidos por sociedades nacionales o
extranjeras domiciliadas en el Ecuador, después del pago del
impuesto a la renta, a favor de otras sociedades extranjeras o de
personas naturales no residentes en el Ecuador, siempre y
cuando, la sociedad o la persona natural —segiin corresponda- no
esté domiciliada en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor
imposicion. No se aplicard esta exoneracién cuando los
dividendos se distribuyan a favor de sociedades extranjeras de las
cuales, a su vez, sean accionistas las persongs naturales o
sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador, que son
accionistas de la sociedad domiciliada en Ecuador que los
distribuye.” '

Artfculo 18.- Al final del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, agréguese ¢l siguiente inciso:

Articulo 19.- En el articulo 162 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,

sustitiiyase “2%” por “5%”.

Articulo 20.- Agréguese a contin\mién del articulo 162 de la Le
Tributaria, el siguiente articulo inn§inerado:

y Reformatoria para la Equidad
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“Art. (...).- Crédito Tributario.- Podra ser utilizado como crédito
tributario, que se aplicard para el pago del impuesto a la renta del
propio contribuyente, de los 5 ultimos ejercicios fiscales, los pagos
realizados por concepto de impuesto a la salida de divisas en la
importacion de las materias primas, insumos y bienes de capital
con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos.

Las materias primas, insumos y bienes de capital a los que hace
referencia este articulo, serdn los que consten en el listado que
para el efecto establezca el Comité de Politica Tributaria.”

Articulo 21.- Eliminese el articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 168 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

Articulo 22.- A continuaci6n del articulo 181 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, agréguese el siguiente articulo:

“Art. (.. ).- Crédito Tributario.- Podrd ser utilizado como crédito
tributario, que se aplicard para el pago del Impuesto a las Tierras
Rurales del ejercicio econdmico corriente, los pagos realizados
por concepto de programas de forestacion o reforestacién en cada
uno de sus predios, aprobados por el Ministerio del Ambiente. De
verificarse el incumplimiento de estos proyectos, en cuanto a su
efecucion o inexactitud en cuanto a su cuantia, el Servicio de
Rentas Internas procederd a ejercer su facultad determinadora b%
al cobro inmediato, por via coactiva, de los valores
correspondientes al tributo, mds intereses, multas y un recargo
adicional del 20% sobre el valor con el que se pretendié
perjudicar al Fisco, sin perjuicio de las acciones penales por
defraudacion, a que hubiere lugar, de conformidad con la Ley.
Los programas de forestacion o reforestacion deberdan ejecutarse
hasta la fecha sefialada en el Reglamento para la aplicacion de
este impuesto.”

.

Articule 23.- Sustitiyase el titulo del capitulo II de la Ley de Creacién del Servicio de Rdntas

Internas, que dice “DEL DIRECTORIO” por “El Comité de Politica Tributaria”

el articulo 3 por el siguiente texto:

; asi como ta

ién
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“Art. 3.- El Comité de Politica Tributaria es la mdxima instancia
interinstitucional encargada de la definicion y lineamientos de
aspectos de politica tributaria. Estard integrado por: el Ministro
a cargo de la Politica Econdmica, o su delegado, quien lo
presidird; el Minisiro a cargo de las Finanzas, o su delegado, El
Ministro a cargo de la Produccion, o su delegado y el Secretario
Nacional de Planificacion y Desarrollo, o su delegado,; y el
Director del Servicio de Rentas Internas, quien concurrird con voz
Y sin derecho a voto; y estard a cargo de la secretaria del Comité,

n

Articulo 24.- Eliminese en el nimero 8 del articulo 2 de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas

Internas, lo siguiente: ¥, previa qutorizacidn del Directorio y con sujecién a la Ley.

Articulo 25.- Sustitiiyase el articulo 4 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, por el
siguiente texto:

“Art. 4.- FUNCIONES DEL COMITE  DE POLITICA
TRIBUTARIA.- El Comité tendrd las siguientes funciones:

Definir los lineamientos de politica tributaria para el Servicio de
Rentas Internas, en armonia con las normas constitucionales,
legales y politicas de gobierno.

Conocer los proyectos de ley y reglamentos tributarios que
presente el Director General del Servicio de Rentas Internas y
disponer los correctivos a que hubiere lugar, en la evaluacidn de
la efecucion de politica tributaria.

Conocer y aprobar la proforma presupuestaria del Servicio de
Rentas Internas presentada por el Director General.

Conocer los informes presentados por el Auditor del Servicio de
Rentas Internas.”

Articulo 26.- Sustitiyanse los ntimeros 2, 7, 10, 14, 15 y 17 del articulo 7 de la Ley de Creacién del
Servicio de Rentas Internas, por los siguientes textos; asi como también agréguense los siguientes

nimeros:

“2.- Ejecutar la pol¥ca tributaria definida por el Comité de
Politica Tributaria”;
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7.- Disponer la Elaboracion del Reglamento Organico Funcional,
el Estatuto Especial de Personal y los demds que se requieren
para la adecuada marcha de la entidad, asi como sus reformas, y
aprobarlos de conformidad con la Ley,

10.- Formular la Proforma de Presupuesto del Servicio de Rentas
Internas y someterla a la aprobacion del Comité de Politica
Tributaria previo a remitirlo al Ministerio de Finanzas,

14.- Preseniar al Comité de Politica Tributaria, los informes
trimestrales de labores, de efecucion de la politica tributaria y de
seguimiento de los planes y programas del Servicio de Rentas
Internas; ’

15.- Designar a los Directores del Servicio de Rentas Internas y a
los miembros de los comités tributarios internos;

17. Solicitar a la Contraloria General del Estado, la designacicn
del auditor interno para el Servicio de Rentas Infernas,

18. Conocer en audiencia los planteamientos, inquietudes,
sugerencias o reclamos que planteen los representantes de las
Cdmaras de la Produccion, gremios profesionales, de
trabajadores o de cualguier grupo organizado de contribuyentes y
canalizarlos para su debida atencién; y,

19. Velar por la dgil atencidn a los contribuyentes.”
Articulo 27.- Sustitiyase del articulo 9 la palabra “Directorio™ por: “Direcior del Servicio de
Rentas Internas™.
DISPOSICION GENERAL
Primera.- En el caso de cigarrillos no se podrd establecer como Precio de Venta al Piblico
sugerido un valor menor a la tarifa especifica de Impuesto a los Consumos Especiales detallada en
¢l articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- También podran acogerse a lo establecido en la Disposicidén Transitoria Vigésimo

Segunda del Codigo Orgénico de Ia Produccidn, Comercio e Inversiones, los inmuebles ubicados en
otras zonas del pafs que }-de acuerdo a los informes técnicos que para el efecto debera realizar el
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y el Ministerio de Ambiente- se
encuentren en similares condiciones geograficas y de productividad que aquellos que se encuentren
en la Regién Amazbnica y que se detallen en el respectivo Decreto Ejecutivo que emita el
Presidente de la Reptblica. Para la elaboracion del informe técnico por parte de la referida Cartera
de Estado, se contard con el informe previo de impacto fiscal del Servicio de Rentas Internas. En
estos casos, la base desgravada sera aplicable desde el correspondiente ejercicio fiscal en el que se
expida el mencionado Decreto Ejecutivo.

Segunda.- El impuesto redimible ambiental a las botellas plasticas no retornables, se aplicard a
partir del 1 de enero del 2012 y su devolucidn sers conforme a lo que determine el reglamento.

Tercera.- Para los ejercicios fiscales 2010 y 2011, el plazo para la declaracién y pago del Impuesto
a las Tierras Rurales se amplia hasta el 31 de diciembre de 201 1, Los sujetos pasivos que hubieren
cancelado intereses y multas por concepto de Impuesto a las Tierras Rurales correspondiente a los
ejercicios fiscales 2010 y 2011, hasta la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, tendran derecho a
devolucién de estos valores por pago indebido, conforme 1o dispuesto en el Cédigo Tributario, sin
que proceda el cdlculo de intereses sobre los valores devueltos por estos conceplos.

DISPOSICIONES PARA EL COBRO EFICIENTE DE LAS
ACREENCIAS DEL ESTADO

Primera: Agréguese en el articulo 457 del Cédigo de Procedimiento Civil, el siguiente inciso:

“En los procesos de remate que se lleven a cabo en la Jurisdiccion
coactiva, los postores deberdn ser calificados con 15 dias de
anticipacion a la realizacién del remate, en base a la solvencia
econdmica y experiencia en el negocio. Ademds de que se podrd
aceptar posturas en las cuales se fijen a plazos de hasta ocho
afios para el caso de bienes inmuebles y de tres para los bienes
muebles, siempre y cuando se ofvezca el pago de, por lo menos, el
interés legal, pagadero por anualidades adelantadas y que el
capital se pague anualmente en cuotas iguales durante el plazo.”

v

Segunda: Sustitdyanse del articulo 458 del Cédigo de Procedimiento Civil, las palabras: “/as
catorce horas hasta las dieciocho horas®, por “las trece horas hasta las diecisiete horas™.

Tercera: Agréguese al final del articulo 942 del Cédigo de Procedimiento Civil, el siguiente texto:
“Los servidores o servidoras recaudadores mencionados en este

articulo  tendrdn la  calidad de  Jueces Especiales,
denomindudoselos Jueces de Coactiva.”
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Cuarta: Sustitdyase el primer y tercer inciso del articulo 968 del Cédigo de Procedimiento Civil,
por los siguientes textos:

“Serdn admisibles las excegnciones que se deduzcon en juicio
coactive.” ’

“Para que el tramite de las excepciones suspenda la efecucion
coactiva, serd necesaria la consignacion de la cantidad a que
asciende la deuda, sus intereses y costas, aun en el caso de que
dichas excepciones propuestas versaren sobre falsificacion de
documentos o sobre prescripcion de la accidn.”

Quinta: Eliminese el segundo inciso del articulo 969 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Sexta: Sustitiiyase el articulo 971 del Codigo de Procedimiento Civil, por el siguiente texto:
“Si el deudor no acomparia a su escrito de excepciones la prueba
de consignacion, no se suspenderd el procedimiento coactivo y el
Juicio de excepciones seguird de esa forma.”
Séptima: Agréguese al final del articulo 976 del Cédigo de Procedimiento Civil, el siguiente texto:
“De no haberse suspendido la efecucion coactiva, la sentencia
ordenard la cancelacion del procedimiento coactivo, o la
reparacion integral al actor, de haber concluido aguel.”
Octava: Agréguese al final del articulo 977 del Cédigo de Procedimiento Civil, el siguiente texto:
“La apelacién se concederd en el efecto devolutivo.”
Novena: Sustitiyase el articulo 978 del Codigo de Procedimiento Civil, por el siguiente texto:
“Art. 978.- 8i el juicio en que se discuten las excepciones, se
suspendiere por treinta dias habiles o el acfor no presenta ningiin
escrito o peticién durante este plazo,‘antes de la sentencia de
primera o segunda instancia, de (tribunales confenciosos
administrativos o de casacion, el juicio gquedard ferminado a
Javor de la institucion acreedora o de quien sus derechos
represente,”

Décima: Agréguese al Cédigo de Procedimiento Civil, la siguiente Disposicion Transitoria:

“Disposicion Transitoria: De conformijdad con lo establecido en
el Art. 968 inciso tercero del Cddigo Procedimiento Civil, en
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aquellas demandas o Juicios de excepciones presentados con
anterioridad a la vigencia de este reforma, se da un plazo
improrrogable e inmediato de 10 digs para que los deudores, sus
herederos, fiadores o mas obligados, cumplan en consignar el
dinero que hace referencia el Art. 968 inciso tercero del Cédigo
de Procedimiento Civil sin que en ningiin caso, esta disposicién
sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o

accion alguna.

Cumplido el plazo establecidp en la disposicion transitoria
anterior, se les oforga a los Juzgadores o Juzgadoras de Drimera
0 Segunda instancia, Tribunales Contenciosos Administrativos o
de casacion, el término de veinticuatro horas improrrogables,
para ordenar la conclusion, que se oficie al Juzgado de Coactivg
Y se disponga el archivo del proceso; y, en el mismo término de
veinticuatro horas las Secretarias Y Secretarios, para notificar lo
resuelto al funcionario compelente de la Institucion de origen
(Juzgado de Coactiva) y archivar el proceso,

Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarigs
Y Secretarios, que no cumplan con las obligaciones contenidas er
esta  disposicion  serdn inmediatamente  destituidos de Sus
Junciones por el Consejo Nacional de la Judicatura

Esta reforma al Cddigo de Procedimiento Civil, serd aplicable
para todas las leyes que contienen rormativa en materia de
coactiva e incluso en los procesos que se encuentren en la Corte
Nacional de Justicia Y que no medie sentencia ejecutorioda,”

DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA

Sustittiyase el articulo 94 de [a Ley de Hidrocarburos por el siguiente texto: :

“Art. 94.- Participacién Laboral.- En el caso de los trabajadores
vinculados a la actividad hz’drocarburg”e(q éstos recibirdn el 3%
del porcentaje de utilidades y el 12% restante serd pagado al
Estado y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que lo
destinarin a proyectos de fnversién social y de desarrolly
lerritorial en las dreas en dolde se lleven a cabo actividades
hidrocarburiferas. Dichos proyacfos deberdn ser armonizados con
el Plan Nacional de Desarrollo.
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Las inversiones que realicen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberdn ser canalizadas a través del Banco del
Estado para que efecttie los desembolsos correspondientes.”

DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA

Sustitiiyase el articulo 67 de la Ley de Mineria por el siguiente texto:

“Art. 67.- Obligaciones Laborales.- Las obligaciones de orden
laboral contraidas por los titulares de derechos mineros con sus
trabajadores, serdn de exclusiva responsabilidad y de ninguna
manera se hardn extensivas al FEstado. En el caso de los
trabajadores vinculados a la actividad minera, éstos recibiran el
3% del porcentafe de utilidades y el 12% restante serd pagado al
Estado y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que lo
destinardn «a proyectos de inversion social y de desarrollo
territorial en las dreas en donde se lleven a cabo actividades
mineras. Dichos proyectos deberdn ser armonizados con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Para el caso de los trabajadores de la pequefia mineria serd del
1% del porcentajes de utilidades y el 5% restante serd pagado al
Estado y a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados que lo
destinardn a provectos de inversion social y de desarrollo
territorial en las dreas en donde se lleven a cabo actividades
mineras.

Las  inversiones que realicen los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados deberdn ser canalizadas a través del Banco del
Estadg para que efectile los desembolsos correspondientes.”

s
[}
3

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir delsu promulgacion en el
Registro Oficial.
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