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De conformidad con lo que establece el articulo 61 de la Ley Orgdnica de la
Funcion Legislativa, me permito poner en su conocimiento y por su intermedio a
Jos asambleista el INFORME PARA SEGUNDO DEBATE, del proyecto de Ley
Reformatoria a la “Ley de Qrganizacion y Régimen de las Comunas’.

El Presente Informe fue aprobado por unanimidad por parte de los sefiores
Asambleistas miembros de la Comision de los Derechos Coleclivos Comunitanos
y la Intercuituralidad, en ia sesion No. 60, efectuada el 28 de marzo de 2012.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimnientos de consideracion y

estima.

Atentamente,

Dra. Lourdes Tibdn
PRESIDENTA
Comislon Especializada Parmanznta di
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COMISION PERMANENTE ESPECIALIZADA DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE “LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN DE LAS
COMUNAS”

MIEMBROS DE LA COMISION:

Lourdes Tiban Guala, Presidenta
Luis Morales Solis, Vicepresidente
Francisco Cisneros

José Cléver Jiménez

Galo Lara Yépez

Marco Murillo libay

Cesar Patricio Rodriguez

Cynthia Fernanda Viteri

LUGAR Y FECHA: Quito, 28 de marzo de 2012
OBJETO:

Transformar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Organizacién y
Régimen de las Comunas en Ley Organica de Comunas y Comunidades,
acogiendo la sugerencia del Pleno de la Asamblea Nacional, adoptada en la
sesion No. 145, celebrada con fechas 19 y 24 de enero de 2012, en la que se
efectud el primer debate del proyecta de Ley Reformatoria.

En tal virtud, el cbjeto de este propuesta de Ley Organica es la de establecer
los principios y normas generales que regulen, desarrollen y fortalezcan los
derechos de las comunas y comunidades en el marco del Estado intercultural y

plurinacional del Ecuador, para garantizar la consecucién plena de los derechos
del buen vivir — sumak kawsay.

CONTENIDO:
LEY ORGANICA DE COMUNAS Y COMUNIDADES DEL ECUADOR
1. TITULO I.- Objeto, ambito y principios de la Ley
e« CAPITULO |.- Del objeto y ambito de aplicacion
CAPITULQ li.- De los principios fundamentales
CAPITULO liI.- Objetivos de las comunas y comunidades

2. TITULO Il.- Derechos de las comunas y comunidades
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e CAPITULO |.- Derechos territoriales

e CAPITULD II.- Derecho de participacién
e CAPITULO IIl.- Derecho a la consulta previa, libre e infermada y pre
legislativa

CAPITULO [V.- Derecho a la jurisdiccion indigena
CAPITULQO V.- Accion afirmativa y representacion en las instancias del
Estado

3. TITULO lll.- De los comuneros

4. TITULO IV.- Administracién, gobiemo o cabildo de las comunas y
comunidades.

» CAPITULQC I.- Organos de gobierno o cabildo comunitario
CAPITULO II.- Del gobiemo o cabildo comunitario

5. TITULO V.- De las formas propias de organizaciones representativas de
las comunas y comunidades

6. TITULO VL.- Patrimonio y financiamiento de las comunas y comunidades

o CAPITULO [.- Del patrimonio comunal

« CAPITULO II.- Del financiamiento de las actividades de las comunas y
comunidades

+ CAPITULO Jll.- Responsabilidades del Estado frente a las comunas y
comunidades

7. TITULO VIIl.- Formas de organizaciones econdmicas comunitarias

8. TITULO IX.- Disposiciones generales

Disposiciones transitorias. W/
ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio No. 052-AN-RVCB-09, de 14 de Octubre de 20089, el Ing.
Ramén Vicente Cedefio Barberan, Asambleista por la provincia de
Manabi, presento al Presidente de la Asamblea Nacional el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas
para el tramite constitucional y legal correspondiente.

2. Mediante memorando No. SAN-2011-2100, de fecha 7 de noviembre del
2011 la Secretaria General de la Asamblea Nacional notifica a la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad presidida por la Asamblefsta Dra.
Lourdes Tiban Guala, el contenido de la Resolucién aprobada por el
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Consejo de Administracién Legislativa en sesién de 27 de octubre de
2011, donde en la parte resolutiva articulo 2 dispone “Calificar, segun
la propuesta de la Comision del Consejo de Administracion
Legislativa, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas, presentado por el
asambleista Ramén Vicente Cedeno, con el apoyo de varios
asambleistas, con el No. de tramite 9348.

El Proyecto de ley referido es prioritario para el Ecuador; y, por
tanto, se remite a la Comision Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, comunitarios y la Interculturalidad. El tramite
iniciara a partir del 7 de noviembre del 2011.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracion Legislativa
remitira a la Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, comunitarios y la Interculturalidad, el
proyecto de ley mencionado y esta Resolucion”.

. Con fecha 8 de noviembre del 2011, la Dra. Lourdes Tiban Guala en su
calidad Presidente de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la [nterculturalidad, notifica
mediante copias del proyecto de Ley reformatoria a los miembros de la
Comisién, con la indicacién de que el plazo corre desde el 7 de
noviembre del 2011, pero que a la Comision llega esta propuesta de
reforma el 8 de noviembre del 2011. También dispone que remitan
copias del proyecto de la Ley reformatoria a la Ley de Organizacién de
Régimen de las Comunas a las organizaciones indigenas, campesinas,
montubias méas actores representativos del pais gue se interesen en el
tema.

. La Comision Especializada Permanenie de los Derechos Colectivos,
Comunitarios ¥ la Interculturalidad, se reune, a fin de conocer y resolver
la notificacion del CAL con la propuesta de Ley Reformatoria a la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas. De esta forma, por
unanimidad de los asistentes proceden designar a la Dra. Lourdes
Tibén, en su calidad de Presidenta de la Comisidn a fin de que lleve
adelante, segun el procedimiento legal y constitucienal todo el proceso
de difusién, socializacién, recepciéon de observaciones, debate y la
elaboracion del informe para la aprobacion correspondiente por parte de
la Comision.

. La Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, se redne, para conocer el avance del
contenido del informe de la propuesta de Ley Reformatoria a la Ley de
Organizacidon y Régimen de comunas y los sefores asambleistas
integrantes de la Comisién disponen que presenten las observaciones
correspondientes y también exhorta que las organizaciones indigenas y
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campesinas y mas actores sociales del pais presenten las
obsenracaones a esia propuesta.

La Comisién recibié las observaciones de la Confederacién de los
Pueblos de la Nacionaiidad Kichwa del Ecuador ECUARUNARI y de las
organizaciones filiales, quienes mediante la entrega de una publicacién
presentaron su propuesta de Ley y la misma que ha sido considerada
plenamente por la Comision.

Mediante oficic No. 17-AN-CA-DMM de 14 de diciembre del 2011, el
sefior Asambleista Marco Murillo libay remite a la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Ccelectivos, Comunitarios y
la Interculturalidad, las observaciones a la propuesta de refocrma a la Ley
de Organizacién y Régimen de las comunas, que sera analizada por los
miembros de la Comision.

Con fecha 22 de diciembre del 2011, se recibe el aporte del lider
indigena del Pueblo Salasaca, Rumifahui Masaquiza.

Con oficio No., 046 del 26 de diciembre del 2011, la Federacion
Provincial de Comunas de Manabi, hace llegar a la Comision un
importante aporte gue resume los consensos de 23 provincias del pafs,
cuyo documento fue ingresado en el 2008 a Ja Asamblea Nacional, v que
jamés dieron tramite aduciendo gue esta Ley debe ingresar a través de
la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria.

10.Con fecha 3 de enero de 2012, la Comisién procede a conocer y aprobar

por mayoria de sus integrantes el Informe para PRIMER DEBATE dsl
Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Organizacion y Régimen de
Comunas y dispone su remision al sefior Presidente de la Asamblea
Nacional a fin de continuar con el tramite de ley.

PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME PARA EL SEGUNDO
DEBATE

1.

Mediante convocatoria a la sesién No. 145 de la Asamblea Nacional de
facha 19 de enero del 2012 y su continuacion de 24 de enero del mismo
afio, se discutio en primer debate el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, donde las y los
sefiores asambleistas presentaron una serie de observaciones y aportes
a los articulados de la propuesta de Ley Refarmatoria, conforme al
cuadro adjunto.

No.

Asambleistas Observaciones y aportes a los articulados del
proyecto de Ley

Vicente Cedenio s Armonizar criterios de organizacién y
paricipaciéon comunitaria incorporados en la
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nueva Constitucién,

+« Que las organizaciones campesinas vy los
comuneros  son  los  tejidos  sociales
tremendamente importantes para el desarrollo
del pals. '

e Que se debe velar por las organizaciones y por
los comuneros quienes son los encargados del
proceso de reforestacion de los bosques.

¢+ Comuna ha constituido la unidad social basica
de los sectores rurales del Ecuador, que ha
mantenido una organizacién ancestral vy
actividades de gran importancia, sobre todo, en
la produccién agricola con sus particularidades
propias de las diferentes regiones del pals.

» Propone agregar en el Art.4 Comuna la unidad
social radicada en todo centro poblado que no
tenga categoria de pueblo o nacionalidad,
parroquia © circunscripcion territorial especial o
indigena vy que fuere conocida por el nombre
de caserio, afiejo, centro o comunidad o
cualquier otra denominacién con la que haya
sido conocida o en la que se constituyere.

e« La comuna es considerada como una
subdivision administrativa del Estado, ubicada
en la zona urbana rural o mixta y que
constituye parte integrante de un pueblo o
nacionalidad con caracteristicas propias,
idioma, territorico, culiura, usos, costumbres,
tradiciones comunes, Ccon uha memoria
histérica como compartida, regida por
autoridades propias y con una capacidad
juridica para ejercer automaticamente derechos
y contraer obligaciones.

s Propone la siguiente redaccion Art 5.- De los
comuneros. Son comuneros quienes forman
parte de una comuna y/o nacidos dentro del
ambito geografico comunal, asi como |os hijos
de sus miembros de la respectiva comunidad.

+ No estan de acuerdo gue se incorpore &n el Art.]
5 literal f) que las personas gque no viviendo
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habitualmente en las comunas fengan
propiedades inmobiliarias.

Pedro de la
Cruz

Observacion general y expresa que presentara
una propuesta de ley.

Cléver Jiménez

Propone gue se incorpore en el Art. 3 o
siguiente “fortalecer descentralizadamenie el
funciocnamiento de las comunas”;, también se
debe eliminar en el Art. 3 innumerado nhumero
dos que “las disposiciones contenidas en la
presente ley se aplican para las comunas,
comunidades, organizaciones comunitarias y
todas las instancias del gobiernc comunitario
constituidas”.

Que el ariculo innumerado numerc 4, se debe
incluir las palabras “ligas parrcquiales rurales”.

Que al final del Art. 17 se debe incluir lo
esiablecido en el COOTAD de tal manera que
la coordinacién de la ejecucion de las obras con
los niveles de gobierno descentralizado que
estd aprobado legalmente en este cuerpo legal,
por lo tanto ahi esta inmersa lo que es la
exoneracion de los impuestos a las tierras, a la
arganizaciones comunitarias y a las
asociaciones, y también ahi se establecera la
garantfa de la produccién agricola a través de
los seguros agricolas.

Que la gente que esta en los paramos cuidando
el agua, cuidande las protegidas, las areas
verdes.

Soledad Vela

s« Se deberia desarrollar de manera mas
amplia los derechos colectivos de las
comunas.

¢ Se deberia pesar en una Ley Orgénica de
comunas como sefiala la Constitucion en el
Art.- 133 numeral 2 *Seran leyes organicas
las gue regulen el gjercicio de los derechos
y garantias Constitucionales” y como
evidencia en el articulo innumerade uno
“Objeto de la Ley”. Estas disposiciones
legales tienen por “objetc establecer los
principios y normas generales que regulan,
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desarrollan y fortalece el funcionamiento de
las comunas, c¢omunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubics en el marco
del Estado Intercultural vy plurinacional del
Ecuador”.

El objeto de la Ley deberia establecer los
principios y normas generales que regulan,
desarrollan y fortalecen el desarroilo de los
derechos de las comunas y de los
comuneras. Esta nueva redaccién si estaria
de acuerdo con el Atr. 57 de la Constitucion,
que establece claramente que las comunas
pueden acceder a los derechos colectivos
-que se desarrollan en los 21 numerales del
Art.- 57 y fuera la necesidad de que sea una
Ley organica.

Propone eliminar el Art. 4 del informe por la
razén gue nos es oportuno hacer definiciones
en las leyes por que desconoce |a realidad de
las comunas en el Ecuador, ya que ser comuna
no excluye pertenecer a un pueblo de
nacionalidad indigena o viceversa, y resulia
peligroso no reconocer en la definicidn que las
comunas poseen territorios ancestrales.

Dice que las comunas tienen los derechos
colectivos consagrados en la Constitucién y por
tanto, las mismas podran crear
circunscripciones tferritoriales.

Que el Art 60 de la Constitucion establece. “Los
pueblos ancestrales, indigenas
afroecuatorianos y montubios podran constituir
circunscripciones territoriales para la
preservacién de su cultura la Ley regulara su
formacion” Y concluye el articulo manifestando
“Se reconoce a las comunas, que tienen
propiedad colectiva de la tierra como una forma
ancestral de organizacién territorial” por otra
parte este aticulo desconoce a los cholos
como parte de un pueblo.

Que el pueblo ancestral comunero de la costa,
descendientes de los Huancavilcas, es el grupo
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étnico més extenso del Ecuador.

Considera que a la Ley de comunas deberia
darle el caracter de organica y también
incorporar articulos necesarios para desarrollar
de una manera mucho mas adecuada y fuerte
los derechos de los comuneros y las comunas

Ramiro Teran

Dice gue la comunidad se cultiva alrededor de
la familia y el terrijorio, este segundo es el
principio fundamental para la produccion de la
vida comunitaria, no existe comunidad sin
territorio, la vida comunitaria sin territorio no es
posible

Que para la creacién de una comunidad no
debe darse sin antes de realizar un estudio
previo

Que los Gobiernos Autdénomos Centralizadas
quieren aprovecharse de este espacio para
dividir a las comunas y si se da paso sea ¢on
minimo de 110 personas.

Solicita a la Comision que se elimina el literal c)
que dice que para pertenecer a una comuna no

"~ debe pertenecer a otra comuna

Jymmy
Pinoargote

Dice que hay gue tomar en cuenta gue las
realidades de las comunas son diversas, las
comunas de nuestra serrania, las comunas del
oriente, las comunas de la costa.

Tenemos comunas agricolas, de produccién,
turisticas no debe ser solamente a un sector.

Que las comunas tienen propiedad sobre la
tierra, pero los comuneros tienen posesion
sobre tierras y aqui esta el problema, los
comuneros creen que son propistarios vy
entonces hay tierras que se han vendido.

Es necesario que se defina bien lo que es una
comuna y lo que es una comunidad, porque se
habla de comuna como la extension territorial y
una comunidad a aquellos gue residen o a las
personas, pero resulta que alguien que reside
no necesariamente tiene que ser comunero
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pues, puede residir pero no tiene porgue ser
comunero.

Que el Art. 31 de la irasformacién de comunas
a cooperativas dice que no esta claro el asunto
gue el término “podran” no &s vinculants y que
el término “podran” es optativo y en esa linea
gueda en la facultad de cada comuna.

Virgilio
Hernandez

Dice que los territorics de las comunas son
inalienables, imprescriptibles e indivisibles.

Hay que clarificar absolutamente bien el tema
de la propiedad, lo que es la tierra comunitaria y
lo que es la posesién de cada uno de ios
comuneros.

Hay una confusidn bastante grande respecto de
lo que es la definicion de comunidad, pueblo,
nacionalidad ya que no pueden estar al mismo
nivel. '

Que existe comunas que pertenecen a mas de
una parroguia y cantén.

Las comunas segun nuestra Constitucién son
unidades basicas de planificacion, y asi tienen
que considerarse para la planificacién en los
gobiernos auténomos.

Solucionar el problema de la definicion de lo
gue es comuna zhora y en los afios 30
relacionados con la tierra, identidad,
organizacion vy lo que es la institucionalidad.
Problema ante quien se inscribe las comunas

Hacer una diferencia lo ambito organizativo con
el Ambito Estatal.

Argumenia no estar de acuerdo que las
comunas se transformen en cooperafivas.

Qué pasa con las comunas urbanas.

Como legalizar las propiedades comunales que
ya fueron divididas sin contravenir el Art, 57
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« Esta ley debe tener mayor socializacion.

Luis Morales » Dice que las comunas y comunidades tienen
como base fundamental lo que tienen entre si
que son familias o persiguen los mismos fines.

» Que los comuneros ho tienen la propiedad pero
tienen la tenencia de la tierra y ahi esta que la
comuna no desaparece, porque €s una
institucion juridica diferente a la existencia de
una cooperativa.

s Existen comunas que generan una distribucién
del agua, con autonomia, realizan obras etc.

e Las comunas son diferentes pero deben
someter a una misma ley.

Fernando * Qué pasa con ias comunas urbanas.

Bustamante + La presente ley adolece de gran cantidad de
problemas conceptuales.

« En los principios se hace referencia a los
derechos individuales y que pasa con los
derechos colectivos, hay que diferenciar esto.

« Revisar lo individual frente al colectivo,

e Las comunas no tienen derecho individual,

e ;,Qué es lo gue constituye una identidad
cultural, que forme base o fundamento de una
comuna o de una comunidad? Lo de compartir
ideologia politico, religioso, espiritual, identidad.

¢« Qué pasea con aquellos que no pertenecen a las
comunas o comunidades.

* Que es el derecho a la identidad.

+ No estd de acuerdo con los requisitos para
formar la comuna.

+ Qué pasa con las comunas gue nc forman
parte de una nacionalidad o pusblo o grupo
etnico.

s Los bienes muebles de una comuna son no son
inembargables.

¢ Necesidad de dejar que cosas son
inembargables e imprescriptibles.

» Cudles son las consecuencias juridicas de la
-inembargabilidad de la cosas.

+ La asamblea comunal debe ser pater familia?

* No se puede incluir los lasos de sangre como
lasos constitutivos de una comunidades

Marco Murillo e Necesidad de una normativa juridica de
cardcter organica.
* | os recintos s una forma de comuna o no.-
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Cuales el ambito de aplicacién.

Porgue la comuna debe adquirir una personeria
juridica.

Derecho individual y colectivo hay una relacion
ne son opuestos.

11 | Guido Vargas o Observaciongs generales
12 | Gerénimo ¢ Que e5 wuna comuna filoséficamente,
Yantalema organismos ancestrales.

+ Tierras comunitarias deben ser restituidas.
Cudles son las politicas publicas a favor de la
comuna.

+ Fortalecer el sistema econémico, productivo de
las comunas

¢ Que el gobiemo comunitario falta de
profundizar esta ley.

» La pluralidad juridica Art. 171

o Que es la democracia comunitaria, democracia
occidental

s Las decisiones en la democracia comunitaria se
toman en consensos.
No a la creacidn de las cooperativas.

e Quien otorga personeria juridica MAGAP.
CODENPE, MIES.

e Jurisdiccién comunitaria propia y no parroduial.

» Esta ley tiene que lograr los mecanismos para
fa restitucion de las fierras comunitarias.

« (Garantias del Estadc para con las comunas.

e Mecanismos para la exoneracion de impuestos
de las tierras comunitarias.

+ Representabilidad en las distintas funciones del
Estado.

e Poner atencién en los sistemas de produccion.

e Lainversién del Estado

: e Acciones afirmativas para lograr la equidad.

13 | Yoly Redriguez e Se tergiversa los principios de autonomia,
interculturalidad, libre determinacion,
participacion democratica y transparencia.

e Derecho a ser insertado en los programas de
desarrollo, planificacidn nacional.
¢ Revisar el plan del buen vivir.
e Patrimonio cultural de la comuna.
« No a la creacién de cooperativas.
14 | Betty Carrillo « Derecho a participar en los planes de desatrollo

SENPLADES.
No a la creacion de cooperativas por que

11




REFUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA WACIONAL

trasgrede el Art. 57 de la constitucién

La comuna de lo organizativo pasa a ser
eminentemente productivo y mercantilista.
Coordinar con el Cadigo de la produccién, Ley
de economia popular y solidaria.

15

Maria Augusta
Calle

La necesidad urgente de crear una nueva Ley
de comunas de caracter organica.

Las comunas tengan acceso al crédito.

Que pasan con las mujeres que se casan con
personas que no son indigenas tienen ¢ no
derechos y sus hijos ‘

Se estd propiciando un regimen de comunas
autarguicos.

Quienes tienen derecho a vos y voto en la
asamblea solo los jefes de familia.

;Quiénes son comuneros los que compran el
terreno?

;,Cuando pierden el derecho de comunero?

No confundir comuna con comunidad

16

Ramiro Aguilar

Ley obsoleta 75 afios de vigencia

No soluciones de parche. _

Construccion de una nueva Ley.

Debe tener la categoria de ley organica.

La ley debe fortalecer la comunas

No destruccion ni desintegracion

Fortalecer el desarrollo y el Sumak Kawsay.
Desconoce el orden constitucional

instrumento politico de autogobierno y crea un
conflicto interno.

Cuéles son las competencias, los alcances, sus
derechos, sus obligaciones de quienes viven,
han vivido y seguirdn viviendo bajo este
régimen de comunas.

Se debe establecer una sola rectoria sobre la
personeria juridica.

No el Art- 11 sobre los requisitos.

No se debe permitir la compra de tierras a
personas extrafas a las comunidades.

Se debe establecer una garantia especial a
favor de la comuna para la actividad productiva.
Acceso al crédito productivo mediante el
régimen especial.

Tierras y territorios sean inembargables.

La comuna no se puede disolverse con las dos
terceras partes, ni se puéde liguidar.
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La posibilidad de la entrega del usufructo.

La comuna como pude acogerse al sistema
nacional de garantias para acceder al credito
La creacién de una nueva Ley.

Organizar el régimen territorial vigente con
relacion a las circunscripciones territoriales
indigenas.

Legalizar la titularizacidn de las tierras.

17

Paola Pahédn

Es necesario una nueva ley.

Las comunas son distintos dependiendo de
cada realidad.

Comuna urbana es ofra realidad.

Es comuna dependiendo de la provincia la
regién y el territorio.

Niveles de gobiermno auténomos
Interculturalidad

Plurinaciconalidad

Mecanismos de planificacién

Mecanismo de paricipacion

Como se decide en las comunas

No las dos terceras partes para tomar
decisiones.

;Que pasan con otros actores dentro de la
comunidad?

No eliminar a las comunas
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Holger Chavez

Observaciones genegrales.

2. La Comisién Especializada Permanenie de los Derechos Colectivos
Comunitarios y la Interculturalidad, con las observaciones y los aportes
realizados por los sefiores asambleistas, por la importancia que significa
esta propuesta normativa, debatié profundamente dichas observaciones
y aportes; y sobre todo respecto a la imperiosa necesidad de transformar
la propuesta de Ley Reformatoria a la Ley de Crganizacién y Régimen
de las Comunas en una Ley Orgénica como el pleno de la Asamblea
Nacional, en su primer debate habia dispuesto y de esta forma dar
cumplimiento al Art. 84 de la Constitucidn gue dispone a la Asamblea
Nacional la obligacién de adecuar, formal y materialmente las leyes y
otras normas juridicas a los derechos previsto en la Constitucion y los
tratados internacionales; asi como, dado los profundos cambios juridicos
econdmicos, sociales, culturales y sobre todo el reconocimiento de los
derechos colectivos a favor de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidad indigenas, montubics y afro ecuatorianos y en vista de que
la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas data en su texto del afio
1937, habiéndose codificade por ultima vez ef 16 de abril del 2004,
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resolvié que el proyecto de Ley referide es prioritario para el pais y que
la ley vigente es obsoleta siendo menester la elaboracién de un nuevo
proyecto de ley que derogue a la ley 1937,

Consecuentemente aceger la decisidén de los sefiores Asambleistas y
elaborar una Ley Organica de Comunas y Comunidades, estructurando
debidamente los titulos, los capitulo, los articulados y su contenido
reflejen los cambios constitucionales, legales y el reconocimiento de los
derechos y garantias estatuidas en la Constitucidn de la Republica, el
Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos [ndigenas, el Codigo Orgénico de
organizaciéon Territorial Autcnomia y Descentralizacion COOTAD, Ley
Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, el Cédigo de la Produccion,
Comercio e Inversién, la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania
Alimentaria; y sobre todo se recoja y contenga las observaciones y
propuestas de los sefiores asambleistas realizadas en su primer debate
y de esta forma se pueda presentar la propuesta de Ley Orgénica de
Comunas y Comunidades para el segundo debate.

. Sobre asta base, la Comisién dispuso a la Presidenta de fa Comision y
asambleista ponente que preceda a elaborar la propuesta de Ley
Orgénica de Comunas y Comunidades, la misma que conienga
propuestas de reformas y los aportes presentados por los sefiores
asambleistas, las propuestas y observaciones de todos los actores
sociales involucrados, asi como sea compatible con todo la normativa
legal relacionada con los derechos de las comunas y comunidades.

. De este modo, se elaboré y debatid la propuesta de Ley Organica,
recogiendo las propuestas enviadas por la ECUARINARI, la Federacion
provincial de Comunas de Manabi, el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos CODENPE, la Federacion de Comunas de
Santa Elena “FEDECOMS", las Comunas del Valle Nor-oriental del
Distrito Metropolitano de Quito, el Sindicato de la Comuna Central de
Tumbace, la Comuna Montafita, la Circunscripeion Territorial indigena
Comunal, El AzGcar; San Pablo; San Vicente; Bancs de San Vicente; Rio
Verde; San Miguel; Saya; Cerro Alto, El Morrillo y Juan Montalvo,
guienes presentaron observaciones y propuesta para el segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Organizacién y Régimen
de las Comunas.

. En el proceso también se debatié la descripcién conceptual y definicidon
de varios témminos, los justificativos de la necesidad de una nueva
normativa legal de comunas y comunidades, el marco constitucional y
legal que obliga a realizar y actualizar dicha normativa legal, la
justificacién juridica de los articulados, la aprobacién del informe y el
texto del articulado de la Ley Organica.
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6. Todo este trabajo sirvié de sustento para la elaboracién, adecuacién y
estructura de los titulos, capitulos y articulados de manera integral, de la
Ley Organica de Comunas y Comunidades.

7. Con estos antecedentes, considerando que el caracter y el contenido de
la Ley hace referencia a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucién, y por tanto, la Comision dispuso que ésta normativa sea de
caracter organica, conforme lo establece el Art. 133 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica.

8. Se establecié la necesidad de realizar la consulta pre legislativa por
mandato constitucional y ejercicio de uno de los derechos colectivos de
las comunas y comunidades.

8. Adicionalmente, el contenido v estructura del Proyectd de Ley fue
revisado por la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

La Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos
Comunitarios vy la Intercutturalidad, reviso, comparé y analizé las disposiciones
constitucionales v legales sobre los derechos de las comunas y comunidades y
sus consecuencias juridicas; es asi que por CONSENSQ, teniendo como
antecedentes las propuestas de reformas presentas, las observaciones vy
aportes realizados por los sehores asambleista, la disposicién del pleno de la
Asamblea Nacional respecto de la necesidades de elaborar una nueva
normativa legal de caracter organico que regule la vida de las comunas y
comunidades, los profundos cambios juridicos econémicos, sociales, culturales
y sobre todo el reconocimiento de los derechos colectivos a favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidad indigenas, montubios y afro
ecuatorianos, que la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas data en su
texto del afio 1937, habiéndose codificado por ultima vez el 16 de abril del
2004, y al amparo del Art. 84 y 133 No. 2 de [a Constitucion, RESOLVIO
adoptar esta propuesta de Ley Organica, dando respuesta a las comunas y
comunidades que cuenten con una normativa acorde a la realidad y
necesidades actuales, que sea adecuada, ccherente y permita resolver
problemas histéricos exisientes.

/

Destacando que el contenido normativo de fa Ley Orgéanica de Comunas y
Comunidades contiene y refleja la forma crganizativa propia, sus principios,
objetivos, derechos y obligaciones de los comuneros, derechos territoriales,
participativos, la consulta previa, derechos a las funciones jurisdiccionales,
gobiemo o cabildoe comunitario, sus formas organizativas, el patrimonio,
financiamiento y obligaciones del Estado ecuatoriano, todo ello
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dentro del marco de los derechos colectivos, sus tradiciones ancestrales, la
interculturalidad y coherencia con las disposiciones legales vigentes y que su
contenido reflejen los cambios constitucionales, legales y el reconocimiento de
los derechos y garantias estatuidas en la Constitucion de fa Republica, los
convenios, tratados e instrumentos internacionales.

ASAMBLEISTA PONENTE:

Asambleista Lourdes Tiban Guala, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios v la interculturalidad.

APROBACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE:

Con estos antecedentes, la Comision = Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, amparada en el Art. 84
de la Constitucién de la Republica que dispone a la Asamblea Nacional el
compatibilizar las normas juridicas con los derechos previstos en la
Constitucién y los Tratados Internacionales, y con base a lo previsto en el Art.
120 de la norma suprema que faculta a la Asamblea Nacional el expedir,
codificar, reformar y derogar leyes, en sesion No. 60 desarrollada el dia
miércoles 28 de marzo de 2012, APROBO el presente INFORME PARA
SEGUNDO DEBATE del Proyecto de lLey Reformatoria a la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas, mediante el cual se aprueba la
propuesta de Ley Organica de Comunas y Comunidades del Ecuador, toda vez
que el mismo no contraviene disposiciones constitucionales ni legales.

De conformidad con lo establecido en el Art. 57 de la Constitucion de la
Republica No.17, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Naciones
Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas y la Sentencia de la Corte
Constitucional, esta comision recomienda que previo al Segundo Debate en el
Pienc de la Asamblea, se someta a la consulta prelegislativa a los sujetos de
derechos involucrados en esta propuesta normativa, cuyo texto se adjunta.

Las y los Asambleistas que suscpben este mforme votaron g favor de su

aprobacmn

P esmenta
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Francisco Cisneros Ruiz Cléver Jiménez Cabrera
Miembro de la Comision Miembro de la_ C6mision
, %{M@W <
Galo Lara Yépez arco Murillo libay
Miembre dela Comision Miembro de la Comisidn

Yodriguez

CERTIFICO.- Que el presente INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE ORGANIZACION Y
REGIMEN DE LAS COMUNAS QUE, HABIENDO SIDQ SUSTITUIDO,
CONTIENE LA PROPUESTA DE LEY ORGANICA DE COMUNAS Y
COMUNIDADES DEL ECUADOR, fue discutida y aprobada en Sesidn No. 60
de la Comision Legislativa Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos Comunitarios vy la Interculturalidad, celebrada el dia miércoles 28 de

Marzo de 2012.

Secretario Relator de 12 Comisién Permanente de los Derechos Colectivos

Comunitarios y la Interculturalidad
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LEY ORGANICA DE COMUNAS Y COMUNIDADES DEL ECUADOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador en el afio 2008, con la aprobacién de la Constitucidn de la
Republica por parte de la Asamblea Nacional, da un girc de trascendental
importancia en cuanto al reconocimiento de derechos especificos a favor de las
diversas colectividades, pueblos y nacionalidades indigenas. Es asi como
reconoce a un sujeto distinto, que es el colectivo, como una entidad que tiene
vida e instituciones propias y que ha reivindicado derechos a lo largo de las
Utimas décadas, en aras de lograr un trato distinto, como sujetos juridicos de
derechos por parte del Estado.

Consecuentemente, las diversas comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas del Ecuador son titulares de derechos colectivos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales; y como
tales tienen “el derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural’, y por lo mismo “los pueblos indigenas,
en ejercicio de su derecho de libre determinacién, tienen derecho a la
autonomia o al autogobnerno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus
funciones auténomas” (Declaracién de la ONU, sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Arts. 3 y 4).

De manera concreta, uno de los derechos establecidos en la Constitucion es |a
de mantener, desarroflar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social. Y en base
a este derecho conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, de generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios
legaimente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral. De este
modo, el Estado tiene la misién de motivar el desarrollo y proteccion de los
derechos de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
en especial el derecho a la organizacion de grupos de habitantes que se
identifican geogréfica, histérica, social y culturalmente distintos al resto de la
sociedad en general, mantienen sus propias formas de vida y constituyen el
cimiento de la interculiuralidad y [a plurinacionalidad del Ecuador.

El Estado ecuatoriano considerando las apremiantes necesidades de las
comunidades campesinas, promulgé la LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN
DE COMUNAS, publicada en el registro oficial No- 558 del 6 de agosto de
1937, con el fin de que las comunidades campesinas del pais se organicen
legalmente y por lo tanto puedan ejercer sus derechos y obtener la atencion
efectiva del Estado; este cuerpo legal fue codificado por Glitima vez el 16 de
abril del 2004, convirtiéndole en un cuerpo normativo obsoleto, mas aun
cuando la organizacién juridico politico del Estado ba sufrido profundos
cambios estructurales desde el Estado de Derecho, pasando por el estado
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Social de Derecho hasta llegar al actual Estade Constitucional de Derechos y
de Justicia, con el consiguiente desarrollo y reconocimiento de los derechos
colectivos, siendo menester el actualizar y realizar cambios cualitativos a fin de
adecuarlos a la realidad del Ecuador Intercultural, Plurinacional.

El cuerpo normativo vigente no refleja en la actualidad la realidad juridica
constitucional y el desarrollo de los derechos que asisten a las comunas y
comunidades, por ello el realizar una nueva normativa organica que recoja los
cambios constitucionales, legales y el reconocimiento de los derechos y
garantias estatuidas en la Constitucién de la Republica, el Convenio 169 de la
OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y otras disposiciones legales, se convierte en un necesidad
imperiosa que debe ser atendida por la Asamblea Nacional, més aun cuando
esta por mandato del Art. 84 de la Constitucién tiene la obligacion de
compatibilizar y adecuar las leyes al vigente marco constitucional.

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador en vigencia en sus Articuios 10y
275 ratifica la garantia del ejercicio pleno de los derechos Constitucionales de
las comunas y comunidades indigenas, campesinas y montubias para viabilizar
y hacer efectivo el noble objetive del buen vivir — sumak-kawsay. Pero como en
la vigente Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, existen disposiciones
que ho estan acorde con la estructura y organizacién que permita la
consecucion de sus objetivos y, lo mas grave, el accionar de las comunas y
comunidades estdn supeditadas en demasia al control y decisiones del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura, y Pesca lo que motiva una
urgente adopcién de una nueva Ley Organica que permita a estos entes el
ejercer a cabalidad los derechos constitucionales y por ende convertirse en
titulares efectivos de derechos e instrumentos determinantes en el desarrollo y
progreso del Ecuador.

La nueva propuesta de Ley Orgénica de Comunas y Comunidades del Ecuador
que se propone, desarrolla de manera directa los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién de la Republica, y por tanto, la misma debe ser
recogida en una Ley que ostente el caracter de organica, conforme lo establece
el Art. 133 numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

Consecueniemente, es imperioso vivir la diversidad y aceptar que somos un
Estado constitucional de derechos, intercultural y plurinacional y para elio
adoptar, por mandato constitucional, este instrumentos juridico gue establezcan
las pautas de cémo se garantiza, fortalece y desarrolla las comunas y
comunidades a partir de sus propias realidades y derechos, quienes a lo largo
de la historia han constituido en entes olvidados y excluidos sin la posibilidad
de cambios cualitativos y de desarrollo como colectivos.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la ley de Organizacion y Régimen de las Comunas fue expedida
mediante decreto supremo NO- 142 del 30 de julio de 1937 y publicada en el
registro oficial No.- 558 del & de agosto del mismo afio. Ley que fue creada con
el proposito de establecer y reconocer los derechos y obligaciones inherentes a
las comunas, para su desarrollo y desenvolvimientos sociales.

Que, la ley de Organizacién y Régimen de las Comunas fue reformada, por la
ley de Reforma agraria de 8 de oclubre de 1973, y por los decretos supremos
No.- 462 de 2 de mayo de 1874 y No.- 1089 de 24 de diciembre de 1975.
Reformas que permitieron consolidar la organizacidén de las comunidades
campesinas legalmente constituidas principalmente en los aspectos social y
economico.

Que, la ley de Organizacion y Régimen de las Comunas fue codificada el 23
de septiembre de 1976 por la comision de legislacidon y publicada en &l
Registro oficial No.- 186 del 5 de octubre del mismo afo. Cedificacion que
recogio las reformas expedidas hasta la fecha.

Que, las reformas contempladas en la Constitucion Politica de 1998
publicadas en el registro oficial No.- 1 de 11 de agosto de 1998 y la expedicion
de la ley de desarrollo agrario codificada publicada en el registro oficial No.- 55
del 30 de abril de 1997, determinaron que la comisidn de legislacion y
codificacion realizara una nueva codificacién de la ley de Organizacién y
régimen de las comunas publicada en el registro oficial — S No.- 315 del 16 de
abril del 2004.

Que, ol Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “el
Ecuador es un Estade constitucional de derechos y justicia, social,
demccratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico”.

Que, el Art. 10 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que “las
personas, comunidades, puebles, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucidn y en los instrumentos
internacionales”.

establece que “los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en _
los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de direcia e
inmediata aplicacidn por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte...”.

Que, el Numeral 3, del Ari. 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, M

Que, el Art, 57 numerales 1 a 21de la Constitucion Politica del Estado,
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establece los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos es “conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad..” y “crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifas,
nifios y adolescentes”.

Que, el Art. 171 de la Constitucién reconoce y establece que, “Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y
a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades puablicas. Dichas decisiones
estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiceion indigena y la
jurisdiccién ordinaria”.

Que, el Estado ecuatoriano en el afic de 1998 al suscribir el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, contrajo la obligacién de poner en
vigencia y aplicacién directa las normas, procedimientos y derechos propios
que las autoridades de los pueblos y nacionalidades indigenas observan en sus
territorios, conforme a los contenidos de los articulo 8, 9 y 10 de dicho
Convenio.

Que, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ratificado e incorporado por la Asamblea Nacional Constituyente del
2008, como parte del ordenamiento juridico nacional, en su Art. 34 establece
que “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos”.

Que, el Art, 84 de la carta constitucional dispone a la Asamblea Nacional la
obligacién de adecuar formal y materialmente las normas juridicas con los
derechos reconocidos en la Constitucién de la Repuablica y los Instrumentos
Internacionales.

Que, el Art. 133 No. 2 de la Constitucion dispone que “Las leyes seran

organicas y ordinarias. 2.- Las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales”.
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Que, en el Art. 120, No. 6 de la Constitucién de la Republica, establece que a la
Asamblea Nacional le corresponde “Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarias con caracter generalmente obligatorio”.,

Que, el articulo 61 de la Ley Organica de [a Funcién Legislativa, establece el
plazo que tienen las Comisiones Especializadas y Ocasionales para presentar
el Informe para segundo debate,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
LEY ORGANICA DE COMUNAS Y COMUNIDADES DEL ECUADOR

. TiITULOI
DEL OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY

CAPITULO PRIMERO .
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto establecer los principios y normas
generales que regulan, desarrollan y fortalecen los derechos de las comunas y
comunidades, en el marco del Estado intercultural y plurinacional del Ecuador,
para la consecucién plena de los derechos del buen vivir - sumak kawsay.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a las
comunas y comunidades en todo el territorio nacional.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art, 3.- Principios.- Son principios rectores y de aplicacion de los derechos de
las comunas y comunidades, ademas de los establecidos en la Constitucién de
la Republica, tratados e instrumentos intermacionales y leyes vigentes, los
siguientes: '

a) Interculturalidad.- Se entendera por el principio de interculturalidad el
proceso de conocimiento, reconocimiento, valoracion e intercambios
simbdlicos y materiales que, basados en el respeto mutuc y
comprehensivo, configuran la interrelacion de las diversas identidades
culturales, sociales, organizacionales, espirituales, econdmicas e
ideolégicas coexistentes en el ambito territorial de las comunas,
comunidades y sociedad ecuatoriana en su conjunto.

Los programas, proyectos y politicas publicas relacionadas con las
comunas, comunidades, deberan promover la plena vigencia de la
interculturalidad.

b) Plurinacionalidad.- Es un modelo de Estado e implica el conocimiento .
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y reconocimiento de la existencia de la pluralidad de naciones
ancestrales coexistentes en el territorio del Estado ecuatotiano. La
aplicacién de las politicas publicas desde el Estado intercultural vy
piurinacional a las comunas y comunidades sera para promover la
tolerancia e inclusion encaminadas a terminar coh practicas
etnocentristas, uninacionales y homogenizantes.

Se impulsaran espacios que fomenten précticas intraculturales y
fortalezean las formas y usos de las diferentes culturas en el marco de la
Constitucion de la Republica, tratados e Instrumentos Internacionales.

Autodeterminacién.- El principio de autodeterminacién implica la
facultad que tienen las comunas y comunidades para decidir sus propias
formas de gobierno comunitario y desarrollc econdmico, social y cultural,
gue se estructuran libremente sin injerencia extema de acuerdo al
principio de igualdad y no discriminacién de conformidad con la
Constitucion de la Republica, tratados e Instrumentos Internacionales .

Participacién directa, democratica y protagdnica.- El principio de
participacion garantiza a las comunas y comunidades su intervencion en
la definicidn de las politicas publicas, disefio y decision de sus
prioridades en los planes, programas y proyectos del Estado central y
sus niveles de gobiemo; asi como en la designacion de sus
representantes en los organismos del poder publico de conformidad con
la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y la Ley.

Transparencia.- El principio de transparencia garantiza a las comunas y
comunidades el accesc a la informacion de las entidades del poder
plblico y su rendicién de cuentas, asi como ejercer sus derechos y
obligaciones cumpliendo con responsabilidad las normas ancestrales de
convivencia y control social, tales como ama killa, ama llulla, ama shwa.,

Reciprocidad.- El principic de reciprocidad implica la relacion ammoniosa y
cooperacién mutua entre 1as familias, comunas, comunidades y sociedad. El
Estado central y sus diferentes niveles de gobiemo pondran en practica y
garantizardn las relaciones de reciprocidad en la ejecucién de programas,
proyectos y politicas que sean compatibles con los derechos humanos y de
la naturaleza para la vigencia del buen vivir c sumak kausay.

Complementariedad.- El principio de complementariedad garantiza en
todo nivel de gobierno, programas, proyectos o politicas puablicas, en
relacion con las dindmicas de las comunas y comunidades, se
transversalicen las capacidades de concientizacién, organizacion,
movilizacién y participacion de las comunas y comunidades para [a toma
de decisiones, en la que se respetaran sus propias formas de
organizacién y estructuras como instancias de decision.
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h) Equidad de Género y Generacional.- Todos los programas, proyectos
y politicas publicas que se desarrollen en relacién con las comunas y
comunidades promoveran la plena vigencia del principio de equidad de
género y generacional, entendiendo a éste como el reconocimiento de la
igualdad de derechos, opottunidades y acceso para el desarrollo de los
hombres y mujeres, con igualdad en el trato y de responsabilidades.

i) No Discriminacién.- El principioc de no discriminacion implica que
ninguna persona perteneciente a las comunas y comunidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias podra ser discriminada por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, utilizacién de simbolos, estado civil, idioma, religion,
ideclogia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal
o colectiva, temporal 0 permanente que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos; v,

j) Exigibilidad.- Los derechos y garantias que la Constitucion de [a
Republica, los tratados e instrumentos Internacionales y la Ley
reconocen en favor de las comunas y comunidades, seran exigibles, de
manera progresiva, a las personas, instituciones y organismos
responsables de asegurar su plena vigencia. Las autoridades judiciales
y administrativas que, por cualguier medio, tengan conocimiento de la
violacién de estos derechos estardn obligadas a denunciarla a Ia
autoridad competente dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho
horas.

La falta de cumplimiento de las obligaciones de los organismos e
instituciones publicas, que provoque o genere la amenaza o violacion de
estos principios, implicara las correspondientes responsabilidades y
sanciones administrativas, civiles y penales.

Art. 4.- Denominacion.- Para efectos de esta Ley, se definen a las comunas y
comunidades, de la siguiente manera:

a) Comuna.- La Comuna es una forma de organizacion territorial ancestral,
de caracter rural o urbano, que agrupan a familias con caracteristicas
propias, idioma, territorio y propiedad colectiva, cultura, usos,
costumbres y tradiciones, con una memoria histérica compartida y
regidas por autoridades propias, con autonomias y attibuciones para
ejercer derechos y coniraer obligaciones. |

b) Comunidad.- Se entiende por Comunidad al conjunto de familias que
habitan dentro de un ambito geografico determinado, vinculadas por
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caracteristicas e intereses comunes, gue comparten una historia, usos,
costumbres y tradiciones, basados en [a practica colectiva y principios
de soldaridad, reciprocidad e igualdad;, con nhecesidades vy
potencialidades culturales, econdmicas, sociales y territoriales como
elementos integrales para la consecucion del buen vivir o sumak
kawsay.

Art. 5.- Jurisdiccién de las comunas y comunidades.- Las comunas y
comunidades cuentan con su propia jurisdiccion territorial, sobre la cual
ejerceran funciones administrativas, teritoriales y jurisdiccionales conforme la
Constitucion de la Republica, los pactos, convenios, declaraciones e
instrumentos internacionales.

Art. 6.- Personeria Juridica.- Las comunas y comunidades tendran personeria
juridica propia y serdn titulares de derechos conforme lo sefialade en la
Constitucion de la Repulblica, los tratados, convenios e instrumentos
internacionales vigentes. Aquellas dque aun no se hubieren constituido
legalmente, podran adquirir personeria juridica medianie esta ley y la
acreditacién ante el organismo publico competente.
La existencia juridica de las comunas y comunidades estan plenamente
reconocidas en la Constitucién de la Republica, los convenios e instrumentos
internacionales, por su existencia histérica, su propia forma organizativa y su
ejercicio al derecho de la libre determinacién.
Art. 7.- Requisitos de registro.- Las comunas y comunidades se registraran
en sus instancias organizativas propias y de distinto nivel y/o instituciones
correspondientes, adjuntando los siguientes documentos:

1. Acta de autodefinicion;

2. Ubicacién e identificacion territorial,

3. Documente socio histdrico;

4. Denominacién;

5. Censo poblacional actualizado y ndmina de miembros;

6. Planesy proyectos para el buen vivir-sumak kawsay;

7. Némina de integrantes del gobiernc o cabildo comunitario; vy,

8. Declaracién de no afectacién a otras comunas y/o comunidades ni de
conflicto con las mismas.

Art. 8.- Organizaciones al interior de las comunas y comunidades.- Todos
25
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los comités, asociaciones, clubes deportivos, juntas y directorios de agua,
grupos de nifios y nifias, mujeres y otras formas de agrupacion formaran pare
de la comuna y comunidad y se sujetaran a las normas que rigen el
funcionamiento de las mismas, sin perjuicic del normal desenvolvimiento de
sus actlividades para las gque fueron creadas. Consecuentemente estas
organizaciones no podran ejercer ni actuar como paralelos al gobierno o
cabildo comunitario. '

Art. 9.- Comunas y comunidades de las zohas urbanas.- Las comunas y
comunidades de las zonas urbanas tienen y ejerceran todos los derechos
consagrados en la Constitucién, tratados e instrumentos internacionales y la
presente Ley. En consecuencia mantienen, practican y desarrollan su propia
identidad cultural, sistemas juridicos, organizativos, manifestaciones culturales.

CAPITULO TERCERO
DE LOS OBJETIVOS DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES

Art. 10.- Objetivos.- Son objetivos de las comunas y comunidades los
siguientes: '

a) Constituirse en una forma de organizacion territorial ancestral por
autodefinicién, manteniendo, fortaleciendo y desarrollando su identidad
cultural, ejerciendo la autoridad propia, sentido de pertenencia y
tradiciones ancestrales, de conformidad con la Constitucion;

b) Ejercer, de manera eficaz, los derechos colectivos reconocidos en la
Constitucién de la Republica, convenios, tratados, instrumentos
internacionales y normativa vigente;

¢) Defender la propiedad colectiva de sus tierras y territorios, basados en
los derechos colectivos, de la pachamama y de la naturaleza, generando
modelos econémicos comunitarios que garanticen fa funcion social,
ambiental y soberania alimentaria de sus habitantes para la consecucién
del buen vivir o sumak kawsay; .

d) Ejercer las funciones jurisdiccionales establecidas en la Constitucion de
la Republica, convenios, tratados e instrumentos internacionales;

e) Conservar, recuperar, proteger y desarrollar su identidad, patrimonio
cultural, lugares, simbolos y sitios sagrados, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente;

f) Conformar, fortalecer y consolidar el gebiemo o cabildo comunitario

como soporte para la construccién de la sociedad comunitaria,
intercuitural y plurinacionai,
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Mantener, desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion
intercultural  bilinglle, la religiosidad, espiritualidad, cosmovision,
arquitectura, historia, conocimientos, saberes, tradiciones, literatura,
costumbres, medicina, sistemas de produccién y otros elementos
culturales que aftance las identidades;

Fomentar los sistemas productivos comunitarios, tanto los de soberania
alimentaria, artesanal, gestion de la biodiversidad, cultural y otros que,
por tradicion ancestral, hayan sido emprendidos por los colectivos
comunitarios, impulsando la generacion de valor agregado, comercio
justo y mercados comunitarios, en equilibro y armonia con la naturaleza;

Constituirse en circunscripciones territoriales especiales dentro del
marco de la Constitucion de la Reptblica y la normativa vigente;

Conservar la propiedad colectiva e imprescriptible de sus iierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles; asf
como la posesion de sus tierras y territorios ancestrales, participando en
el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos
naturales renovables y no renovables que se encuentren en los mismos;

Promover y garantizar el ejercicio de la democracia comunitaria en la
formulacion, ejecucién, rendicién de cuentas y control de planes y
proyectos vinculados a los aspectos territoriales, politicos, econdmicos,
sociales, culturales, ecolégicos, de seguridad y soberania alimentaria;

Demandar, a las autoridades e instancias cormespondientes, el
cumplimiento directo e efectivo de los derechos contenidos en la
Constitucién de la Republica, los convenios, tratados e instrumentos
internacionales y la Ley; v,

m) Las demds establecidas en la Constitucion de la Republica y la Ley.

TiTULO Il
DE LOS DERECHOS DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES

CAPITULO PRIMERO
DE £L0S DERECHOS TERRITORIALES

Art. 11.- Derecho sobre tierras comunales.- Se reconoce y garantiza a las
comunas y comunidades la propiedad imprescriptible de sus tieras
comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e indivisibles y que
estaran exentas del pago de tasas e impuestos; asi como la posesion de los
territorios y tierras ancestrales, que les serdn adjudicadas gratuitamente.

Art. 12.- Territorios ancestrales.- Los territorios ancestrales de las comunas y
comunidades, que se encuentran en areas naturales protegidas, continuaran
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ocupados y administrados por aquellas, de forma comunitaria, en concordancia
con las politicas y planes de conservacidn del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado.

No se considerardn como baldias a las tierras y territorios comunitarios de
posesidn ancestral de las comunas y comunidades.

Art. 13.- Acceso a la tierra.- El Estado, a través de sus organos
gubernamentales competentes, fomentard y facilitard el acceso a la tierra a las
familias de las comunas y comunidades carentes de ella, ddndoles preferencia
en los procesos de redistribucion de la tierra, mediante mecanismos de
titulacién, transferencia de las tierras estatales, mediacion para la compraventa
de tierras disponibles en ef mercado, reversidSh u otros mecanismos
establecidos en la Constitucién de la Repulblica y la Ley.

Art. 14.- Tierras de propiedad privada y del Estado.- El Estado, a traves de
las instituciones correspondientes, mediante la verificacion histérica y
comunitaria declarara la afectacion de las tierras de propiedad privada y del
Estado y de forma inmediata restituira y revertira a favor de la comunas y
comunidades del pais, garantizando la redistribucién equitativa y justa del
acceso a la tierra, de forma gratuita y como compensacion histérica por la
exclusion y despojo de derechos sufridos.

Art. 15.- Comunas y comunidades sin tierras comunales.- Las comunas
comunidades, sean del sector rural y urbano, que no tengan territorios
comunales de posesién ancestral ejerceran los derechos establecidos en la
Constitucion, los convenios e Instrumentos intemacionales y esta Ley, de
acuerdo a sus realidades.

Art. 16.- Constitucién en circunscripciones territoriales.- En el marco de
sus territorios ancestrales, respetando la organizacion politico administrativa
del Estado, que ejercerén las competencias del nivel de gobierno auténomo
correspondiente, previo el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
sefialados en la Constitucion y el COOTAD, las comunas y comunidades
podran constituirse en circunscripciones territoriales indigenas.

CAPITULO SEGUNDO .
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Art. 17.- Participacién.- Las comunas y comunidades tienen derecho a
participar en la toma de decisiones en los correspondientes niveles de
gobierno, interviniendo de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de politicas publicas, prestacién de los servicios,
elaboracion de presupuestos participativos, control social de Ja gestion publica
y en la adopcidn de politicas locales y sectoriales.

Art. 18.- Veedurias.- Las comunas y comunidades podran realizar procesos
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de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social a la
actuacién de los 6rganos y autoridades de todas las funciones del Estado y sus
diferentes niveles de gobierno, de conformidad con la normativa vigente, con la
finalidad de que las instituciones publicas cumplan los principios
constitucionales de ama killa, ama llulla, ama shwa.

CAPITULO TERCERO
DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA Y
PRELEGISLATIVA

Art. 19.- Consulta previa.- Las comunas y comunidades, en su condicién de
titulares de los derechos colectivos establecidos en [a Constitucion de la
Republica, los convenios, tratades e instrumentos internacionales vigentes
seran consultadas antes de la aplicacion de medidas administrativas que
afecten o puedan afectar a tales derechos.

Las consultas serdn realizadas por la instancia o la autoridad publica
competente. La omisién de este derecho serd motivo de destitucion de la
autoridad competente.

Art. 20.- Consulta prelegislativa.- Las comunas y comunidades seran
consuliadas antes de la adopcién de medidas legislativas gue afecten los
derechos colectivos, de conformidad con lo previste en la Constitucidn de la
Replblica, los convenios, tratados, instrumentos internacionales y la Ley
vigentes,

CAPITULOIV ’
DEL DERECHO A LA JURISDICCION INDIGENA

Art. 21.- Competencia Jurisdiccional.- Las autoridades de las comunas y
comunidades ejercerén las funciones jurisdiccionales de conformidad a la
Constitucion, los Convenig, tratados, instrumentos internacionales, la Ley
vigente y la jurisprudencia propia.

Art. 22.- Obligatoriedad.- Las actas y resoluciones gque dicten las autoridades
de las comunas o comunidades serdn de cumplimiento obligatorio, sin perjuicio
de las acciones de control constitucional que fueren del caso.

_ CAPITULO QUINTO
DE LA ACCION AFIRMATIVA Y REPRESENTACION
EN LAS INSTANCIAS DEL ESTADO

Art. 23.- Medidas de accion afirmativa.- El Estado, a través de las instancias
publicas correspondientes, implementard medidas de accién afirmativa a favor
de las comunas v comunidades tendientes a reducir las desigualdades
econdmicas, sociales, étnicas, generacionales y de género.
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Ant. 24.- Medidas.- E| Estado, a través de sus institucicnes publicas y de los
gobiernos auténomos descentralizados adoptara las medidas legislativas y
administrativas necesarias para garantizar a las comunas y comunidades el
pleno e integral disfrute de sus derechos y la aplicacidn de las acciones
afirmativas.

Art. 25.- Representatividad.- Los miembros de las comunas y comunidades
respetardn y fortalecerdn sus propias formas organizativas, el ejercicio y
representatividad de sus autoridades, con equidad de género y de conformidad
con sus procedimientos y normas intemas, siempre que no sean confarios a la
Constitucién de la Republica y la ley. :

Las comunas y comunidades, mediante procesos propios de representacion y
por medio de sus organizaciones representativas, nombraran delegados a
todas las instancias publicas en las que se elaboren, planifiquen y ejecuten
politicas y acciones que afecten a los territorios y derechos colectivos.

TITULO 1Nl
DE LAS Y LOS COMUNEROS

Art, 26.- Comuneros.- Son comuneras y comuneros quienes habiten y formen
parte de una comuna o comunidad, asi como las personas que formen pareja
estable con una o un comunero, habiendo manifestado, en forma libre y
voluntaria, ser parte de la misma.

Un comunero o comunera podrd se parte de una o mas comunidades, pero
solo podra ser miembro de un sole gobiemne o cabildo comunitario. En cuanto a
derechos y obligaciones la ejercerén en igualdad de condiciones de cualquier
comunero aungue no resida en fa comuna.

Art. 27.- Pérdida de condicién de comunero.- Se consideran causas de
pérdida de la condicién de comunero, las siguientes:

a} Por renuncia veluntaria y salida definitiva de la comuna o comunidad;

b} Por cambic de residencia, debidaments comprobado, fuera del ambito
geografico de la comuna; vy,

c) Por muene.

Art. 28.- Derechos.- Todos los miembros de la comuna o comunidad tendran
los siguientes derechos:

a) Participar con voz y voto en las decisiones de la vida comunitaria y 'en
las asambleas respectivas;

b} Elegir y ser elegidos para cargos de representacion de la comunidad;
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c) Hacer uso de los hienes y servicios comunales de conformidad con la
Ley, su estatuto y reglamentos respectivos; v,

d} Los demads establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley.
Art. 29.- Obligaciones.- Son obligaciones de los miembros de la comunidad:

a) Cumplir con las normas establecidas en la Constitucién de la Republica,
ia Ley, el Estatuto y reglamentos de la comuna o comunidad,;

b} Desempefiar adecuadamente los cargos, comisiones y ofras
obligaciones que les fueren encomendados;

¢) Cumplir con las normas de ama llulla, ama killa, ama shwa; v,

d) Acatar los acuerdos de sus 6rgancs de gobiermno y las obligaciones
establecidas en las normas legales, reglamentarias y rescluciones de la
asamblea o por mandato del gobierno o cabildo comunitario.

TiTULO IV
DEL GOBIERNO O CABILDO COMUNITARIO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO
O CABILDO COMUNITARIO

Art. 30.- Organos de administracién.- Son érganos de administracién de las
comunas o comunidades, los siguientes:

a} La asamblea general;
b) El gobierno o cabildo comunitario; y,
c) Las comisiones especializadas.

Art. 31.- Asamblea general.- La asamblea general es la maxima instancia de
ia comuna o la comunidad. Sus decisiones se expresaran mediante la
aprobacién de normativas para la regulacién de la vida social y comunitaria, asi
como para la convivencia diaria y los aspectos de planificacién, coordinacion y
ejecucion de planes y proyectos en el ambito de su territorio.

Art. 32.- Atribuciones.- La asamblea general, para efectos de decision y
votacion, estard integrada por todas las comuneras y comuneros gue integren
la comuna © comunidad. La integraran, ademas, con voz y voto, las
organizaciones y comisiones especializadas que pertenezcan a la comuna o
comunidad. La asamblea general tendra las siguientes atribuciones:
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a) Designar y/o remover a los integrantes del goblerno o cabildo
comunitario;

b} Aprobar el plan de desarrollo comunal para el sumak kawsay;
c) Aprobar las actas comunales;

d) Aprobar el ingreso de nueves comuneros y la exclusién de los mismos,
siempre que exista para ello una motivacion razonable de acuerdo a sus
tradiciones ancestrales y el derecho propio;

e) Aprobar los proyectos y resoluciones gue sean sometidos a su
consideracién por el gobierno o cabildo comunitario;

f) Aprobar los informes presentados por el gobierno ¢ cabildo comunitario
y las comisiones especializadas;

g} Normar los derechos de las comunas y comunidades;
h) Designar las comisicnes especializadas;

iy Aprobar o reprcbar la rendicién de cuentas del gobierno o cabildo
comunitario; v,

j) Las demds previstas en la Ley y su reglamento.

Art. 33.- La asamblea general sesionara, en forma ordinaria, una vez al mes;
y, de forma extracrdinaria, cuando sea convocada por el gobiernc o cabildo
comunitario, en su condicién de autoridad unica de la comuna. En casos
emergentes y a falta de convocatoria de la autoridad comunal, podran
autoconvocarse las dos terceras partes de las y los comuneros.

En las sesionas extraordinarias se trataran Unicamente los puntos de la agenda
previamente establecidos en la convocatoria.

Art. 34.- El quérum para la asamblea general requerira de la presencia de la
mayoria absoluta de las y los comuneros o sus representantes, garantizando
los principios de paridad de género y genseracional. Las decisiones se
adoptardan por consenso y de existir discrepancias se procederd de
conformidad con el derecho propio.

CAPITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO O CABILDO COMUNITARIO

Art. 35.- Gobierno o cabildo comunitario.- El gobierno o cabildo comunitario
es la instancia de administracién y ejecucién de las politicas de la comuna o
comunidad. Sus miembros seran elegidos para dos afhos, pudiendo ser
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reelegidos por una sola vez. El gobiemo o cabildo comunitario se integrara
respetando la paridad de género y generacional, conformandose de la siguiente

forma:

2.

3.

4.

5.

6.

Una ¢ un Presidente;
Una o un Vicepresidente;
Una o un Secretario;
Una o un Tesorerg;

Una o un Sindico; v,

Dos Vocales.

Conforme a sus realidades y tradiciones ancestrales, podran elegir el nimero
de personas y cargos que ocupe el gobierno o cabiido comunitario.

Art. 36.- Requisitos de integracién.- Para ser miembro del gobiemo o cabildo
comunitario se requerira:

1.

2.

3.

Ser comunera o comunero o activo,

Haber alcanzado un nivel suficiente de representacion conforme sus
tradiciones; v,

No haber recibido sancidén por parte de la comuna o comunidad, y de
haber sido objeto de la misma, haber demostrado su plena reinsercion a
la comuna o comunidad.

Art. 37.- Funciones y atribuciones.- Ei gobierno ¢ cabildo comunitario tendra
las siguientes funciones y atribuciones:

a)
b)

c}

d)

&)

Velar y mantener la unidad e integridad de la comuna ¢ comunidad;
Ejercer las funcicnes de autoridad dentro del &mbito comunitario;

Elaborar y actuzalizar, en forma permanente, el censo territorial y registro
comunal;

Promover la integracién y articulacién con otras comunas y comunidades
en el marco de las unidades de gestion territorial;

Ejecutar y evaluar los planes estratégicos establecidos en el plan de
desarrollo comunal para el buen vivir 0 sumak kawsay;
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f) Organizar y administrar el territorio comunal en todos sus aspectos,

g) Reconocer u otorgar a las y los comuneros certificados de usufructo
sobre lotes familiares dentro del territorio comunitario;

h) Aprobar, publicar y difundir las actas comunales, asi como las decisiones
de la asamblea general que sean de caracter vinculante para las y los
comuneros;

i) Rendir cuentas de su gestion ante la asamblea general,

j) Formular el presupuesto de la comuna ¢ comunidad; y, someterlo a
decisidn de la asamblea general,

k) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinatias de ia asamblea
general;

I} Coordinar con las comisiones especializadas la formulacién de
proyectos a ser sometidos a consideracion de |a asamblea general,

m) Gestionar ante las instancias correspondientes del Estado, la ejecucion
de obras de desarrollo comunitario;

n} Suscribir los convenios y acuerdos con instancias publicas o privadas en
beneficio de la comuna ¢ comunidad,;

o) Formular el proyecto de estatuto y reglamento, asi como sus reformas,
para someterlo a la aprobacién de la asamblea general,

g Cumplir y hacer cumplir los preceptos constitucionales, legales y
reglameniarios; y,

q) Las demas previstas en la Ley y su reglamento.

Art. 38.- Sesiones.- El gobiemo o cabildo comunitatio se reunira, en forma
ordinaria, cada quince dias; y, en forma extraordinaria, cuande las
circunstancias lo ameriten,

Art. 39.- Procedimiento de eleccion.- La eleccion de los integrantes del
gobiemo o cabildo comunitaric se realizara, cada dos afos, en el mes de
diciembre; y, en asamblea general segun las tradiciones ancestrales y derecho
propto.

Art. 40.- Ausencia definitiva.- En caso ausencia definitiva de los miembros del
gobiemo o cabildo comunitario, la asamblea general de la comuna ©
comunidad designard a sus reemplazos para el tiempo que faltare por
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desempefiar el cargo correspondiente.

Art. 41.- Deberes y atribuciones de la o el Presidente.- Los principales
deberes vy atribuciones de la o el Presidente del gobiemo o cabildo comunitario,
ademas de los que se determine el reglamento respectivo, seran los siguientes:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la comuna o comunidad
en todos los actos y contratos que aquella celebre;

b) Convocar a las sesiones del gobiemo o cabildo comunitatio y Ia
asamblea general de la comuna o comunidad;

¢) Dirigir las sesiones del gobiernc o cabilde comunitario y la asamblea
general; |

d) Informar respecto de las actividades y gestiones desarrolladas durante
la administracién comunal;

e) Suscribir todas las comunicaciones del gobiermo o cabildo comunitario,
las actas de las sesiones, las partidas de inscripcidn en el registro y los
inventarios de los bienes del patrimonio comdn; y,

f) Las demas previstas en la Ley y su reglamento.

Art. 42.- Atribuciones de los miembros.- Las atribuciones de los integrantes
del gobierno o cabildo comunitario seran las propias e inherentes a sus
correspondientes cargos, ademas de las que les confiera cada gobierno o
cabildo comunitario de acuerdo a las necesidades de gestion y administracién
de la comuna o comunidad.

Art. 43.- Comisiones especializadas.- Las comisiones especializadas se
crearan de acuerdo a las necesidades de la comuna o comunidad; y, estaran
encargadas de articular las areas de trabajo establecidas por el gobiemo o
cabildo comunitario y la asamblea general.

Art. 44.- Coordinacién y cooperacion.- Para efectos de coordinacion y
cooperacién con las diferentes instancias del Estado, las comunas y
comunidades serdn consideradas como unidades basicas de participacion
ciudadana al interior de los distintos gobiemos auténomos descentralizados y
en el sistema nacional descentralizade de planificacién en el nivel de gobiemo
respectivo. Las comunas y comunidades, en asamblea general, consensuaran
el plan de desarrollo comunal que servira de base para la elaboracion del
presupuesto participativo y de ejecucion respectivo.

TiTULO V
DE LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS
DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES
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Art. 45.- Formas de organizacién.- Las comunas y comunidades, en gjercicio
de su derecho a la autodeterminacién, formaran parte de organizaciones
representativas dentro del &mbito parroquial, cantonal, provincial ¥y nacional, o
dentro de la correspondiente circunscripcion territorial especial. )

Cada nivel de organizacién representativa tendrd su respectivo gobierno de
administracion y representacion, cuyos miembros duraran dos afios en. sus
funciones pudiendo ser reelegidos por una sola vez.

Art. 46.- Designacion de delegados.- Las organizaciones representativas de
las comunas y comunidades tendran la facultad de designar los delegados
principales y suplentes, que las representen en las instituciones del Estado,
cuando la Ley asi lo determine.

Art. 47.- Personeria Juridica.- Las organizaciones representativas gozaran de
personeria juridica propia, de conformidad con la Constitucién de la Republica
y la Ley; vy, ejerceran sus atribuciones en sus correspondientes jurisdicciones.
Las organizaciones representativas mantendran, de manera obligatoria, un
registro de las comunas y comunidades que las integren. -

Art. 48.- Fines.- Las organizaciones reptresentativas, en sus distintas formas y
niveles, promoveran y garantizaran la vigencia de los derechos colectivos y de
la naturaleza y defenderan los intereses de las comunas ¢ comunidades para la
consecucion del buen vivir 0 sumak kawsay.

Art. 49.- Estatutos.- Dependiendo del grado o nivel de organizacion
representativa, las organizaciones y/o institucicnes respectivas registraran la
existencia juridica, garantizando el gjercicio pleno de los derschos colectivos y
de la naturaleza, la practica de la interculturalidad, la plurinacionalidad y la
consecucién de buen vivir- sumak kawsay

TITULO VI
DEL PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO
DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES

CAPITULO PRIMERO

DEL PATRIMONIO COMUNAL w

Art. 50.- Constituye el patrimonio de la comuna ¢ comunidad:

a) Las tierras y territorios comunales y ancestrales, y, aquellos cuyo
dominio fuere adquirido legalmente;

b) Los bienes muebles e inmuebles, que seran de caracter colectivo,
intransferibles, indivisibles, imprescriptibles e inembargables;
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¢) Las asighaciones de los organismos del sector piblico y privado;

d) Los legados y donaciones que se realicen a favor de la comuna o
comunidad; v,

e) Las cuotas ordinarias y extraordinarias y todo ingreso licito a favor de la
comuna o comunidad. '

Art. 51.- Patrimonio y Gestién Cultural.- Constituye pattimonio de las
comunas y comunidades, todo el legado histdrico y ancestral de la memoria
colectiva, sitios arqueoldgicos de las comunas y comunidades, los mismos que
seran gestionados y manejados por [os gobiernos o cabildos comunitarios de
conformidad con la Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 52.- Recursos.- El gobierno central, sus instituciones y los distintos
niveles de gobiemos auténomos descentralizados asignard, con cargo al
Presupuesto General del Estado y de los gobieros respectivos, los recursos
necesarios para financiar las actividades de las comunas o comunidades en el
marce de |o establecido en esta Ley.

TITULO Vil
DE LAS RESPONSABILIDADES DEL ESTADO

Art. 53.- El Estado garantizara el ejercicic de los derechos colectivos
reconocidos en la Constitucion de la Repulblica, los convenios, tratados e
instrumentos internacionales, asi como el derecho de las y los comuneros a
acceder, usar y disfrutar de bienes y servicios en condiciones de equidad,
dptima calidad y en armonia con la naturaleza.

Art. 54.- El Estado, mediante la inclusién de las correspondientes partidas en el
Presupuesto General del Esiado, garantizara la inversion a través de los
gobiernos o cabildocs comunitarios, orientada a garantizar |la soberania
alimentaria v la gestién y manejo de las zonas de recarga hidrica, turismo
comunitario, artesania, arte, cultura, acceso al agua de consumo humano y
riego y redistribucion de las tierras cultivables, garantizando el precio justo en la
comercializacion y demas sistemas productivos comunitarios.

Art. 55.- La inversidn que realice el Estado y sus diferentes niveles de
gobierno en los {erritorios comunitarios seran planificados y ejecutados por los
gobiernos o cabildos comunitarios.
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Art. 56.- E! Estado velaré por el respeto al derecho de las comunidades de
conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y entorno
natural, garantizando las condiciones necesarias para que puedan mantener,
proteger y desarrollar sus conocimientos colectivos, ciencia, tecnologia,
saberes ancestrales y recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica
y la agrobiodiversidad.

Se prohibe cualquier forma de apropiacién del conocimiento colectivo y
saberes ancestrales asociados a la biodiversidad nacional.

Art. 57.- Para fomentar la pequefia y mediana produccion agroalimentaria, de
acuerdo con los derechos de la naturaleza, sera responsabilidad del Estado:

1.

Otorgar crédito publico orientado a mejorar e incrementar la produccién
y fortalecer las cajas de ahorro y sistemas crediticios solidarios, para
cuyo efecto se creard un fondo de reactivacidon productiva que sera
canalizado a través de las cajas de ahorro;

Subsidiar, total o parcialmente, el aseguramiento de cosechas y de
ganado mayor y menor para los peguefios y mediancs productores;.

Apoyar y fomentar las formas propias de las comunas y comunidades
para la produccion, recoleccién, almacenamiento, comercializacién y
consumo de sus productos;

Desarrollar programas de capacitacién organizacional, de técnica y
comercializacién, entre otros, para fortalecer a las organizaciones y
propender a su sostenibilidad;

Promover e impulsar los procescs productivos agroecoldgicos y la
diversificacion productiva para el aseguramiento de la soberania
alimentaria; ‘

Incentivar la inversién en infraestructura productiva, centros de acopic y
transformacion de productos y caminas vecinales;

Estimular la produccidn agroecolégica, organica y sustentable, a fravés
de mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas
especiales de crédita y mecanismos de comercializacion en el mercado
interno y externo;

Potenciar las précticas de la economia popular y solidaria que se
desarrollan en las comunas, comunidades y sus unidades econdmicas
productivas para alcanzar el buen vivir o sumak kawsay; v,

Adoptar politicas publicas en materia de incentivos a las actividades
38
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productivas, que seran otorgados en funcidn de sectores, ubicacion
geografica u otros parametros.

Art. 58.- El Estado impulsard, dentro de las comunas y comunidades, las
formas asociativas y comunitarias de los microempresarios y medianos
productores para asegurar la soberanfa alimentaria, respetando los derechos
de la naturaleza y el manejo de los recursos naturales, en concordancia con 10s
principios de sostenihilidad ambiental y las buenas practicas de produccion,

Art. 59.- E| Estado establecera y garantizard precios de sustentacion para
garantizar el comercio justo, en todo el sistema de produccion, generacion de
valor agregado y comercializacion a nivel local, nacional & internacional.

Art. 60.- Las inversiones que realicen el Estado y sus diferentes niveles de
gobierno seran planificadas y ejecutadas en base a los saberes ancestrales y
con adecuacion y pertenencia cultural de las comunas y comunidades.

TITULO Vill ]
DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS
DEL SECTOR COMUNITARIO

Art. 61- Organizaciones econdémicas.- Las comunas y comunidades, dentro
del marco de la Ley de Economia Popular y Solidaria, constituiran formas
organizaiivas del sector comunitario, que tendrén por objeto la produccion,
comercializacion, distribucidn y consume de bienes y servicios licitos y
socialmente necesarios, en forma solidaria y autogestionada, bajo los principios
establecidos en esta Ley.

Art.- 62- Estructura interna.- Las organizaciones del sector comunitario
adoptardn la denominacién, sistema de gestion, control interno vy
representacion que mejor convenga a sus costumbres, practicas y
necesidades, garantizando su modeio de desarrollo econdmico enddgeno
desde su propia conceptualizacién y vision.

Art. 63.- Las formas organizativas del sector comunitario contaran con un
fondo social variable, constituido con los aportes de sus miembros, ya sea en
numerario, trabajo o bienes, debidamente avaluados por su maximo érgano de
gobierno.

También formaran parte del fondo social, las donaciones, aportes o
confribuciones no reembolsables y legados «due recibieren dichas
organizaciones. Los bienes inmuebles obtenidos mediante donacion no podran
ser objeto de reparto en caso de disolucién.

Art. 64.- Las comunas y comunidades estableceran sistemas financieros y
solidarios a través de entidades asociativas, cajas solidarias, bancos
comunales y otras formas de iniciativa comunitaria financiera, que recibiran un
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instancias publicas que fortalezcan estas entidades,
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese la Codificacion del Estatuto Juridico de las
Comunidades Campesinas, publicada en el Registro Oficial No. 188 de 07 de
octubre de 1978 la Codificacion de la Ley de Organizacién y Régimen de las
Comunas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 315 de 16 de
abril de 2004; vy, el Reglamento para el Registro Legal de las Naciones,
Nacionalidades, Pueblos Indigenas del Ecuador, publicado en el Registro
Oficial No. 604 de 26 de diciembre de 2011,

SEGUNDA.- Se derogan todas las normas juridicas vigentes, de igual ¢ menor
jerarquia, que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Queda prohibida la celebracion y registro de escrituras publicas de
compraventa y/o division de tierras comunales o comunitarias. Todo acto o
decision en contraric serd nula de nulidad absoluta. En consecuencia los
notarios y registradores de la propiedad se abstendran de elaborar y registrar
escrituras de compraventa y/o divisién de tierras comunales o comunitarias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las comunas y comunidades tendran el plazo de ciento ochenta
(180) dias a partir de la vigencia de la presente Ley, para dar cumplimiento a
sus disposiciones.

SEGUNDA.- El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), en coordinacidn con el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE), conforme lo soliciten las autoridades
compstentes, entregard los expedientes de las comunas y comunidades que
histéricamente ha mantenido desde el afio 1937 hasta la fecha de entrada en

vigencia de esta Ley.

Articulo Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial. '
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