REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 (} 1 88

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:

Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO, remitido mediante
oficio No. 1779-CC-RD-12, suscrito por el asambleista Rafael Davila;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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FERNANDO CORDERODO CUEVA
\ Presidente
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REPURLICA DEL ECUADCOR

ASAMBIEA WNACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

PROPONENTE : Asambleista Rafael Davila Egliez
TRAMITE DTS : 112989
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de Ingresos del Estado tiene por objeto reformar el
Decreto Ley vigente, que fuera publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No.583 de 24 de noviembre de 2011, en el siguiente aspecto:

1. Incluir a los “Patronatos y Centros de Apoyo Social Municipales” y
a las “Empresas Publicas” adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados como beneficiarios del valor equivalente al IVA
pagado en la adquisicién local e importacién de bienes y demanda
de servicios, que se realiza via transferencia presupuestaria de
capital con cargo al presupuesto general del Estado, en el plazo,
condiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas y
el Servicio de Rentas Interna, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno vigente (Ref.
Articulos 1y 2).
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Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con la capacidad legislativa que me concede el Art. 134, numeral 1
de la Constitucion de la Republica; y el Art. 54, numeral 1 de ta Ley Orgdnica de Ia
Funcién Legislativa, y como integrante del blogue legislativo Alianza Libertad,
adjunto se dignara encontrar el siguiente proyecto Ley titulado “PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO”; solicitandole se digne darle el tramite
constitucional y legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

S ik ==

b Rafael Davila Egliez
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA

Adjunto fo citado en el texto.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY DENOMINADO “LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE
LOS INGRESOS DEL ESTADO” PROPUESTO POR EL
ASAMBLEISTA RAFAEL DAVILA EGUEZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Recursos del Estado (Ley
Urgente en Materia Econdmica) entré en vigencia el 24 de noviembre de 2011 sin
cumplir el procedimiento legislativo previsto en la Constitucién y en la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, y su vigencia se produjo por la figura conocida como el
“Ministerio de la Ley”, es decir, que su contenido no se debatidé en el seno de la
Asamblea Nacional, y fue publicada sin las modificaciones que surgen del debate de
ios legisladores o criterios adicionales de otros actores sociales relacionados.

Esta falta de debate derivé en que existan diversos vacios juridicos, que no pudieron
ser observados y corregidos por los legisladores oportunamente con el debate
legislativo, y son precisamente esas inobservancias las que estan generando niveles
de incertidumbre en algunas instituciones, como en el caso que se describe.

El problema surge porque estas instituciones no serian beneficiarias del IVA que
pagan por adquisicion de bienes o servicios, por compensacion en algunos casos y
por asignaciones en otros, lo que necesariamente significa gue van a percibir menos
ingresos para destinarlos a la egjecucion de las actividades relativas a sus
competencias.

Asi por ejemplo, estan los casos del Centro de Apoyo Social Municipal de Loja
“CASMUL" y la Empresa Publica Municipal de Vivienda de Loja “VIVEM-EP”,
instituciones a quienes preccupa la virtual pérdida de la devolucién del IVA que, por
adquisicibn de bienes o servicios pagan, al no estar contenidos dentro de las
entidades mencionadas en los articulos 7 y 8 de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de Ingresos del Estado, disposiciones que reformaron a los articulos
73 e innumerado luego del 73 de la Ley de Régimen Tributario interno.

Las actividades de algunas empresas publicas sin fines de lucre y de instituciones
que brindan apoyo social, como las mencionadas, dependen de las asignaciones
econdmicas del Presupuestoe del Estado, por lo que la preocupacion de éstas se
justifica, dado el enorme esfuerzo administrativo que hacen para ejecutar sus
presupuestos con la mayor eficiencia, a efectos de dotar de atencion a los sectores
mas necesitados de la sociedad.

Finalmente, la Constituciéon del Ecuador en el segundo inciso del articulo 300,
reconoce que la politica tributaria debera estimular el empleo, la produccién de
bienes y servicios, ademas de conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables, hecho que legitima [a presente propuesta de reforma a la referida Ley.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

el inciso segundo del articulo 300 de [a Constitucion sefiala que la politica
tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas
responsables,

la Disposicion General Octava del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefala que los gobiernos
provinciales, metropolitanos y municipales conservaran a los patronatos como
instituciones de derecho pulblico, regidas e integradas por las politicas
sociales de cada gobierno,

el literal ¢) del articuio 171 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica que entre las fuentes de financiamiento
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados estan otras transferencias
entendidas las asignaciones y compensaciones que vienen del Presupuesto
General del Estado,

el articulo 277 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion permite a los Gobiernos Auténomos Descentralizados crear
sus empresas publicas, que garanticen una mayor eficiencia y mejora en los
niveles de calidad de la prestacién de servicios para la ciudadania,

el inciso tercero del articulo 315 de la Constitucion sefiala que los excedentes
de las empresas publicas podran destinarse a la inversion y reinversién,
entendiendo los impuestos devueltos como tales excedentes,

los Patronatos y los Centros de Apoyo Social Municipal son instituciones que
cumplen una labor de indiscutible beneficio en atencion a sectores de alta
sensibilidad social, como nifios, ancianos, discapacitados, enfermos, mujeres
maltratadas, y requieren invertir la mayor cantidad de recursos econémicos en
la consecucion de sus objetivos,

las Empresas Publicas no tienen fines de lucro y constituyen un brazo ejecutor
de las politicas estatales, por lo que cumplen una funcién social de apoyo y
servicio a la comunidad, gue también busca optimizar el uso de sus recursos,
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Que estas instituciones fueron omitidas de los articulos 7 y 8 de la L.ey de Fomento
Ambiental y Optimizacién de Ios Recursos del Estado, lo que no permite que
sean beneficiarias de las compensaciones o de las asignaciones de [VA que
pagan por adquisicion de bienes o servicios; rubro que si percibian con
anterioridad a la expedicion de la Ley,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales; y en estricta defensa de
la vigencia de los principios, derechos y garantias reconocidos por la Constitucion de
la Republica, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE FOMENTO AMBIENTAL
Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

Art. 1.- En el Att. 7 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del
Estado, que reforma al articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno, luego de
las palabras “Fundacién Oswaldo Loor”, incorporar los términos “Patronatos vy
Centros de Apoyo Social Municipales”.

Art. 2.- En el Art. 8 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del
Estado, que reforma al articulo innumerado siguiente al articulo 73 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, tanto en el primero como en el segundo inciso, luego de
las palabras “Gobiernos Auténomos Descentralizados” incorporar las palabras “las
Empresas Publicas adscritas a éstos”.

Art. 3.- La presente Ley, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, alos .................



