REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLIEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-013- 1147

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente
PARA: DRA. LIBIA RIVAS O.

Secretaria General
ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 19 MAR 2013

Seniora Secretaria, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Civil”, remitido por el asambleista Kléver Garcia, mediante
oficio No. 010-AN-KGG-AB; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Sefior Presidente:

'En ejercicio de la facultad que me confiere el Art. 134, numeral 1 de la Constitucion
de la Repiiblica y 54.1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, presento a usted,
y por su intermedio a la Asamblea Nacional, el Proyecto de LEY REFORMATORIA
AL CODIGO CIVIL, con la respectiva exposiciéon de motivos, a fin de que sirva

disponer el trdmite correspondiente para su aprobacion.

ASAMBLEISTA DE LA PROVINCIA DE B
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El hombre en ejercicio de la autonomia de la voluntad puede negociar todo cuanto le
convenga, teniendo siempre como marco regulador la ley; sin embargo, con el dnimo
de engafio, no necesariamente con fines ilicitos, muchas veces fraguan actos que nada
tienen de real, simulacién absoluta, o que, de tenerlos, la verdadera voluntad se
encuentra contenida en otro contrato llamado por la doctrina contrato disimulado,

simulacion relativa.

Los actos simulados aparecen cada vez con mayor frecuencia en la vida comercial,

_ afectando a terceros que de buena fe contratan. Si bien la doctrina acepta la figura de

la inexistencia como una opcién viable para casos de simulaci6n, esto no es posible
para el caso ecuatoriano, pues la inexistencia al igual que la simulacién son figuras no

contempladas de manera especifica en nuestro ordenamiento civil.

Existen tan solo meras referencias sobre la simulacién contractual, como la sefialada
en la Ley Notarial, en el articulo 20, numeral 4, la cual prohibe a los notarios otorgar a
sabiendas escrituras simuladas; la misma ley sefiala sancién al precepto mencionado:
"nulidad de la escritura y la destitucién del notario". Esta norma no resuelve el

problema, al contrario lo dilata.

La simulacién, no es ilicita pero se, es més bien una forma permitida de manifestar el
consentimiento, a menos que se utilice como medio para eludir la ley. Por ello, resulta

vital incorporar normas especificas dentro el Cédigo Civil para regular esta figura.
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PROYECTO

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Reptiblica en su articulo 82 sefiala; “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y  aplicadas por las autoridades
competentes.”

Que, la Constitucién en su articulo 76, dispone: “En todo proceso en el que se

~ determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al

debido proceso...”

Que, como lo dispone el articulo 1561 del Cédigo Civil: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

Que, el Cédigo Civil ecuatoriano sefiala en el articulo 1576 “Conocida claramente la
intencién de los contratantes, debe estarse a ella mds que a lo literal de las
palabras.”

Que, el articulo 1697 del Cédigo Civil dispone: “Es nulo todo acto o contrato a que
falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o
contrato, segtin su especie y la calidad o estado de las partes. La nulidad puede ser
absoluta o relativa.”

Que, el articulo 1724 del Cédigo Civil sefiala: “Las escrituras privadas hechas por los
contratantes, para alterar lo pactado en escritura publica, no surtiran efecto contra
terceros.

Tampoco lo surtirdn las contraescrituras publicas, cuando no se ha tomado razon de
su contenido al margen de la escritura matriz cuyas disposiciones se alteran en la
contraescritura, y del traslado en cuya virtud ha obrado el tercero.”
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Que, la Constituciéon de la Republica en su articulo 120 numeral 6 otorga a la
Asamblea Nacional la facultad de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes,
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

Articulo 1.- Después del Art. 1582 del Titulo XIII, del Libro IV del Codigo Civil,

_ incorpérense los siguientes articulos innumerados:

Articulo 1.- El presente proyecto del Ley tiene por objeto desarrollar la normativa

necesaria para sancionar actos de simulacién contractual con fines ilicitos.

Articulo 2.- Se entenderd por Simulacién Absoluta cuando se aparenta celebrar un
acto juridico sin que exista realmente voluntad para hacerlo o se celebra un acto

juridico que nada tiene de real.

Articulo 3.- Se entenderd por Simulacién Relativa cuando las partes han querido
concluir un acto distinto del aparente y se emplea para dar a un acto juridico una

apariencia que oculta su verdadero caracter.

Articulo 4.- La simulacién no es reprobada por la Ley cuando a nadie perjudica ni

tiene un fin ilicito.

Articulo 5.- Cuando en la simulacién relativa se descubriese un acto serio, oculto bajo
falsas apariencias, no podra ser éste anulado desde que no haya en él la violacion de

una ley, ni perjuicio a tercero.
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Articulo 6.- En la Simulacién Absoluta el contrato simulado no produce ningun efecto

entre las partes. En la relativa, el verdadero contrato, oculto bajo otro aparente, es
eficaz entre los contratantes si retine los requisitos de sustancia y forma, no infringe la

Ley ni intenta perjudicar a terceros.

Articulo 7.- La simulacién no puede ser opuesta contra terceros por los contratantes.
Los terceros perjudicados con la simulacién pueden demandar la nulidad o hacerla
valer frente a las partes; pero ello no afecta a los contratos a titulo oneroso concluidos

con personas de buena fe por el favorecido con la simulacion.

Articulo 8.- La prueba de la simulacién demandada por terceros puede hacerse por
todos los medios, incluyendo la de testigos. Entre las partes solo puede hacerse
mediante contradocumento u otra prueba escrita que no atente contra la ley o el

~ derecho de terceros.

Articulo 9.- Se podra anular el acto jurfdico, cuando por la simulacion se perjudica a
un tercero o se persigue un fin ilicito. En tal caso, se podré solicitar la nulidad, con

arreglo a lo dispuesto por este Codigo.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.
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EXTRACTO

El Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil tiene por objeto
“desarrollar la normativa necesaria para sancionar actos de simulacion
contractual con fines ilicitos” (Ref. Articulo 1), incorporando nueve (9)
articulos innumerados a continuacion del Articulo 1582 del Cédigo Civil, cuya
codificacién fuera publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de
24 de junio de 2005; y, propone lo siguiente:

1. Establecer el concepto, alcance y efectos juridicos de la simulacion
absoluta y relativa de los actos juridicos y sus correspondientes casos de
nulidad (Ref. Articulos 2 a7y 9);y,

2. Establecer la forma y medios probatorios, para las partes y terceros, en /
casos de simulacion (Ref. Articulo 8). -



