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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- (84

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General
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Senor Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de “Ley Reformatoria a la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en lo
referente a la materia que regula a las Mutualistas”, remitido por
el asambleista Ramon Vicente Cedeno, mediante oficio CRET-545-2011,
recibido el 16 de junio de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

-

{
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Tr. 70957, KL




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 15 de Junio de 2011
CRET-545-2011
Arquitecto

Fernando Corderc Cueva

Presidente de la Asamblea Nacional
En su despacho.-

De nuestras consideraciones:
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En atencién a lo dispuesto en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y en el articulo 54 de la
Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, quienes susctibimos la presente, recogiendo el proyecto
enviado por el abogado Pedro Solines Chacon, Superintendente de Bancos y Seguros, presentamos
a usted el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

en lo referente a la materia que regula a las Mutualistas.

De igual manera, solicitamos por su intermedio, que el Consejo de Administracion Legislativa

califique de manera urgente este proyecto de ley.

Atentamente,

No. Nombre Asambleista
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@“ REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 321 de-la Constitucién de la Repablica del Ecuador dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcidn social y ambiental.

Que el tercer inciso del articulo 2 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario establece que las asociaciones mutualistas de ahorro ¥
crédito para la vivienda “se regirdn por ia Ley General de Instituciones del Sistema Financiero™,

Que el articulo 2 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero determina que las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda son instituciones financieras
privadas, cuya actividad principal es la captacidn de recursos del publico para destinarlos al
financiamiento de la vivienda, 1a construccién y al bienestar familiar de sus asociados;

Que es necesario adecuar la legislacion prevista para las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, con el propésito de incorporar la figura de capital social y dotarles de un
régimen econdmico sustentable y sostenible que otorgue a sus socios derechos politicos,
econdmicos y de propiedad, tendientes a fortalecer el objeto social del mutualismo, a fin de
propender a su crecimiento y a generar rentabilidad en procura de mayores y mejores servicios
financieros que garantice su permanencia como entidades financieras en marcha y generadoras
de importantes fuentes de empleo y dinamizadoras de la economfa nacional;

Que el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que existiran leyes
organicas y ordinarias, que seran organicas las que regulen la organizacién y funcionamiento de
las instituciones creadas por la Constitucion, en cuyo caso se encuentra la Superintdencia de
Bancos y Seguros;

Que el articulo 221 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero establece que
este cuerpo legal tiene el cardcter de ley especial, por lo que es necesario jerarquizarla a nivel
de organica conforme et mandato constitucional invocado; vy,

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales:
RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
DEL SISTEMA FINANCIERO:

ARTICULO 1.- Sustituyase el segundo inciso del articulo 2 de la Ley General de Instituciones
dei Sistema Financiero, por el siguiente:

‘Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda son instituciones cuya
actividad principal es Ia captacion de recursos del publico para destinarios al financiamiento de
la vivienda, la construccion, y al bienestar familiar de sus asociados, para lo cual podran invertir
previa autorizacion de la Superintendencia en instituciones de servicios auxiliares del sistema
financiero de giro inmobiffario o en otras instituciones de servicios auxiliares calificadas por la
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Superintendencia cuyo objeto exclusivo se relacione con las actividades propias del giro del
negocio, las que deberdn evidenciarse en la composicidn de los activos de la asociacion
mutualista.”

ARTICULO 2.- Sustitliyase el articulo 192, por el siguiente:

“ARTICULO 192.- El monto minimo def capital social pagado para constituir una mutualista serg
de US$ 788.682. Dicho capital estara representado por certificados de aportacién pagados por
SUS S0CIOS.

El valor de los certificados de aporiacion sera establecido a la constitucién de una mutualista y
debera constar en su estatuto. La asamblea general de socios, podrd modificar el valor
mediante una reforma a su estatuto. De acuerdo a lo dispuesto en esta ley, el estatuto y sus
reformas seran aprobados por el Superintendente.

En ningun caso se autorizara que el valor de dichos certificados sea devuelto a los promotores o
fundadores, cuando elfo implique que el capital social quede reducido por debajo del monto con
el cual se organizé o cuando se contravengan a las disposiciones sobre niveles de patrimonio
técnico y limites de crédito.

Son aplicables a las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda las normas
sobre patrimonio técnico constantes en el Capitulo If del Titulo IV de esta Ley; cuando se
produzcan deficiencias se someterdn a las disposiciones del Titulo XI, en lo que les fuera
apiicable, atenta su naturaleza. La Superintendencia expedird las normas generales que
permitan la aplicacion de las disposiciones de dicho titulo.”

ARTICULO 3.- Sustitlyase el articulo 193 por el siguiente:

“ARTICULO 193.- Son socios de las mutualistas, las personas que mantengan certificados de
aportacion, quienes reunidas en asamblea general de socios y conforme a su estatuto social
elegirdn a los miembros del directorio, con sujecién a las normas de cardcter general que para
el efecto expida la Junta Bancaria.

Los certificados de aportacién representan la participacion del capital de los socios en la
mutualista, confiriéndoles derecho a voz y a un voto, independientemente del ntimero de
certificados de aportacion que cada uno pague. Ninguna persona natural o juridica podré poseer
en certificados de aportacion, directa o indirectamente, mas del 6% del capital de la mutualista.
En relacion al nidmero de socios para la constitucion de estas instituciones, se estard a lo
previsto en el Reglamento que regulard su constitucién, organizacion, funcionamiento y
liquidacion, dictado mediante Decreto Ejecutivo.”

ARTICULO 4.- Sustitiiyase el articulo 195 por el siguiente:

“ARTICULO 195.- Ademds de las operaciones autorizadas, con las excepciones mencionadas
en el articulo 2 de esta ley, las asociaciones mulualistas de ahorro y crédito para la vivienda
podrdn invertir previa autorizacion de la Superintendencia en instituciones de servicios auxiliares
del sistema financiero de giro inmobiliario o en oiras instituciones de servicios auxiliares
calificadas por la Superintendencia cuyo objeto exclusive se relacione con las actividades
[ propias del giro del negocio. Podran tambigén invertir, previa autorizacién de la Superintendencia,
en ef cgpital de empresas previstas en la Ley de Mercado de Valores, y a las que se refieren las
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letras p) y q) del articulo 51 de esta Ley. En esios casos les seran aplicables las normas
relacionadas al funcionamiento de los grupos financieros.”

ARTICULO 5.- Sustitiyase el articulo 221, por el siguiente:
“La presente ley tendré el cardcter de Orgénica.

En todo lo no previsto en esta ley, regird supletoriamente la Ley de Compariias, Cédigo de Comercio,
Cdadigo Civil y leyes conexas, en lo que fuere aplicable. Las atribuciones que dicha ley confiere al
Superintendente © a la Superintendencia de Companias seran ejercidas, respeclo de las
instituciones financieras por el Superintendente o la Superintendencia de Bancos, segtin el caso.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los actuales cuenta ahorristas de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda pasaran a ser socios de estas entidades, previo el pago del valor del certificado
de aportacion establecido en el estatuto de cada entidad, en la forma o plazos que determine la
asamblea general de socios, salvo que por escrito expresen su voluntad en contrario, en el
plazo de noventa (30) dias, contados a partir de la publicacién de

esta ley en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- E! valor del patrimonio histérico de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda, que estén constituidas a la fecha de expedicion de las reformas a esta ley, se
registraran en una reserva legal.

Los excedentes a que hubiere lugar, luego de las deducciones legales, se distribuiran
proporcionalmente entre los socios vy la reserva legal que contenga el patrimonio histdrico en
cada una de las mutualistas existentes con anterioridad a la expedicion de esta ley reformatoria.

TERCERA.- El Presidente de la Republica, en ef plazo de ciento veinte (120) dias, contados a
partir de la publicacion de esta ley en el Registro Oficial, deberd reformar el decreto sjecutivo
que rige la organizacién y funcionamiento de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda, a fin de adecuarlo a las disposiciones contenidas en la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero.

CUARTA.- La Junta Bancaria expedir& las normas de caracter general que se requieran, para la
aplicacién de estas reformas, en un plazo de ciento veinte {120} dias a partir de la fecha de
publicacién en el Registro Oficial del Decreto Ejecutivo que rige la organizacién y
funcionamiento de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

Dada y susciita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, alos ... .... dias delmes de ... ...... de dos mil once.

F. Arg. Fernapdo Cordero Cueva, Presidente

F. Dr. Andrég Segovia S., Secretario General.
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