REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-012- (0374

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

| PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: D.M. Quito, {4 pjC. 2012

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

| Autonomia y Descentralizacion”, remitido por el asambleista Luis

| Morales, mediante oficio No. AN-CDCCI-LMS-MA-1418, recibido en la

| Asamblea Nacional el 29 de noviembre de 2012; para que sea difundido
a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

—t

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

PROPONENTE : Asambleista Luis Morales Solis
TRAMITES DTS : 124873
EXTRACTO

E]l Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion tiene por
objeto reformar el mencionado Cddigo, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 303 de 19 de octubre de 2010; y, propone lo
siguiente:

1. Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales cuando la
parcelaciéon, divisiébn o cualquier otra forma de fraccionamiento
supere los diez lotes (Ref. Articulos 1 y 2);

2. Establecer los porcentajes a ser ehtregados a la municipalidad en
calidad de areas verdes y comunales, y las condiciones para el
efecto (Ref. Articulo 3); y,

3. Definir como excedente o diferencias a las “superficies de terreno
que excedan del area original que conste en el respectivo titulo de
propiedad y que se determinen al efectuar una mediciéon
municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia
entre una mediciéon anterior y la ltima practicada, bien sea por
errores de calculo o de medidas” (Ref. Articulo 4).



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

San Francisco de Quito, 27 de noviembre de 2012
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Sefior Arquitecto
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Revise sl estado de su tramite en:

http; //tram it m bleanacional.gob.ec

dt /Jdts/estado Tramite jsf it s

Yuwra: S A O

Los Asambleistas que suscribimos la presente, en uso de las atribuciones que nos confiere
el numeral 1 del Art. 134 de la Constitucién de la Repiblica en concordancia con el
numeral 1 del Art. 54 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presentamos a usted un
Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, con el

nimero de firmas legales requeridas,

Administracién Legislativa para su debida calificacién.

Atentamente.

a fin de que sea remitido al Consejo de

/ }
/ VICEPRESIDENTE DE L. COMISION ESPECIAL ZADA PERMANEN TE DE
/ DERECHOS COLECTIVOS COMUNITARIOS YLA 1N4‘ERCULTURALIDAD
MIENBRO E LA COMISION DE FISCALIZACION
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, fue
publicado en el Suplemento del Registro Oficial NO 303 de fecha 19 de Octubre de 2010,
y desde esa fecha a ocasionado un sin nimero de conflictos por su aplicacién en especial
sobre el 4rea municipal en el fraccionamiento de tierras en el sector rural.

Desde aquella fecha sean presentados muchos Proyectos de Ley, encaminados a reformar
dicho Cédigo Orgénico, sin que hasta la presente fecha se pueda dar una solucién a los
Gobiernos Provinciales y Cantonales, que no saben cémo no aplicar los Art. 54, 84, 424,
481 y 515, porque afecta directamente los intereses de los propietarios de zonas rurales de
nuestro Pafs.

Las personas que por afios y mas, generaciones han sido propietarios de terrenos dedicados
a la produccién agricola, como sustento econdémico de sus familias; y, luego de afos de
reproduccién familiar, se disponen por voluntad de sus padres o propietarios de los
inmuebles, repartir mediante Escritura Publica un pedazo de su terrero, para que sus hijos
no se peleen después de sus dias, y se termine enemistando la familia, para que, en los
terrenos trabajados hombro a hombro con sus padres, puedan construyan su casita y tengan
un espacio para el trabajo agricola. ‘

Desde 1a Publicacion del COOTAD vy la vigencia de los Art.54 literal c), 84 literal c¢). y:
articulo 424 que dispone a los Gobiernos Municipales y Distritos Metropolitanos a asegurar
entre el 10% y 20% del area de la urbanizacién o fraccionada para zonas verdes o areas
comunales, lo que quiere decir, las personas que bajo las figuras de herencia, venta,
donacién, etc. para cualquier fin, fraccionen sus terrenos tienen la obligacién de entregar
en propiedad a los Gobiernos Auténomos, bajo el concepto de areas verdes o comunales, un
porcentaje como minimo de 300m2, y los Art. 481 y 515, el primero que pretende que los
propietarios, por un error de los Municipios o de los sefiores Notarios que establecieron
una drea aproximada de terreno en las escrituras publica, tengan que pagar al Gobierno
Descentralizado por su propio terreno, cuando en los municipios ya existia una
procedimiento que no afectaba los intereses de su conciudadanos, procedimiento apegado a
la ley, y el segundo Art.515, que pretende cobrar impuestos sobre la maquinaria y la
produccidn.

Estos articulos aprobados eran correctos, si exclusivamente se aplicaran a los predios
fraccionado que va a ser destinado a lotizaciones o urbanizaciones, donde efectivamente se



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA WNWACIONAL

requieren para la convivencia armoénica, recreacional y de esparcimiento de las familias que
vayan a residir en tales urbanizaciones o fraccionamiento.

Los Gobiernos descentralizados, en la actualidad con la puesta en vigencia del los articulos
mencionados, se estd quedando con grandes extensiones de terreno, que no les corresponde,
que afectan directamente, no solo a la escudlida economia de los agricultores de nuestro
Ecuador, sino también a su patrimonio y al de toda la poblacién cantonal o metropolitana,
que en primero pierde su patrimonio y el de su familia, y si no, tiene que pagar por su
propia propiedad ingentes cantidades de terreno, por los lotes de terreno que son suyos y
que lo han sido de generacién en generacion.

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 66, numeral 26, reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de
politicas publicas, entre otras medidas;

QUE, la Constitucién de la Repiublica del Ecuador en su Art. 11, numeral 4, determina que
"Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”;

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 281, numerales 1, 2, 10,
propugna la Soberania Alimentaria, como uno de los objetivos estratégicos y obligacién
primaria del Estado Ecuatoriano para con sus habitantes, asi como manda al Estado a
impulsar la produccién, transformacién agroalimentaria y pesquera de las pequefas y
medianas unidades de produccién; asi como fortalecer el desarrollo de organizaciones y
redes de productores y de consumidores, asi como las de comercializaciones y distribucién
de alimentos que promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos; y,

QUE, Ila Constitucién de la Reptblica del Ecuador en su Art. 264, numerales 1 y 2,
establece como competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales: la planificacién del
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacidn del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso y
ocupacidn del suelo en el cantdn. :

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
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Art. 1. Sustitiyase el literal ¢) del articulo 54 por el siguiente:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacidn, parcelacién, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales exclusivamente de urbanizacion o lotizacion y cuando la
parcelacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento superen los 10 lotes. Los
demds fraccionamientos de los predios urbanos y rurales que no superen este niimero no
requerirdn dejar zonas verdes y dreas comunales.

Art. 2. Sustituyase el literal c) del articulo 84 por el siguiente:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacidn, parcelacidén, lotizacidn, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas exclusivamente de urbanizacion o lotizacion y cuando la
parcelacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento superen los 10 lotes. Los
demds fraccionamientos de los predios urbanos y rurales que no superen este nimero no
requerirdn dejar Zonas verdes y dreas comunales :

Art.3. Sustituyase el articulo 424 por el siguiente:

Art. 424.-Porcentaje del area verde fraccionada.-En toda urbanizacion o lotizacion del
suelo, se entregard a la municipalidad, minimo el diez por ciento y mdximo el veinte por
ciento calculado del drea itil del terreno urbanizado o lotizado, en calidad de dreas
verdes y comunales; y, cuando la parcelacion, division o cualquier otra forma de
Jraccionamiento superen los 10 lotes. Los demds fraccionamientos de los predios
urbanos y rurales que no superen este niimero no requerirdn dejar el porcentaje de zonas
verdes y dreas comunales

Tales bienes de dominio y uso publicos no podrdn ser cambiados de categoria. Dentro del
rango establecido, no se considerardn a los bordes de quebrada y sus dreas de proteccion,
riberas de los rios y dreas de proteccion, zonas de riesgo, playas y dreas de proteccion
ecologica.

Se prohibe todo tipo de exoneracion a la contribucion de dreas verdes y comunales,
excepto en funcion del lote minimo vigente segun la planificacién territorial, en cuyo
caso se compensard con el pago en dinero segiin el avalué catastral y si la propiedad a
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ser fraccionada serd afectada por ampliacion o afectacion de vias, este porcentaje podrd
ser descontado de dicha afectacion, y si la afectacion sobrepasa el porcentaje establecido,
el excedente serd compensado economicamente por el Gobierno Descentralizado.

Art. 4. Sustitiyase el quinto inciso del articulo 481 por el siguiente:

Por excedente o diferencias se entenderdn todas aquellas superficies de terreno que
excedan del drea original que conste en el respectivo titulo de propiedad y que se
determinen al efectuar una medicion municipal por cualquier causa o que resulten como
diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de
cdlculo o de medidas. Estos excedentes o diferencias se adjudicaran al propietario del
lote que ha sido mal mediado mediante un proceso administrativo dentro de la
municipalidad que compruebe la propiedad del bien; y, cobrdndole el diez por ciento
precio del mercado.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los dias del mes de del 2012.
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FIRMAS

DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA

REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

| NOMBRE |

No. DE CEDULA |

FIRMA |

retlawd Gulfen
) ’

g 1/
L AT
9% /éﬂua% [/ e [/

ﬁzzﬂﬁl VY% /y&%@

Kleven éwniin

:jr;h“) ahm»ﬂﬁwb

020108 €49—€

030065/

JForm122) <

P

Deettdlosy

(4

_—

a
e

o
4/ J..AIIIII'
1

/1l

1 =




