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REPUBLICA DL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. 002-JEZ-CLF - | O O/C/

Quito, 30 de octubre de 2.008

Arquitecto

Fernando Cordero . ]
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVAY DE FISCALIZACION
Presente.

. De nuestra consideracion:

Los Asambleistas del Movimiento Popular Democrético, con el apoyo de la bancada legislativa
respectiva, cumpliendo con lo dispuesto en los Aticulos 22 y 23 del Mandato No. 23, de
Conformacién de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, presentamos el PROYECTO DE
LEY DE DEFENSA DEL COMERCIANTE MINORISTA Y TRABAJADOR AUTONOMO.

Iniciativa que surge del Encuentro Nacional de la Central Unitaria de Comerciantes Minoristas y

Trabajadores Auténgmos del Ecuador (CUCOMITAE), realizado el 29 de octubre de 2008, en la
ciudad de Quito, i que solicitamos proceda al tramite correspondiente.

Atentamente, [ |
Abel Avila Portocarrero
g Asambleista
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REPUBLICA DEL ECUADOR

LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS
-8

La crisis econémica, social y politica, los bajos niveles de inversién plblica y privada, los altos
costos de hacer negocios, los intereses oligairquicos de los gobiernos que a su turno han
desgobernado el pais y el deterioro de las instituciones del Estado, han generado el hecho de que
en nuestro pais exista un 57 % de subempleo y un 13 % de desempleo absoluto. Estos elementos
de la crisis del Ecuador, han motivado a que nuestros compaiieros, que no tenemos dependencia
laboral, a buscar el sustento econémico por medio del comercio minorista, que veniamos
trabajando sin ninguna proteccién del Estado Central ni de los organismos seccionales hasta el
28 de septiembre/08 en que se aprobé el nuevo texto constitucional por parte del 63,96% de los

ecuatorianos que votamos por el cambio y la Patria Nueva, y, que se lo publicara en el Registro
Oficial No. 449 del 20 de octubre/08. :

Nosotros, los 2°6000.000 comerciantes mincristas y trabajadores auténomos del pais
aproximadamente, trabajamos en mercados, ferias libres, via publica, bahias, kioskos, casetas,
Ipiales, transporte piiblico, ambulantes, etc. -

La actividad del comercio minorista agrupa asimismo a cientos de miles de personas que trabajan
en labores accesorias a nuestra actividad principal: artesanos, pequeiias empresas, estibadores,
alimentacién, transporte, entre otras. Gente de todas las edades, de manera temporal, fija o
periddica, en espacios de circulacién pablica, en espacios de comercializacién popular destinados
a este fin, con autorizacién o sin ella. Con puestos fijos 0 de manera ambulatoria. Todo esto, sin
seguridad piblica, sin seguridad social, expuestos a las inclemencias del tiempo, de la anarquid
del libre mercado, de la oferta y la demanda, etcétera. .

. Nuestro sector social ha sido, y en la actualidad continiia siendo, permanenternente perseguido y

maltratado por los gobiernos seccionales y por los gobiernos centrales, que nada han hecho por
establecer o decretar un amparo juridico que nos permita tener una herramienta legal para hacer

" respetar nuestros derechos.

El incremento de los comerciantes minoristas y trabajadores auténomos en todos los niveles
jurisdiccionales, se suma al descontrolado y sin planificacién desarrolio ¥y crecimiento de los
sectores urbanos y urbanos marginales de los grandes centros poblados del pais. Desarrollo al
que no se escapan también los sectores urbanos medios y pequedios. Esta circunstancia ha
conllevado al aparecimiento de nuevos problemas consubstanciales al de la comercializacion

popular, que han superado la capacidad de gestién y solucién de las autoridades destinadas a
encarar esta problematica.

La concepcién neoliberal de un sector de las autoridades seccionales, ha conllevado a la
generacién de una legislacién local que privilegia la estética urbana, el cemento y elementos de
adorno y embellecimiento del entomo, en detrimento del elemental, constitucional y humano
derecho al trabajo, derecho a la supervivencia. Nosotros los comerciantes minoristas y
trabajadores auténomos organizados, consideramos que estos elementos que, con una visién y
concepcién incorparativa y de mutua insercién, podrian alcanzar propuestas integrales, como asi
lo venimos realizando en muchos espacios del pais, en donde confluye el derecho al trabajo en
espacios adecuados a esta necesidad con el mejoramiento del entorne urbano.

A la Comisi6n de lo Laboral y Social del H. Congreso Nacional, llegs el Proyecto de Ley de Defensa

del Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo del Ecuador en 1995, pero hasta cuando
funcioné no logré concretarse. Este Proyecto fue aprobado para segundo debate el 19 de junio de
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1997, y, por razones inexplicables no se svacué en su oporturidad, pese al derecho, la necesidad
¥ el anhelc que nuestro sector social ha venido expreséndolo reiteradamente.

Es ahora, en que soplan los vientos de cambio en América latina, en que la correlacién de fuerzas
politicas se ha modificado a favor de los sectores populares, es que requerimos aprbvechar la
‘oportunidad para cristalizar el derecho consagrado en la seccién tercera, del capitulo sexto, del
titulo sexto de la Nueva Constitucién, en donde en el Art. 329 garantiza el trabajo auténomeo y por

cuenta propia, y, prohibe toda forma de confiscacién de sus'productos, materiales o herramientas
de trabajo.

Por lo que, guardando concordancia con los preceptos del mandato constitucional, es necesario

expedir una ley que concrete y aplique los derechos de los comerciantes minoristas y trabajadores
autdénomos.

CONSIDERANDO:

QUE, el Articulo 34 de la Constitucion de la Repablica de} Emador, El derecho a la seguridad

social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia
¥ participacién, para la atencién de las necesidades individuales y colectivas, El Estado
garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la segundad social, que incluye
a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto

. sustento en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en
situacién de desempleo.

QUE, el Articulo 319 de la Constituciéon de la Repablica del Ecuador aprobada el 28 de
septiemnbre del 2008, por el 63,96% de ecuatorianos, establece que “Se reconocen diversas
formas de organizacidn de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas. L

QUE, el Articule 325 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que *“El Estado
gerantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabaje, en
relacién de dependencia o auténomas, con inclusién de labores de auto sustento y cuidado
humano; y como actores sociales productives, a todas las trabajadoras y trabajadores.

QUE, el Articulo 329 de la Constitucin de la Reptiblica del Ecuador, tercer parrafo, seriala que
“Se reconocera y protegera el trabajo auténomo y per cuenta propia realizadoe en espacios
publices, permitidos por la Ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacién
de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

QUE, el Articulo 329 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en el quinto parrafo,
sefiala que “El Estado impulsara la formacién y capacitacién para mejorar el acceso vy
calidad del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo”.

QUE, el Articulo 331 de la Constitucién de la Republica del” Ecuador, “El Estado garantizari a
las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocién laboral ¥
profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se
adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades.

Se prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.

QUE, es obligacién del Estado establecer los mecanismos necesarios para que los comerclantes

minoristas y trabajadores Auténomos mejoren sus condiciones de vida, de trabajo, y se
beneficien de los derechos del buen vivir.
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LEY DE DEFENSA DEL COMERCIANTE MINORISTA
Y TRABAJADOR AUTONOMO . ‘

En ejercicio de sus facuitades constitucionales, expide la siguiente:

L)
-3

CAPITULOI
AMBITO Y DEFINICION

Art. 1.- Las dfsposiciones de la presente Ley regulan y protégen las actividades de comerciante
minorista y trabajador auténomo. :

Art. 2.- Para los fines de esta Ley se entiende por comerciante minorista y trabajador auténomo, a
toda persona ocupada por cuenta propia en actividades de cemercio o servicios, cuyo capital de
operacién no supere el equivalente a treinta y seis (36) remuneraciones basicas unificadas del

trabajador en general, y, reciba la calificacién del tal, conform¢ al procedimiento que se determina
posteriormente. :

o

CAPITULO 11

DE LOS ORGANISMOS NACIONALES Y PROVINCIALES

Art. 3.- Créase el Comité Nacional de Comerciantes Mmonstas ¥y Trabajadores Auténomos, como
organismo encargade de regular, planificar, desarrollar ¥ proteger estas actividades, en

concordancia con lo dispuesto en la Constitucién de la’ Repiiblica del Ecuador, lLeyes y
ordenanzas municipales. '

El Comité Nacional de Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos, estara conformado
por 3 delegados de las organizaciones legalmente constituidas, un delegado de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador y un delegado del Ministerio de Iniclusion Econémica y Social MIES,

Art. 4.- El Comité Nacional de Comerciantes Minoristas y .Trabajadores Auténomos integrara

. comités interinstitucionales provinciales, en cuya conformacién participaran tres delegados de las

organizaciones Comerciantes Minoristas y trabajadores Auténomos legalmente constituidas en
cada jurisdiccién provincial, un delegado por los municipios de cada provincia y un delegado del
local del Ministerio de Inclusién Econémica ¥ Social MIES.

Arxt. 3.- El Comité Nacional utilizara para su funcionamiento las estructuras fisicas y'los recursos
humanos del Ministerio de Inclusién Econdmica ¥y Social. Las gobernaciones provinciales

facilitaran sus estructuras y recursos humanos para el funcionamiento de los comités
interinstitucionales provinciales. '

CAPITULO I

DE LOS BENEFICIOS'

Art. 6.~ Faciiltese al Ministro de Finanzas para que establezca transitoriamente subsidios
especisles y exoneraciones de tributos, a fin de facilitar una racional capitalizacién de las
personas que desarrollan las actividades a que se refiere esta Ley. '

Art. 7.- Las municipalidades del pais establecerdn en beneficio de Comerciantes Minoristas y
Trabajadores Auténomoe reducciones o exoneraciones del impuesto del uno punto cince por mil
sobre los activos: de los impuestos, tasas y demas recargos establecidos para la obtencién de la
patente municipal y los permisos de funcionamiento; del ‘valor establecido como canon de
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arrendamiento de los locales comerciales o puestos en '_lgs mercados, piazas, ceniros qe
comercializacién populares municipales, mixtos y en la via publica.

Art. B.- Bl Banco Nacional de Fomento establecera lineas de crédito para los Comerciantes
Minoristas y Trabajadores Auténomos, debidamente calificados conforme a las disposiciones de

esta Ley.

Los créditos a los comerciantes se concederan a través de las entidades del Sistema Financiero
Nacional, a una tasa de interés equivalente a la utilizada ppr el Banco Nacional de Fomento para
la emisién de los créditos de desarrollo humano, de los micro*créditos y créditos *5-5-5", con
plazos que tomen en cuenta, tanto la recuperacion del crédito, cuanto el desarrollo de la
actividad, y, con un sistema de garantia derivada de su propia actividad.

Los créditos sefialados en el inciso precedente, los. Comerciantes Minoristas y Trabajadores
Auténomos los solicitaran en forma individual o a través de sus organizaciones gremmiales,
organizaciones legalmente constituidas.

Art. 10.- Las municipalidades del pais, dentro de sus planes de desarrollo ¥ mejorarmiento
urbano, incluiran la creacién o ampliacién de centros de acopio, de centros de distribucién,
comercializacién y de recintos feriales. Como también espacios para el funcionamiento de centros
de formacién de los Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos.

El Ministerio de Desarrollo Urbanc y Vivienda planificara, promoverd y co financiara, y, los

Municipios ejecutaran planes y programas de vivienda popular para los Comerciantes Minoristas
¥ Trabajadores Auténornos.

Arxt. 11.- El Comité Nacional y los comités interinstitucionales provinciales, suscribiran convenios
con las entidades de control para frenar la especulacién. Lo hara ademas con entidades v
empresas pablicas y privadas productoras de alimentos, manufacturas y otros articulos de
consumo popular, con el objeto de abaratar costos de la canasta familiar ¥ eliminar 1la
intermediacién. '

Art. 12.- Los Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos, seran afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social {(IESS), inmediatamente al obtener su calificacién como tales y
gozaran de todos los beneficios y prestaciones que éste otorgue.

Para este efecto, el Consejo Directivo del IESS, dictara las reséiuciones correspondientes,

Art. 13.- El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, conforme a sus disponibilidades
presupuestanas y en coordinacién con los concejos provinciales, municipios y juntas parroquiales
establecera la creacién, mantenimiento y funcionamiento de guarderias, comedores populares y
servicios basicos e higiénicos en los sectores en los cuales desarrollan sus actividades los
comerciantes minoristas y trabajadores auténomos.

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DEL COMERCIANTE
MINORISTA DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DE LAS SANCIONES

Art. 14.- Para gozar de los beneficios que se otorgan en la presente Ley, los interesados,
personaimente o a través de’ sus ‘organizaciones legalmente constituidas, presentardn las
correspondientes solicitudes de calificacién como Comerciantes Minoristas y Trabajadores
Auténormos, a los comités interinstitucionales provinciales, conjuntamente con los documentos de
identidad personal, certificacién de comerciante minorista o trabajador auténome otorgado por la
organizacién gremial ala que este afiliado. )

Art. 15.- Recibidas las solicitudes, el correspondiente comité interinstitucional provincial
resolvera lo pertinente en un término no mayor a 15 dias.
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Fn caso de negativa a las solicitudes presentadas se apelard ante el Comité Nacional dentro de las
15 dias pgstenores a la notificacion. El Comité Nacional se pronunaara en tnica y dehnitiva
instancia, dentro de los 15 dias laborables subsiguientes. a la presentacion de la apelacion.
Transcurtide este términoe y de no haberse dictado la resolucion, el Comité Nacionai otorgara al
soliatante la calificacion correspondiente.

Art. 16.- Sin perjuicio de las demas acciones legales a que dieren lugar, guicnes infringieren las
disposicionces de esta Ley seran sancionados de ccnforsmdad cone los procedimicntos que se
determnarén en su reglarmento general.

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 17.- Para el ejercicio de los derechos que concede esta ley a los comerciantes minoristas y
trabajadores autdnomos, se requerird como 0nico requisito, la calificacién otorgada por los
Comités Nacionales y los comités interinstitucicnales provinciales.

Art. 18.- Todo tramite que realicen los Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténaomos, para

ejercer sus actividades, sea en el Comité Nacnonal o en los comités interinstitucicnales
provinciales, seran totaimente gratuitos.

Art. 19.- Se garantiza la estabilidad de los Comerciantes Minoristas Trabajadores Auténomos en
sus actuales puestos de trabajo de conformidad con la Constitucidon de la RepGblica vy las leyes
vigentes. Si por razones de fuerza mayor fiere necesaria la reubicaciéon de sus actuales lugares
de trabajo, las municipalidades las realizaran previo los informes técnicos y diserios
arquitectonicos y urbanos de mutuo acuerde con los comerciantes rminoristas, que justifiquen

tsta reubicacién y la debida funcionalidad de las nuevas areas destinadas para su trabajo, sin
menoscabar el derecho al trabajo que les otorga la Ley.

Art. 20.- En los organismos provinciales, regicnales o nacionaies encargados de la regulacion de
precios al consumidor, de defensa del consumidor y en la Corporacién Nacional de Apoyo a las
Unidades Populares Econdrnicas (CONAUPE], se incluird un representante por los comerciantes
auténomos, designado con sujecién al reglamento de esta Ley.

Art. 21.- El Comité Nacional de los Comerciantes Minorista's,y Trabajadores Auténomos, realizara
todas las gestiones tendientes a la obtencion de créditos no reembolsables de gobiernos u

orgenizaciones internacionales, destinados al desarroilo y capacitacion del comerciante.

DISPOSICION TRANSITORIA.- El Presidente de la Repiblica dentro del

plazo
improrrogable de noventa dias, dictara el reglamento general de esta Ley.

ARTICULO FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial y sus disposiciones prevaleceran sobre cualquier otra gque se le opongan.

[3ado en Quito, a....

CERTIFICO: Que el presente proyecto de Ley fue conocido y aprobado por la Comisién de
Legislacién y Fiscalizacién, en la sesion realizada los dias.

¥s.
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