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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA WACIONAIL

MEMORANDO No. SAN-2011- 1734

FRANCISCO VELASCO
Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control

PROSECRETARIA GENERAL

ASUNTO: RESOLUCION CAL

FECHA: 6 de octubre de 2011

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito
notificar a usted la Resolucién que el Consejo de Administracion
Legislativa adoptd, por unanimidad, en sesién de S de octubre de 2011:

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

conforme al numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la
Republica y al numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el asambleista Francisco Velasco, con el
apoyo de varios asambleistas, mediante oficio No. CRET-549-
2011, de 5 de julio de 2011, solicita tramitar el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero;

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
dispone que el Consejo de Administracion Legislativa calificara
los proyectos de ley remitidos, verificara que cumplan con los
requisitos senalados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designard la
comisién especializada que lo tramitara, y;
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En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, presentado por el
asambleista Francisco Velasco, con el apoyo de varios asambleistas,
mediante oficio No. CRET-549-2011, de 5 de julio de 2011; en virtud de
que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta
Resolucién, es prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remite a la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico ¥y
Tributario y su Regulacién y Control.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa
remitira al Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, el referido
proyecto de ley y esta Resolucion, para que se inicie el tramite a partir
del 6 de octubre de 2011.

Atentamente,

DRA. LQ‘I%)RNAS _

Prosecretaria Genersa
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CRET-549-2011
Quito, 05 de julio de 2011

Arquitecto
Fernando Cordero Cueva

Presidente de la Asambiea Nacional

En su despacho.-

Sefior Presidente;
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En concordancia con lo dispuesto en ¢l numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el articulo 54 numeral 1 de ia Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presento ¢l proyecto de “Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero” en lo referente a la materia que regula a las mutualistas, con el fin que se sitva a dar el

tramite respectivo.

Atentamente,

Francisco Velasco Andrade
Asambleista
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY REFORMATORIAA LALEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL
SISTEMA FINANCIERO

La legislacién ecuatoriana vigente sobre el sistema que integran las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda resulta caduca ¢ insuficiente al no prever que este tipo de
instituciones financieras cuenten con un capital propic y capacidad para otorgar a sus asociados
derechos econdmicos ¥ de propiedad, de conformidad con lo previsto en el articulo 321 de la
Constitucion de 1a Repiiblica del Ecuador.

Es asi que la legislacion en esta materia dispone que el solo hecho de ser cuenta ahorrista le confiere
la calidad de asociado con la facultad de elegir y ser elegido como miembre del directorio, mas, no
a participar de los excedentes o rendimientos, no obstante que las asociaciones mutualistas, pese a
ser instituciones financieras privadas con finalidad social, deben propender a su crecimeinto y a
generar rentabilidad en procura de mayores y mejores servicios financieros.

La ausencia de disposiciones legales especificas en cuanto a lo sefialado ha generado una distorsion
sobre la propiedad del patrimonio histérico de las mutualistas, provocando que se genere un trato
diferente en relacion al resto de socios de ofras instituciones financieras cuyo principal capital son
las personas, tal es el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, que siendo intermediarias
financieras, distribuyen entre sus socios de los rendimientos econémicos.

El moderno sistema mutual que se propone, con la aperiura de su capital al piblico en general,
permitird contar con entidadees sustentables, sostenibles y con mayores posibilidades de ampliar su
mercado puesto que en la actualidad la legislacién no ha dotado a estas instituciones de la figura de
capital social. Adicionalmente, la participacién de los socios hasta un limite en ¢l capital de la
institucién no impide que un cliente o el propio socio realice inversiones financieras en la
mutualistas, para que la misma cumpla de mejor manera con el objeto social dentro del giro de su
negocio,

En armonia con lo seflalado anteriormente, se propone incorporar legalmente el mecanismo
habilitante para que las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda cuenten con un
capital social dividido en certificados de aportacion representativos del mismo, los cuales conferirén
a los socios el acceso a los derechos econémicos y de propiedad de 1a asociacion mutualista a la que
pertenezcall.

Con ¢l fin de adecuar el marco juridico vigente del organismo de control de los sectores financieros
plblico y privado, es preciso jerarquizar como ley organica a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, que en la actualidad tiene el cardcter de especial, toda vez que el articulo 133
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, contempla la existencia de leyes orgimicas y
ordinarias, siendo organicas las que regulan la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constimeidn, en cuyo caso se encuentra la Superintendencia de Bancos y Seguros,
conforme ha previsto el legislador para el sector financiero popular ¥ solidario con su Ley Orgénica
de Economia Popular y Solidatia y del Sector Financiero Popular y Solidario.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social
y ambiental.

Que @] tercer inciso del articulo 2 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario establece gue las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda “se regirdn por la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero”;

Que el articulo 2 de la Ley General de instituciones del Sistema Financiero determina que
las asociaciones mutualistas de ahorro y crédifo para la vivienda son instituciones
financieras privadas, cuya actividad principal es la captacién de recursos del publico para
destinarlos al financiamiento de la vivienda, la consfruccién y al bienestar familiar de sus
asociados; ’

Que es necesario adecuar la legislacion prevista para las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda, con el propdsito de incorporar la figura de capital social y
dotarles de un régimen econdémico sustentable y sostenible que otorgue a sus socios
derechos pollticos, econdmicos y de propiedad, tendientes a fortalecer el objeto social del
mutualismo, a fin de propender a su crecimiento y a generar rentabilidad en procura de
mayores y mejores servicios financieros que garantice su permanencia como entidades
financieras en marcha y generadoras de importantes fuentes de empleo y dinamizadoras
de la economia nacional;

Que el articulo 133 de [a Constitucion de la Replblica del Ecuador dispone que existiran
leyes organicas y ordinarias, que seran organicas las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién, en cuyo casc se
encuentra la Superintendencia de Bancos y Seguros;

Que el articulo 221 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero establece
que este cuerpo legal tiene el caracter de ley especial, por l0 que es necesario
jerarquizarla a nivel de orgénica conforme el mandato constitucional invocado; vy,

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales:

RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO:

ARTICULO 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 2 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, por el siguiente:
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“| as asoclaciones mutualistas de ahorro y crédifo para la vivienda son instituciones cuya
actividad principal es la captacion de recursos del publico para destinarios al
financiamiento de la vivienda, la construccion y al bienestar familiar de sus asociados,
para lo cual podran invertir previa autorizacién de la Superintendencia an instituciones de
servicios auxiliares del sistema financiero de giro inmobifiario o en ofras instituciones de
servicios auxiliares calificadas por la Superintendencia cuyo objeto exclusivo se relacione
con las actividades propias del giro del negocio, las que deberéan evidenciarse en fa
composicién de los activos de la asociacion mutualista.”

ARTICULO 2.- Sustitayase el articulo 192, por el siguiente:

"ARTICULQ 192.- E! monio minimo del capital social pagado para constituir una
mutualista serd de US$ 788.682. Dicho capital estara representado por certificados de
aporfacion pagados por sus Socios.

E! valor de los certificados de aportacion serd establecido a la constitucion de una
mutualista y deberd constar en su estatuto. La asambiea general de socios, podréa
modificar el valor mediante una reforma a su estatuto. De acuerdo a lo dispuesto en esta
ley, el estatuto y sus reformas seran aprobados por el Superintendente.

En ningtin caso se auforizara que el valor de dichos cettificados sea devueito a los
promotores o fundadores, cuando effo implique que el capital social quede redutcido por
debajo del monto con el cual se organizé o cuando se contravengan a fas disposiciones
sobre niveles de patrimonio técnico y limites de crédito.

Son aplicables a las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda las
normas sobre patrimonio fécnico constantes en el Capitulo il del Titulo IV de esta Ley;
cuando se produzcan deficiencias se someteran a las disposiciones del Titulo Xi, en lo
que les fuera aplicable, atenta su naturaleza. La Superintendencia expedira las normas
generales que permitan la aplicacion de fas disposiciones de dicho titufo.”

ARTICULO 3.- Sustituyase el articulo 193 por el siguiente:

“ARTICULO 193.- Son socios de las mutualistas, las personas que mantengan
certificados de aportacion, quienes reunidas en asambiea general de socios y conforme a
su estatuto social elegirén a los miembros del direcforio, con sujecion a las normas de
caracter general que para el efecto expida la Junia Bancaria.

Los certificados de aportacion representan la participacion def capital de los socios en la
mutualista, confiriéndoles derecho a voz y a un voto, independientemente del nimero de
certificados de aporfacion que cada uno pague. Ninguna persona natural o juridica podra
poseer en cerlificados de aportacion, directa o indirectamente, més del 6% del capital de
fa mutualista. En refacion al nimero de socios para la constitucion de estas instituciones,
se estard a lo previsto en el Reglamento que regulara su constitucion, organizacion,
funcionamierito y liquidacion, dictado mediante Decreto Ejecutivo.”

ARTICULO 4.- Sustitlyase el articulo 195 por el siguiente:
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"ARTICULO 195.- Ademds de las operaciones autorizadas, con las excepciones
mencionadas en el artfculo 2 de esta ley, fas asociaciones mutualistas de ahoiro y credito
para la vivienda podran invertir previa autorizacion de fa Superintendencia en instituciones
de servicios auxiliares del sisterna financiero de giro inmobiliario 0 en otras instituciones
de servicios auxiliares calificadas por la Superintendencia cuyo objeto exciusivo se
relacione con las actividades propias del giro del negocio. Podran también invertir, previa
autorizacion de la Superiniendencia, en el capital de empresas previstas en fa Ley de
Mercado de Valores, y a las que se refieren las letras p} y q} del arficulo 51 de esta Ley.
En estos casos les seran aplicables las normas relacionadas al funcionamiento de ios
grupos financieros.”

ARTICULO 5.- Sustitiyase el articulo 221, por el siguiente:
“La presente ley tendra el caracter de Organica.

En todo lo no previsto en esta ley, regira supletoriamente la Ley de Compafiias, Codigo
de Comercio, Codigo Civil y leyes conexas, en lo que fuere aplicable. Las atribuciones
que dicha ley confiere al Superintendente o a la Superintendencia de Compafiias seran
gjercidas, respecto de las instituciones financieras por el Superintendente o Ja
Superintendencia de Bancos, segtin el caso."

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los actuales cuenta ahorristas de las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda pasaran a ser socios de estas entidades, previo el pago del valor
del certificado de aportacion establecido en el estatuto de cada entidad, en la forma o
plazos que determine la asamblea general de socios, salvo que por escrito expresen su
voluntad en contrario, en el plazo de noventa (90} dias, contados a partir de la publicacion
de esta ley en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- El valor del patrimonio historico de las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para [a vivienda, que estén constituidas a la fecha de expedicién de las reformas a
esta ley, se registraran en una reserva legal.

Los excedentes a gue hubiere lugar, luego de las deducciones legales, se distribuiran
proporcionalmente entre Ios socios y la reserva legal que contenga el patrimonio historico
en cada una de las mutualistas existentes con anterioridad a la expedicion de esta ley
reformatoria.

TERCERA.- El Presidente de la Repdblica, en el plazo de clento veinte (120) dias,
contados a partir de la publicacién de esta ley en el Registro Oficial, debera reformar el
decreto ejecutivo que rige la organizacién y funcionamiento de las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, a fin de adecuarlo a las disposiciones
contenidas en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

CUARTA.- La Junta Bancaria expedira las normas de caricter general que se requieran,
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para la aplicacién de estas reformas, en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la
fecha de publicacién en el Registro Oficial del Decreto Ejecutivo que rige la organizacion y
funcionamiento de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitanc
de Quito, provincia de Pichincha, alos ....... dias delmesde.......... de dos mil ance.

F. Arg. Fernando Cordero Cueva, Presidente

F. Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.
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