REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-012-0304

PARA: DRA. LIBIA RIVAS O.
Prosecretaria General

DE: DR. JUAN CARLOS CASSINELLI
Primer Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 76 0Ci. 2012

Seniora Prosecretaria, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, entrego el “Proyecto urgente en
materia economica de Ley de Redistribucion del Gasto Social”,
remitido por el Presidente Constitucional de la Republica, mediante
oficio No. T.6579-SNJ-12-1236, recibido en la Asamblea Nacional el 25
de octubre de 2012; para que sea difundido a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

L ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL
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REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBIEA NACIONAIL

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REDISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL

PROPONENTE : Presidente Constitucional de la Republica
TRAMITE DTS : s/n

EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica de Redistribucién del Gasto Social, urgente
en materia econémica, tiene por objeto “lograr una financiacion del Bono de
Desarrollo Humano” mediante la aplicacién de tributos (Considerando sexto);
y, propone las siguientes reformas:

1. Ala Ley Organica de Régimen Tributario Interno:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Suprimir, a las instituciones financieras privadas, el beneficio de
reduccion de 10 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la
Renta sobre el monto reinvertido en activos productivos (Ref.
Articulo 1 parrafo primero);

Establecer como regla, para determinar el anticipo a pagarse con
cargo al ejercicio fiscal corriente, que las instituciones financieras
privadas y companias emisoras y administradoras de tarjetas de
crédito pagaran el tres por ciento (3%) de los ingresos gravables del
ejercicio anterior, pudiendo este porcentaje ser reducido hasta el
uno por ciento (1%) por decreto ejecutivo (Ref. Articulo 1 parrafo
segundo);

Suprimir, en relacion al pago del Impuesto a la Renta, a las
instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros del beneficio de no considerar en el calculo del anticipo los
activos monetarios (Ref. Articulo 1 parrafo tercero);

Suprimir, en materia del Impuesto al Valor Agregado, la tarifa cero a
los servicios financieros (Ref. Articulo 1 parrafo cuarto); y,

Garantizar la entrega directa, sin tramite previo o intermediacion,
de informacién de los sujetos pasivos a la Administraciéon
Tributaria; y, establecer una multa de 100 hasta 250
remuneraciones basicas unificadas por cada requerimiento
incumplido por parte de las instituciones financieras (Ref. Articulo 1
parrafo quinto).
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2.1.

2.2.

3.1.

3.2.
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2. A la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador:

Establecer que los pagos por Impuesto ’a la Salida de Divisas (ISD]),
susceptibles de ser considerados como crédito tributario para el
lago del Impuesto a la Renta, que no hayan sido utilizados como tal
respecto del ejercicio fiscal en que se generaron o respecto de los
cuatro ejercicios fiscales posteriores, podran ser objeto de
devolucion por parte del Servicio de Rentas Internas mediante la
emisién de una nota de crédito libremente negociable. Esta
devolucién no procedera respecto de los valores de ISD
considerados como gastos deducibles en la declaracion de Impuesto
a la Renta (Ref. Articulo 2 parrafo primero}; y,

Ampliar los parametros previstos como hecho generador del
Impuesto a los Activos en el Exterior; e, incrementar su tarifa al
0.25 % y 0.35 % mensuales, segin el caso (Ref. Articulo 2 parrafos
segundo y tercero).

3. A la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero; Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario; y, Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas:

Establecer excepciones al sigilo y reserva bancarios a favor del
Servicio de Rentas Internas (Ref. Articulos 3 parrafos primero y
segundo, 4 y 5); vy,

Establecer la atribucién de la Junta Bancaria para fijar el monto
méaximo de las remuneraciones de las y los administradores y
representantes legales de las instituciones bajo su control (Ref.
Articulo 3 parrafo tercero).
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De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y el
articulo 59 de Ia Ley Orgénica de la Funcidon Legislativa, envio a la Asamblea Nacional,
con la calidad de urgente en materia econémica, el proyecto de LEY DE
REDISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL, asi como la correspondiente exposicién de
motivos, para su conocimiento, discusion y aprobacidn.

Adjunto a la presente el condigno informe del Ministerio de Finanzas.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion y estima,

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Rafael Cofrea Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 1998, mediante el Decreto Ejecutivo 129 que fuera publicado en el
Suplemento del Regisiro Oficial No. 29 del 18 de septiembre de 1998, se cred un
subsidio a favor de madres de familia pobres y de las personas mayores de sesenta y
cinco afios, siempre y cuando cumplieran con los requisitos establecidos en el
mencionado Decreto Ejecutivo.

Dicha iniciativa gubernamental a favor de las personas més pobres fue acogida por otros
gobiernos de turno, que a través de algunas reformas normativas aumentaron ¢l monto
del subsidio y hasta cambiaron su nombre pasando, de esta manera, a ser conocido en la
actualidad como Bono de Desarrollo Humano.

Por su lado, este Gobierno también fue parte de dichas reformas en virtud de que a
través del Decreto Ejecutivo No. 12 que fuera publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 242 de 29 de diciembre del 2007, aumento el aludido bono a la suma de US$ 30
(TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), ademés de
facilitar el trAmite para el cobro del bono de las personas mayores a 635 afios de edad.

Resulta importante mencionar que dicha reforma, como resulta claro en colegir, se la
realizé antes de que entrara en vigencia la actual Constitucion de la Republica.

Dicho esto, en el niimero | del articulo 3 de la Constitucién de la Reputblica del
Ecuador, se establece como deberes primordiales del Estado pgarantizar, sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la misma y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, Ia
seguridad social, y el agua para sus habitantes; planificar el desarrollo nacional y
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable; y, la redistribucion equitativa
de los recursos ¥y la rigueza para acceder al buen vivir.

En este mismo sentido, el niimero 2 del articulo 66 de la Constitucion reconace y
garantiza a las personas el derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura flsica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

Ahora bien, con fundamento en la normativa expuesta y frente a la necesidad de contar
con el financiamiento necesario para cumplir los citados derechos y garantias
constitucionales reconocidos a todos y todas las ecuatorianas, es necesario corregir
ciertas distorsiones generadas en la adopcidn y aplicacion de politicas que se originaron
en beneficio general v de sectores necesitados, pero que se hanfconvertido en fuente de
enriquecimiento para uno de los sectores minoritarios, de maydy poder econémico, con
evidente perjuicio del bien com(n y de la economia del Estado.
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Al efecto, se ha considerado indispensable incrementar el valor del Bono de Desarrollo
Humano y de la Pension Asistencial para Adultos Mayores de manera que permita
alcanzar el efectivo goce de los derechos a una vida digna, a través de la educacion,
salud, vivienda, vestido, alimentacién y seguridad social; y, planificar el desarrollo
nacional a través de la erradicacion de la pobreza, promocion del desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir,

Por tanto, la implementacion, desarrollo y consecucién de esta causa, se enfoca en
requerir la financiaciéon de este proyecto social urgente y para esto nos debemos de
basar en lo normado en nuestra legislacién interna.

Asi las cosas, conforme lo establece el articulo 6 del Cadigo Tributario, el sistema
tributario constituye un importante instrumento de politica econémica que, a mas de
brindarle recursos publicos al Estado, permite el estimulo de la inversion, el ahorro y
una mejor distribucién de la riqueza, por lo que es necesario introducir, en el marco
juridico que lo rige, herramientas que posibiliten un manejo efectivo y eficiente del
mismo, que viabilice el establecimiento de tributos justos y que graven al contribuyente
sobre la base de su verdadera capacidad contributiva.

En este sentido, es indispensable tener presente que la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos es un elemerito fundamental en materia tributaria, en concordancia con
el principio de progresividad consagrado en el articulo 300 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, por lo que se debe exigir a quienes tengan una mayor capacidad
econdmica que soporten una mayor carga tributaria,

Asi pues, un sector de profuso crecimiento econdmico en los dos tltimos afios son las
instituciones financieras del Ecuador, quienes registraron utilidades contables por USD$
601°000.000.00 (SEISCIENTOS UN MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA} en el ejercicio 2011, equivalentes a un alza del 36 por
ciento frente a las registradas en ¢l gjercicio 2010. El repunte de dichas utilidades

también estuvo acompafiado de un incremento de los depdsitos, otorgamiento de

créditos v otros indicadores claves de la industria, que demuestran el desarrollo
econdmico del sector.

Cabe recordar también que el nimero 15 del articulo 83 de la Constitucion de la
Republica, establece como deber fundamental de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
cooperar con el Estado v la comunidad en [a seguridad social, y pagar los tributos
establecidos por la ley.

Esta disposicién constitucional implica la responsabilidad de las instituciones en la
prevencién y combate del fraude fiscal y los ilicitos tributarios, tarea que precisa de
datos e informacion para la realizacién de investigaciéon que no debe encontrar en el
sigilo bancario un velo dejncumplimiento e impunidad sobre movimientos financieros
y acrecentamientos patrimdhiales ilicitos, que no pueden ser verazmente justificados.
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De lo expuesto, aplicando el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, resulta necesario, para poder financiar parte del Bono de Desarrollo Humano,
que va a beneficiar a las personas mas pobres de nuestro territorio ecuatoriano, el
establecer ciertos impuestos a las utilidades instituciones financieras.

Por su importancia y transcendencia, cabe mencionar, que los impuestos que se
cobraran a la banca o instituciones financieras, no son producto de una preasignacion
que, dicho sea de paso, se encuentra prohibida por el articulo 298 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, sino del gjercicio y aplicacién de una politica tributaria.
Ademds, no van, necesariamente, a ser destinados en su totalidad para financiar el Bono
de Desarrollo Humano, sino que también podrian ser utilizados para otras actividades
redistributivas de riquezas.

Bajo estas premisas, resulta evidente la necesidad de fortalecer el control del Estado
respecto del pago de los tributos debidos y su correcta aplicacién, con la finalidad de
combatir, de esta manera, practicas elusivas y evasivas en perjuicio de la sociedad en sf;
no pudiendo desconocerse, a 13:vez, la obligacion de establecer normas que faciliten al
contribuyente el cumplimiento \T sus obligaciones tributarias.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que en el nimero 1 del articulo 3 de la Carta Magna se establece que son deberes
primordiales del Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la misma y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacidn, la salud, la alimentacién, la seguridad social, y el agua para sus habitantes;
planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el desarroilo
sustentable; y, la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al
buen vivir;

Que el nimere 2 del articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas
el derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios;

Que el articulo 286 del mismo texto constitucional establece que las finanzas piblicas
se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente procurando la estabilidad
econdmica; ¥, el articulo 287 ibidem sefiala que para toda obligacién financiada con
recursos publicos se debe contar con la fuente de financiamiento correspondiente;

Que el articulo 300 ibidem consagra la aplicacién del principio de progresividad en el
disefio del régimen tributario;

Que el namero 15 def articulo 83 de la Constitucidn de la Republica, establece como
deber fundamental de las ecuatorianas y los ecuatorianos, cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley;

Que, en virtud de las normas enunciadas, con la finalidad de que mediante la aplicacion
de tributos se pueda lograr una financiacion del Bono de Desarrollo Humano, el
Presidente Constitucional de la Repuablica del Ecuador, mediante oficio No. T. 6579-
SNJ-12-1236, de 25 de octubre de 2012, en ejercicio de las atribuciones conferidas por
el articulo 135 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, remite a la Asamblea
Nacional el proyecto de “Ley Organica de Redistribucion del Gasto Social;

Que mediante oficio No. MINFINDM-2012-0884 de 24 de octubre de 2012, el
Ministerio de Finanzas emite dictamen favorable para el proyecto en mencion; v,

En ejercicio de las facultades conferidas por el nimero 6 y 7 del articulo 120 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, expjide ia siguiente:
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LEY ORGANICA DE REDISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL
Articulo 1.- Expedir las siguientes reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno:

- Del segundo inciso del articulo 37 sustitiyase la frase: “instituciones financieras
privadas, cooperativas de ahorro y crédito y similares,” por: “las organizaciones del
sector financiero popular y solidario sujetas al control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para
la vivienda,”

- Agréguese a continuacion de la letra m del nimero 2 del articulo 41, [a siguiente letra

n):

“n) Las instituciones financieras privadas y compariias
emisoras y administradoras de tarjetas de crédito,
sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, excepto las asociaciones mutualistas de ahorro
y crédito para la vivienda pagardn el 3% de los ingresos
gravables del ejercicio anterior, este porcentqje, podrd
ser reducido en casos debidamente justificados por
razones de Indole econdmica o social, medicnte Decreto
Ejecutivo, hasta el 1% de los ingresos gravables, en
Jorma general o por segmewntos, previo informe del
Ministerio encargado de la politica economica y del
Servicio de Rentas Internas.”

-Reemplacese en la letra b) del articulo 41 el inciso que dice: “Las instituciones sujetas
al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros y cooperativas de ahovro y
crédito y similaves, no considerardn en el cdlculo del anticipo los activos monetarios.”,
por el siguiente texto: “Las organizaciones del sector financiero popular y solidario
sujetas al control de la Superintendencia de Ecomomia Popular y Solidaria y las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, no considerardn en el
calculo del anticipo los actives monetarios,

- Del miimero 12 del articulo 56 eliminese {a siguiente frase: “financieros y .
- Al final del articulo 106, eliminese el punto final () y afiddase el siguiente texto:
“y serd entregada directamente, sin que se requiera

trdmite previo o intermedidcion, cualquiera que éste seq,
ante autoridad alguna.
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Las instituciones financieras sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las
organizaciones del sector financiero popular y solidario,
sujetas al control de la Superintendencia de Economia
Popular 'y Solidaria que no cumplan cabal y
oportunamente con la entrega de la informacion
requerida por cualguier via por el Servicio de Rentas
Internas, serdn sancionadas con una mulia de 100 hasta
250 remuneraciones bdsicas unificadas por cada
requerimiento. La Administracion Tributaria concederd
al menos 10 dias hdbiles para la entrega de la
informacion solicitada.

El mal wuso, uso indebido o no autorizado de la
informacion entregada al Servicio de Rentas Internas por
parte de sus funcionarios serd sancionado de
conformidad con la normativa vigente, ”

Articulo 2.- Expedir las siguientes reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador:

- A continuacion del articulo no numerado afiadido a continuacion del articulo 162,
agréguese el siguiente articulo no numerado;

“Art. (...).- Los pagos por Impuesto a la Salida de
Divisas, susceptibles de ser considerados como crédito
tributario para el pago del Impuesto a la Renta, de
conformidad con el articulo anterior, que no hayan sido
utilizados como tal respecto del ejercicio fiscal en que se
generaron o respecfo de los cuatro ejercicios fiscales
posieriores, podrdn ser objeto de devolucion por parte
del Servicio de Renmtas Internas, previa solicitud del
sujero pasivo.

Esta solicitud se receptard una vez que el contribuyente
haya presentado la correspondiente  declaracion de
Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal en que se
efectuaron dichos pagos de ISD. El Servicio de Rentas
Internas, de ser procedente, dispondrd la devolucion del
impuesto pagado, ordenando la emision de una nota de
crédito, la cual serd libremente negociable en cualquier
tiempo, y serd ulllizada para pagar el impuesto a la renta
dentro del plazo Brevisto en el inciso anterior.
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Esta devolucion no procederd respecto de los valores de
ISD  considerados como gastos deducibles, en la
respectiva declaracion de Impuesto a la Renta.”

-Reemplécese el articulo 183 por el siguiente texto:

“Art. 183.- Hecho Generador- Se considera hecho
generador de este impuesio:

1. La tenencia a cualquier titulo de fondos disponibles
en entidades domiciliadas fuera del territorio
rnacional, sea de manera directa o o través de
subsidiarias dfiliadas u oficinas en el exterior del
syjelo pasive, y,

2. Las inversiones en el exterior de entidades reguladas
por las Intendencias de Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compaiitas.”

- Reemplicese el articulo 187 por el siguiente texto:

“Art. 187.- Tarifa- La tarifa de este impuesto es del
0.25% mensual sobre la base imponible aplicable para
los fondos disponibles en entidades extranjeras y de
inversiones emitidas por emisores domiciliados fuera del
ierritorio naciongl,

Cuando la captacion de fondos o las inversiones que se
mantengan o realicen a través de subsidiarias ubicadas
en paraisos fiscales o regimenes fiscales preferentes o a
través de afiliadas u oficinas en el exterior del sujeto
pasivo, la tarifa aplicable serd del 0.35% mensual sobre
la base imponible; esta tarifa, podrd ser reducida en
casos debidamente justificados por razones de indole
econémica o social, mediante Decreto Ejecutivo, hasta el
0,1%, en forma general o por segmentos, previo informes
del Ministerio encargado de la politica econdmica y del
Servicio de Rentas Internas.”

Art. 3.- Expedir las siguientes reforinas a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero:
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- Al final del tercer inciso del articulo 88, eliminese el punto final (), ¥ agréguese el
siguiente texto:

« salvo el caso si dichas operaciones fuesen requeridas
por el Servicio de Rentas Internas, en donde las aludidas
instituciones tendrdn la obligacion de proporcionar una
informacion personalizada y parcializada sobre los
depésitos y demds captaciones de cualquier indole que se
realicen en sus establecimientos.”

- Realicense los siguientes cambios al articulo 91:

1. En la letra ¢, a continuacion de la frase “el Banco Central del Ecuador”
sustittyase la coma (,) por la letra ©y” y eliminese la frase “y la administracion
fributaria’; y,

2. A continuacién de la letra g, agréguese la siguiente letra h):

“h) Cualguier informacién solicitada por el Servicio de
Rentas Internas, de manera directa, sin irdmite o
intermediacion alguna, y en las condiciones y forma que
esta entidad lo disponga, para sus fines de gestion,
control, determinacion y recaudacion tributaria.”

- Agréguese a continuacion de la letra f del articulo 175, la siguiente letra g):

“g) Establecer el monto mdximo de las remuneraciones
de los administradores y representantes legales de las
instituciones bajo su control.”

Art. 4.- A continuacion de! inciso final del articulo 95 de la Ley Orgdnica de la
Economia Popular y Solidaria del Sector Financiero, Popular y Solidaria, agréguese ¢l
siguiente texto:

“Las organizaciones del sector financiero popular y
solidavio tendrén la obligacion de entregar al Servicio de
Rentas Internas, de manera directa, sin tramite o
intermediacion alguna, y en las condiciones y forma que
esta entidad lo disponga, cualquier informacion que sea
requerida para sus fines de gestion, control,
determinacion y recaudacion tributaria.”

Art. 5.- En el primer inciso del articulo 20 de |
Internas, a continuacion de la frase: “Las enti

Ley de Creacion del Servicio de Rentas
des del sector publico, las sociedades,
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las organizaciones privadas,” afiddase: *, las instituciones financieras y las
organizaciones del sector financiero popular y solidario”; Y, del segundo inciso,
climinese: “a través del Supervintendente de Bancos, a los bancos y demds entidades

sujetas a su control,”.

DISPOSICION FINAL: La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacipn
enel Registro Oficial.
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En su Despacho.-

Quito,

De mi consideracién:

Visto el “Proyecto de Ley de Redistribucién de Gasto Social” y una vez emitido el
informe técnico favorable contenido en el Memorando No. MINFIN-SP-2012-034 de
fecha 24 de octubre de 2012, elaborado por la Subsecretaria de Presupuestos de esta
Cartera de Estado, debo informar lo siguiente:

El numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica dispone que uno de los
deberes del Estado es de: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”.

De igual manera el nimero 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica
establece que: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentaciéon y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabgjo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, sequridad social y otros servicios
sociales necesarios”.

El inciso primero del articulo 286 de la norma ibidem dispone: “Las finanzas
piiblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econémica”.

El articulo 300 de la norma ibidem dispone: “El Régimen Tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn
los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulard el empleo, la
p >
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables”.

Los analisis evidencian que las propuestas de cambio de tarifa al impuesto a los
activos en el exterior, el impuesto a los activos de subsidiarias en el exterior, el cobro
de IVA por servicios financieros, la eliminacién del beneficio por reinversion en
crédito; asi como, el cambio en el calculo del anticipo minimo, generan un impacto
presipeNERb pesittepueniderable, sin causar distorsiones en los agentes econémicos objeto

Secretaria General Jurictica
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de la reforma, promoviendo mayor equidad y favoreciendo a la sostenibilidad de las
finanzas ptblicas. JEEO

La emisién de notas de crédito negociables para poder compensar el ISD pagado en
materias primas y bienes de capital es favorable al aparato productivo, favoreciendo
de esta manera el cumplimiento de las metas econémicas planteadas por el régimen,
especialmente las que aplican al sector real de la economia.

Con los antecedentes expuestos y una vez realizado el anélisis técnico presupuestario
correspondiente al “Proyecto de Ley de Redistribuciéon de Gasto Social”, esta Cartera
de Estado considera que el proyecto de ley es beneficioso para las finanzas publicas
del Ecuador y para la politica social del régimen, pues incrementa los ingresos
permanentes del Estado, permitiendo un mayor margen de cobertura de gastos
permanentes, razén por la cual el Ministerio de Finanzas emite el dictamen favorable
correspondiente cumpliendo asi con lo que establece el articulo 74 numeral 15 del
Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, el cual dispone que uno de los
deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP es el de: “Dictaminar en forma
previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucién o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto
en los recursos piiblicos o que genere obligaciones no contempladas en los
presupuesto del sector pitblico no financiero, exceptuando a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.”

Atentamente,

vera Yanez
e Finanzas
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