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De mi consideracién:

Adjunto el informe para primer debate del “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la
Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Cindadana, para el camplimiento del principio
de Interculturalidad”, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 137 de la Constitucén de la
Repiblica del Ecuador y el Art. 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, a fin de
que se le dé el tramite constitucional y legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

/’L*}/f{’ “ff’

Leda. G):nllermlna Ramlrez
PRESIDENTA DE ¥ COMISION -
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL


http://bleanadonal.aob.ee
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TINFORME PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana, para el cumplimiento del principio de Interculturalidad.
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1.- OBJETO

El presente documento tiene como proposito presentar los resultados alcanzados luego
de que han sido procesados los criterios, puntos de vista, observaciones y resoluciones
alcanzadas por la Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana vy
Control Social sobre el “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana, para el cumplimiento del Principio de
Interculturalidad” y ponerlos en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, para el
primer debate.

2.- ANTECEDENTES:

1.- Con Oficio No. 550-SSA-AN-2011-PL de 2 de junio del 2011, la Asambleista Silvia
Salgado, presentd el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana, para el cumplimiento del Principio de Interculturalidad”, al
Presidente de la Asamblea Nacional, para el tramite correspondiente.

2.- Con memorando SAN-2011-2103 de 08 de noviembre del 2011, el doctor Andrés
Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucion del Consejo
de Administracion Legislativa, adoptada por unanimidad en sesién de 27 de octubre del
2011, mediante el cual calificé el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Confrol Social, para el cumplimiento del principio de
interculturalidad, presentado por la Asambleista Silvia Salgado, con la disposicion para
que la Comisién Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social,
lo analice y presente el correspondiente proyecto para conocimiento y debate en el Pleno
de la Asamblea Nacional.

3.- Con memorando SAN-2011-2263 de 28 de noviembre del 2011, el doctor Andrés
Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remiti6 la aclaracién al memorando
SAN-2011-2103 de 08 de noviembre del 2011, estableciendo que el tramite asignado a la

Comision, corresponde al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social para el Cumplimiento del Principio de
Interculturalidad.

4.- De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, por
intermedio de la pagina web de la Asamblea Nacional, los correos electrénicos masivos y
el correo comun, puso en conocimiento de las y los Asambleistas, los sectores sociales,
las instituciones del Estado que tienen relacién con la reforma, la ciudadania en general,
el proyecto materia de este informe.
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5.- Se cumplié con la calificacion por parte del Consejo Administrativo de la Legislatura en
cuanto a los requisitos previstos en el Art. 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
segln consta en la Resolucién contenida en el memorando namero SAN-2011-2103 de
fecha 08 de noviembre del 2011.

6.- De acuerdo a la resolucion invocada, el tramite del proyecto, inicid6 el 21 de
noviembre del 2011, fecha desde la que empezé a decurrir el plazo previsto en el Art. 58
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

7.- Con oficio No.- 131 RVSVAN-011 de 24 de noviembre de 2011, la Asambleista Rocio
Valarezo, presentd sus observaciones al proyecto de ley.

8.- Con oficio No.- AN-MO-304-2011 de 28 de noviembre de 2011, la Asambleista Magali
Orellana, presentod sus observaciones al proyecto de ley. '

9.- Se remitieron comunicaciones solicitando los pertinentes criterios y observaciones a
las instituciones siguientes: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, oficio
No.- 111-PCPCCS-AN-2011, Secretaria de Pueblos, oficio No.- 114-PCPCCS-AN-2011,
Corporacién de Organizaciones Afro Ecuatorianas CODAE, oficio No.- 113-PCPCCS-AN-
2011, CONFENIAE, oficio No.- 115-PCPCCS-AN-2011 y CONAIE, oficio No.- 112-
PCPCCS-AN-2011.

10.- Con oficio SPMSPC-SPMSPC-2011-1297-0 de 12 de diciembre del 2011, la
Secretaria de Pueblos, remitié a la Comision las observaciones al proyecto de ley.

3.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El Art 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
unitario, infercultural, plurinacional y laico...”. Mediante la disposicion sefalada el 6rgano
legislativo ha procurado promover la mas amplia intervencion de las comunidades,
pueblos, nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios, y de las y los |
ciudadanos de cualquier condicion de raza, religiéon, etnia, filiacion politica, como una
condicion fundamental que sustente la plena vigencia de la democracia participativa en la
que la inclusion de los grupos y sectores que histéricamente han sido marginados del
quehacer politico, social, cultural, administrativo y econdmico del pais, constituyan parte
sustantiva de los objetivos nacionales.
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La Ley Suprema de Estado, en su articulo 65 sefiala “E/ Estado promovera la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o
designacion de la funcién publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los
partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se
respetara su participacion alfermada y secuencial.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la participacién de los
sectores discriminados.”

El inciso final de la norma antes referida remarca con el énfasis indispensable, la
responsabilidad que se le atribuye al Estado ecuatoriano en cuanto a la adopcion de
medidas de accién afirmativa o positiva que coadyuven a la abolicién de la discriminacion
y la marginacién, que son las causas principales de la postergacion y el retraso de nuestro
pais.

La tarea asociada con el logro de una amplia participacion de todos los secfores y grupos
de nuestra sociedad es inconmensurable y en ella se encuentra involucrade un gran
segmento de |a institucionalidad del Estado y muy en particular la Funcién Legislativa.
Parte del ejercicio de la responsabilidad asumida por la Asamblea Nacional constituye el
tratamiento del texto de la reforma propuesta por esta Comisién, misma que recoge en su
esencia, el planteamiento formulado por la Asambleista proponente Silvia Salgado.

El Art. 95 de la Constituciéon vigente establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera profagénica en la foma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el controf popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respefo a la diferencia, confrol popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de /a
democracia representativa, directa y comunitaria.”

El numeral 1 del Art. 132 de la norma ibidem, sefala como parte sustantiva de |a
Asamblea Nacional: “Regular el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales.”

El numeral 2 del Art. 133 de [a Constitucion de la Republica del Ecuador, como parte de
las leyes organicas incluye a las siguientes: “Las que regulen el gjercicio de los derechos
y garantias constitucionales.”

El Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana refiere los principios de la
participacién entre los cuales se incluye al de interculturalidad, definido en los términos
siguientes: “Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la interaccién de las visiones y
saberes de las diferentes culturas”
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En el proyecto de ley que ha sido materia de analisis guarda plena concordancia con las
disposiciones antes referidas y en particular la ultima de ellas; la Comision considerd la
conveniencia de incluir en el titulo del proyecto de ley, la palabra Organica, ya que la
reforma propuesta tiene una relacion directa con la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Tal como consta el titulo del proyecto de ley
presentado por la Asambleista proponente, el proyecto habria sido concebido como una
ley ordinaria.

El Art. 425 de la Constitucién precisa el orden de aplicacion de las normas, anteponiendo
en jerarquia a las leyes organicas respecto de las leyes ordinarias. En concordancia con
esta Ultima disposicion, el articulo 53, inciso final de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, sefiala, “... Las demas seran leyes ordinarias que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley orgéanica...”. En consideracion a las normas sefialadas, el titulo
del proyecto de ley corresponde al siguiente: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana, para el Cumplimiento del
Principio de Interculturalidad”

En la sesién de la comision a ia que asistieron los representantes de la Secretaria de
Pueblos, como parte del proceso de socializacion se expresé la conformidad y aceptacion
de la exposicion de motivos y el contenido de la propuesta formulada por la Asambleista
Silvia Saigado.

En conclusion, luego de las deliberaciones realizadas se establecié que el proyecto del

Ley se ajusta a lo que dispone el nimero 1 del Art. 134 de la Constitucion de la Repiblica /)
y el nimero 1 del Art. 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en tanto la iniciativa ij//
legislativa, que correspondié a la Asambleista Silvia Salgado contd con el apoyo del .
suficiente nimero de asambleistas. En las sesiones que se debatid el contenido del
proyecto se adoptaron resoluciones acogiendo los aspectos sustantivos del proyecto e
incorporando las observaciones aceptadas por la mayoria de los asambleistas, dirigidas
a especificar con mayor precision, las agrupaciones, sectores y organizaciones
beneficiarias de la reforma, que contaran con su representacion en las diferentes ternas

especificadas en el proyecto de ley. ﬁ{

En consideracién a las normas constitucionales y legales mencionadas, la Comision
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control, en sesion 065 de 4 de
enero de 2012, en conocimiento del contenido del proyecto y las observaciones |
analizadas, RESUELVE aprobar el informe de “Proyecto de Ley Organica Reformatoriaa
la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana para el cumplimiento del
principio de Interculturalidad” en concordancia con el Art. 68 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

A
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4.- ASAMBLEISTA PONENTE

Leda. Guillermina Cruz Ramirez, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente
de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Distrito Metropolitano de Quito, miércoles 04 de enero del 2012.

“"Dora Aguirte
MIEMBRO DE LA COMISION
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Rocio Valarezo afllely

MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE
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COMISION

Magali Orellana Jorge Heénriques
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
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<Jrernando Flores
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
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PROYECTO DE LEY ORGANI'CA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE el articulo 1 de [a Constitucion de la Republica sefiala que el Ecuador es un Estado
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico;

QUE el articulo 65 de la Norma Suprema expresa que el Estado adoptara medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacién de los sectores discriminados;

QUE el articulo 95 de la Constitucidn de la Republica manifiesta que la participacion
ciudadana se orientara a través del principio de interculturalidad,

QUE el articulo 207 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social designara a las autoridades que corresponde de
acuerdo con la Constitucion y Ia ley;

QUE el articulo 208 de la Norma Suprema, expresa que para designar a la primera (ilp
autoridad de la Procuraduria General del Estado y las superintendencias entre las -
ternas del Presidente de la Republica, es deber y  atribucion del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social,

QUE el articulo 68 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control X
Social expresa que el ejercicio de los derechos de participacién ciudadana y organizaciéon X
social se regira, ademas de los establecidos en la Constitucion, a través del principio de
interculturalidad; es decir, el ejercicic de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales que promueve el didlogo y la interaccién

de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

QUE el articulo 4 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana expresa
que el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacién social se
regira, ademas de los establecidos en la Constitucidon, a través del principio de \S
interculturalidad; es decir, el ejercicio de la participacion ciudadana respetuosc e
incluyente de las diversas identidades culturales que promueve el dialogo y la interaccion

3
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de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGA'NICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

Art. 1.- En el articulo 25 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, luego de la palabra “Electoral” agréguese el siguiente texto:

"Cada terna gque propusieren las Universidades del Ecuador contara con un minimo de
una o un infegrante de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades que habitan
el territorio nacional, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la ley para ef
gjercicio del cargo, observando de manera obligatoria la paridad de género entre mujeres
y hombres”.

En el tercer inciso del articulo 25, sustitGyase la frase: “en los idiomas de relacién
intercuftural” por la frase: “en los idiomas castellano, kichwa y shuar’

Art.2.- En el articulo 49, luego de la palabra “remocion”, incliyase un punto seguido () y
agréguese el siguiente texto:

“En las ternas que le corresponde presentar a la Presidenta o al Presidente del Consejfo
de Participacién Ciudadana y Control Social, obligatoriamente debe incluirse al menos a
una o un integrante de las diversas comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que habitan el territorio nacional, siempre que cumplan con fos requisitos legales para el

ejercicio del cargo; igualmente debe observarse la paridad de género entre mujeres y

hombres”

Art. 3.- En el articulo 53, luego de la palabra “administrativo”, incliyase un punto
seguido {(.) y agréguese el siguiente texto:

“Cada terna presentada por la Presidenta o el Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Controf Social, de manera obligatoria estara integrada con al menos una o
un integrante de las diversas comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
habitan el territorio nacional, siempre que cumplan con los requisitos previstos en la ley
para el gjercicio del cargo, asi también debe observarse el principio de paridad de género
entre mujeres y hombres”

Comisién Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social i : 9
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Art.4.- En el articulo 68, luego de la palabra “interculturalidad”, incliyase una coma (,) y
afiadase el siguiente texto:

“ para lo cual, la Presidenta o el Presidente de fa Republica, de manera obligatoria, en
cada terna debe incluir a una o un integrante de las diversas comunas, comunidades,
pueblos o nacionalidades que habitan el territorio nacional, siempre que éstos cumplan
los requisitos legales previstos para el ejercicio del cargo.”

DISPOSICION GENERAL.-

En cumplimiento del principio de Intercuituralidad todas las ternas previstas en la
legislacion ecuatoriana para designar una autoridad publica estaran integradas
obligatoriamente por al menos una o un miembro perteneciente a las comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades que habitan el territorio nacional, siempre que
cumplan con los requisitos legales previstos para cada designacion; se tendra en cuenta
también la paridad de género entre mujeres y hombres. En caso que las referidas ternas
no cumplan con estos requisites, se consideraran inexistentes a menos que
motivadamente se justifique la imposibilidad de cumplir con lo previsto en este cuerpo
legal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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Razén: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley
Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para el
Cumplimiento de Principio de Interculturalidad” fue debatido y aprobado por
unanimidad de los asambleistas presentes, en el Pleno de la Comisidon Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social, en sesién nmimero 065 del dia
miércoles 04 de enero del 2012.-

Quito, 04 de enero del 2012- Lo certifico.

PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOLCIAL



