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Seflora Presidenta:

En observancia a lo previsto en el pentltimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servird encontrar el informe de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, correspondiente al pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno
de la Repuiblica del Ecuador y ¢l Gobierno de la Republica Popular China para evitar la doble
imposicién y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta” y su
Protocolo.

Atentamente,

bl

Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M., 4 de noviembre de 2013

Proyecto de Informe de Comisién sobre el pedideo de aprobacién del “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador v la Repiiblica de China para Evitar la Doble Tributacién y
Prevenir la Evasion Fiscal respecto a Impuestos sobre la Renta™

1. OBJETO

El presente Informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién
del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Reptblica de China para Evitar la Doble
Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal respecto a Impuestos sobre la Renta”,

2. ANTECEDENTES

2.1. La Corte Constitucional, con fecha 7 de agosto de 2013, por pedido de la Presidencia de la
Republica, emitié el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 023-13-DTI-CC
mediante e} cual declaré la constitucionalidad del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Reptblica Popular China para evitar la Doble Imposicidn y prevenir la
Evasién Fiscal respecto a los Impuestos sobre la Renta”, por cuanto sus disposiciones guardan
armonia con la Constitucién de la Republica del Ecuador.

2.2. Mediante Oficio No. T.6594-SNJ-13-802 de 12 de septiembre de 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Repuablica remitio a la Asamblea Nacional para su estudio y aprobacién el
“Acuerdo entre el Gobiemo de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular
China para evitar la Doble Imposicién y prevenir la Evasion Fiscal respecto a los Impuestos sobre la
Renta” asi como el dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional.

2.3. El Prosecretario General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No.SAN-2013-1726
de 26 de septiembre de 2013, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remitié al sefior Presidente de la Comisién de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el “Acuerdo entre la Republica del
Ecuador y la Republica de China para Evitar la Doble Tributacion v Prevenir la Evasién Fiscal
respecto a Impuestos sobre la Renta” para su estudio y elaboracion de Informe de Comisi6n.




2.4. La Comisidén de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en
sesiones de 14 y 30 de octubre de 2013, conocid y discutié el pedido de aprobacion del “Acuerdo
entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China para
evitar la Doble Imposicién y prevenir la Evasion Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la
Renta™.

3. TRAMITE Y SOCIALIZACION

3.1 En la sesion No. 32 de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, desarrollada el 14 de octubre de 2013, se inicid el
tratamiento del “Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiemo de la
Republica Popular China para evitar la Doble Imposicion y prevenir la Evasion Fiscal respecto a los
Impuestos sobre la Renta”, con la intervencién de las siguientes personas: sefiora Peng Tao,
Conscjera Econdémica y Comercial de la Embajada de la Republica Popular China; sefior Enrique
Arias, Subsecretario de Africa, Asia y Oceania, delegado del Ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

3.2 La sefiora Peng Tao, Consejera Econ6mica y Comercial de la Embajada de la Republica Popular
China, sefialé la importancia de suscribir este Convenio por cuanto la doble tributacién constituye
una barrera para las relaciones econdémicas entre China y nuestro pais, relaciones que se han
incrementado en los Gltimos afios. China es un socio de cooperacion econémica muy importante, ya
que el volumen de comercio bilateral entre ambos paises, en el dltimo afio, sobrepasé los tres mil
millones de délares. Ademas, el financiamiento proveniente de China hacia Ecuador lleg6 a un total
de siete mil ochocientos millones de délares, mientras que su inversion directa ¢ indirecta en
nuestro pais sobrepaso los tres mil doscientos millones de délares.

La Consejera Econdmica y Comercial de la Embajada de la Reptblica Popular China recalcd que,
en materia de inversiones en América Latina, el Ecuador ocupa el tercer lugar como pais receptor de
inversiones chinas, lo cual es relevante considerando la superficie que tiene nuestro pafs en relacién
con otros paises.

La sefiora Peng Tao menciond que el Convenio hace mas atractivo al mercado ecuatoriano ante las
empresas chinas, promueve mas inversiones de origen chino e implica un mejor posicionamiento
del Ecuador en relacién con otros paises de América Latina en la competencia por obtener acceso a
capital chino. Sefialé también que el Gobierno de su pais apoya la suscripcion de este instrumento
juridico, pues ya ha firmado con éxito este tipo de acuerdos con noventa y ocho paises. Ecuador
seria el quinto pais latinoamericano en hacerlo.

El asambleista Fernando Bustamante consulté a la Consejera Econdémica y Comercial de la
Embajada de la Republica Popular China sobre las inversiones estratégicas que China planifica
realizar en Ecuador, en concreto, sobre si la empresa petrolera més grande de dicho pais esta
negociando con Ecuador la inversion en el Proyecto de la Refineria del Pacifico. La invitada afirmé
las intenciones de inversién estratégica de su pais en el nuestro e incluso puso en conocimiento de
la Comisién que ya se han firmado dos memorandos de entendimiento sobre estas 4reas con el
Ministerio de Coordinacién de Sectores Estratégicos de nuestro pais.




El sefior Enrique Arias, Subsecretario de Africa, Asia y Oceania, delegado del Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, manifesté que, durante el proceso de transformacién
del Ministerio de Relaciones Exteriores, este Convenio paséd a ser competencia del Ministerio de
Comercio Exterior. Sin embargo, recalcé que se trata de un Convenio que ha sido analizado por
Cancilleria durante todo ¢l proceso de cambio y cuya evaluacién ha sido favorable, dado que este
Convenio permitiria el fortalecimiento de la cooperacién mutua entre China y Ecuador.

El delegado del Ministro de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana agregé que el Ecuador ha
celebrado con otros paises alrededor de veinte acuerdos de igual naturaleza, en los cuales el
Servicio de Rentas Internas ha participado de manera directa en las negociaciones. Las
negociaciones del presente Acuerdo se han realizado desde el afic 2012 v culminaron con la
suscripcion de este instrumento el 21 de enero de 2013. Para el sefior Arias, se trata de una
herramienta bastante dtil pues resultarfa un mecanismo iddénco para evitar la doble tributacion y
promover asi mayores inversiones. La suscripcion de este Acuerdo generaria expectativas en otros
paises exportadores de capital para que efectiien inversiones en sectores estratégicos y en proyectos
emblematicos en nuestro pais. Adicionalmente, este Acuerdo regularia de manera especifica a los
sujetos pasivos del impuesto a la renta.

El Subsecretario de Africa, Asia y Oceanfa agregd que el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana recomienda la ratificacion de este instrumento dado que, en el ambito fiscal,
promoveria lo siguiente: el intercambio de informacion fributaria para la eliminacion de la doble
imposicion; la gestion de procesos bésicos; las politicas para la efectiva aplicacion de los
respectivos sistemas tributarios; la determinacién de obligaciones tributarias; y la reduccién de la
evasidn fiscal, que se aplicara a los impuestos sobre la renta exigibles para cada una de las partes.

Finalmente, el sefior Enrique Arias indicé que, para las séptimas consultas politicas entre China y
Ecuador a desarrollarse en Beijing hacia finales de 2013, Cancilleria ecuatoriana aspiraria contar
con la aprobacidn de este Convenio para poder difundirlo, con el objetivo de brindar mas confianza
a inversionistas de China y a ecuatorianos y ecuatorianas residentes en ese pais.

3.3. En Sesidon de esta Comisidn el 30 de octubre de 2013, se recibid al sefior Manuel Rodas,
Director General subrogante del Servicio de Rentas Intemas, quien se refirié al marco tedrico y
. conceptual del sefior Carlos Marx Carrasco, Director de la misma entidad, quien en una sesion
previa dedicada a la discusién del pedido de aprobacion de un Convenio de indole similar con
Corea. Explico la naturaleza del concepto de: doble imposicidn; doble tributacién; técnicas juridicas
para impedirlas y conseguir que las rentas se tributen sin la carga fiscal que implica hacerlo en dos o
mas Estados simultdneamente.

En la misma intervencion se recibié al sefior Galo Maldonado, Jefe Nacional de Normativa Juridica
del Servicio de Rentas Internas, quien se refirid a las negociaciones realizadas enire la Republica
del Ecuador y la Republica Popular China sobre este Convenio, las mismas que cubrieron aspectos
relacionados con la aplicacién del impuesto a la renta para personas naturales y sociedades
residentes, tanto en China como en Ecuador. Recalcd ademas que, para efectos de establecer la
condicion de residencia, se seguirian varios criterios similares a los utilizados en el Convenio
analogo suscrito con la Reptiblica de Corea. La diferencia estaria en que en el actual Convenio con
la Repiblica Popular China se utilizaria el principio de Sede de Direccién Efectiva en el caso de
sociedades, lo cual permitiria prevenir abusos —por parte de los contribuyentes—\en el
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aprovechamiento de estos tratados.

El Jefe Nacional de Normativa Juridica del Servicio de Rentas Internas sefiald que deberia tomarse
en cuenta el establecimiento permanente de una empresa en el territorio ecuatoriano, lo cual se
determina por: la base fija, sedes de direccidn, sucursal, taller, oficinas, fibricas, minas, lugares de
extraccién de recursos naturales, obras de construccion con una duracion mayor a doce meses y, en
el caso de prestacion de servicios, por un periodo mayor a seis meses. Cuando existe un
establecimiento permanente en Ecuador, se tiene que tributar en este pais. Observd que, en relacién
con la renta de inmuebles, actividades empresariales y transporte maritimo, en el presente
instrumento se seguiria un esquema similar al Convenio de igual indole celebrado con Corea.

Respecto a las empresas asociadas, manifestd que Ecuador incorpora criterios para establecer
sociedades o personas relacionadas a través de conceptos como propiedad, capital, control o
direccién. Puntualizé que, en relacién con la renta por dividendos, por intereses y regalias, que son
las rentas pasivas, los porcentajes de retencion son: 5% para dividendos; 10% para intereses; y 10%
para regalias. Ademads, advirtié que en la negociacién de este Convenio se ha propuesto que, en lo
que tiene que ver con intereses, se establezcan casos en los cuales no se aplique la retencién en la
fuente. Esto se da cuando se frata de intereses por préstamos otorgados de Gobierno a Gobierno, por
préstamos otorgados por instituciones financieras o en el caso de créditos relacionados con el
fomento de exportaciones e inversiones, con la finalidad de incentivar la apertura de lineas de
crédito.

El sefior Galo Maldonado sefiald que las ganancias de capital se generan por la venta de derechos o
acciones, incluyendo acciones cuyo valor esté relacionado con el de un inmueble. Esto ocurre sobre
todo cuando se trata de concesiones mineras. La potestad de gravar su venta radicaria en el pais
donde esté ubicado el bien inmueble. Respecto a los métodos para evitar la doble tributacion,
mencioné que en el caso de China se utiliza el método de crédito tributario. Este Convenio, que
entraria en vigor treinta dias después de la tltima notificacién del cumplimiento de requisitos, se
aplicaria desde el siguiente afio respecto del que se¢ dio dicho cumplimiento, en materia de
impuestos anuales. En el resto de casos, a partir de la fecha de vigencia.

La asambleista Linda Machuca present6 sus inquietudes relativas a la ratificacion del Convenio por
parte de la Reptiblica Popular China, su entrada en vigencia, la inclusién de una cldusula de
solucidn de controversias y 1a evaluacion ex post de los convenios ratificados, ante lo cual el sefior
Manuel Rodas, Director General subrogante del Servicio de Rentas Internas, expresdé que la
Republica Popular China no ha aprobado atin el Convenio y en el Ecuador los érganos competentes
para monitorear la aprobacién son el Servicio de Rentas Internas y la Cancilleria ecuatoriana.
Agregé Gobierno ecuaforiano mantiene como politica impulsar negociaciones de este tipo de
instrumentos con paises exportadores de capital que deseen efectuar inversiones, sobre todo en
proyecios emblematicos. También sefialé que se han culminado con éxito las negociaciones
relativas a este tipo de acuerdos con varios Estados: Rusia, Emiratos Arabes Unidos, Singapur, \
Alemania, Qatar, Iran, Indonesia, Kuwait, Portugal, entre otros. Respecto a la solucion de
controversias, manifesté que hay una clausula en el Convenio que se refiere al procedimiento
amistoso, disposicién que solventa las dudas en cuanto a la aplicacion e interpretacion dg, este
instrumento, pues el mismo se sustenta en la buena fe de las respectivas administraciones tribifaxias
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para llegar a un consenso. Agregd que actualmente los modelos internacionales incorporan
clausulas de arbitraje, pero Ecuador no las incorpora en sus negociaciones puesto que los temas
tributarios no son susceptibles de arbitraje. La materia tributaria esta relacionada con el gjercicio de
la potestad soberana de cada Estado. Mencioné también que la resolucion amistosa debe entenderse
como intercambio de criterios técnicos entre ambas administraciones tributarias, con el fin de llegar
a una resolucion.

El Director General subrogante del Servicio de Rentas Internas manifesto que si es competencia de
la administracion tributaria evaluar el impacto de estos convenios dado que, toda vez que entran en
vigencia, existen efectos sobre la recaudacidn de impuestos o las rentas que han dejado de tributarse
en el otro pais. Por ello, cada cinco afios se realiza una evaluacion del impacto econémico y fiscal
de estos convenios. Dependiendo del resultado de esta evaluacion, dichos convenios pueden ser
renovados o revisados con el fin de modificar las clausulas que lo requieran. Para esto se contara
con el criterio técnico de las administraciones tributarias de ambos paises, Ias cuales deberin
acordar las medidas que cada legislacidn intemma prevea con el fin de aplicar correctamente el
Convenio y lograr que cumpla los objetivos para los cuales fue firmado.

El asambleista Fernando Bustamante advirtid que el impacto econémico de los tratados de doble
tributacidén no es igual al impacto fiscal, por lo cual el Servicio de Rentas Internas debe realizar esta
evaluacidn en conjunto con otras instancias. El sefior Maldonado explico que la evaluacién previa y
posterior a la negociacion se coordina con el Ministerio de Comercio Exterior y con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, sobre todo para analizar cudles son las intenciones
reales de inversion de las empresas de la confraparte en el Ecuador.

3.3. Genaro Baldedn, Ministro de Comercio Exterior subrogante, sefialé que América Latina tiene
grandes oportunidades y a la vez grandes riesgos en el ambito de las relaciones econdmicas y
comerciales internacionales, y depende de cada uno de los paises y de sus estrategias en el manejo
de sus relaciones, el que puedan aprovechar de mejor manera esas oportunidades y atenuar los
riesgos que implica tener una relacion comercial con China. Por otra parte, agregd que China es el
primer exportador de bienes del mundo, y para América Latina es el segundo socio comercial.
Sefialé que, al hablar de comercio, hay que referirse a las importaciones y exportaciones donde
existe una relacién bastante asimétrica, puesto que Latinoamérica es gran proveedor de productos
primarios, pero un gran importador de bienes manufacturados. Agregd que China ocupa el segundo
lugar en exportacién productos manufacturados a nivel mundial, y que estos convenios para evitar
la doble tributacion impulsan las relaciones comerciales y promueven la inversion extranjera
directa, por lo tanto, constituyen mecanismos que los inversionistas requieren para no tributar
simultineamente en su pais de origen y en el pais en el que realizan la inversidn. Expresd que la
aprobacion de este atraeria inversiones. '

La asambleista Marllely Vasconez consultd al invitado acerca del constante cambio de requisitos e
inconvenientes que encuentran las empresas chinas para exportar o importar desde o hacia Ecuador,
ante lo cual el sefior Baldeon manifesté que la motivacion fundamental del Estado ecuatoriano esta
orientada a atenuar las importaciones. Dada la asimétrica relacidon comercial entre Ecuador y China,
el presente instrumento es conveniente para Ecuador puesto que permitiria atenuar dicha asimetria:
se estima que la inversion proyectada en América Latina, por parte de China, supera los veip




mil millones de ddlares. Esta inversidn estd destinada a impulsar sectores estratégicos y cambiar la
matriz productiva. El Gobierno del Ecuador estd tomando medidas importantes de regulacion de
estas inversiones como la exigencia de altos estiandares de calidad a los productos que ingresan al
pais, porque lo que queremos es disminuir las importaciones para equilibrar la balanza comercial.

La asambleista Maria Augusta Calle expres6é su preocupacién por cuanto los derechos de los
trabajadores podrian verse lesionados, pues lamentablemente han existido casos de empresas chinas
que no han afiliado a sus trabajadores, es decir, que no han cumplido con las regulaciones laborales
del pais. La asambleista Linda Machuca se sumd a esta preocupacién y ademds menciond su
inquietud por €l hecho de que el Convenio no contempla regulaciones laborales ni ambientales. Al
respecto, el representante del Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador puntualizé que el
Convenio en mencién no establece regulaciones laborales ni ambientales asi como tampoco reglas
ni condiciones bajo las cuales deba operar la inversién china en Ecuador puesto que se trata de un
instrumento para evitar la doble tributacién y prevenir la evasion respecto a los impuestos sobre la
renta. Los tratados bilaterales de inversiones serian los instrumentos iddneos para abarcar los
ambitos de accidén mencionados por las asambleistas.

A continuacion, los miembros de la Comision debatieron argumentando que si bien es importante
contar con inversidn extranjera, es necesario que la misma refina ciertas condiciones, especialmente,
que se trate de una inversidn de calidad orientada a fines sociales.

3.4. Carlos Molina, representante de la Camara de Comercio de Guayaquil, manifesté que en el pais
hay un incremento del subempleo, ¥ lo que necesitan los ecuatorianos y ecuatorianas es empleo de
calidad. Esta situacion, agrego6, estd dada por las dificultades que el empresario ¢ empresaria
encuenira en el marco institucional. Sefialé que solamente las grandes empresas estin en capacidad
de contratar para hacer frente a las fuertes exigencias regulatorias que la normativa actual impone.
Mas all4 de una fuente de financiamiento, China deberia convertirse en un destino de nuestra oferta
exportable. Expresé también que es muy importante fortalecer lazos comerciales con China y con
diversos paises ya que esos seran los determinantes del crecimiento econdémico en los préximos
afios. La mayor eficiencia en nuestro sistema tributario puede contribuir a ello.

3.5. Finalmente, David Molina, Ministro Coordinador subrogante de Produccidén, Empleo vy
Competitividad, se mostré favorable a la aprobacion del Convenio en mencion puesto que mejoraria
el clima de los negocios entre ambas naciones; atraeria inversion China al Ecuador; generaria mayor
movilidad de profesionales y servicios entre ambos paises; y ayudaria al Servicio de Rentas Internas
a evitar la evasion fiscal y la consiguiente disminucion en la recaudacion de impuestos. Recogié la
tesis mencionada anteriormente por varios asambleistas respecto a la naturaleza de las inversiones,
pues concuerda en que no toda inversién es buena ni deseable, depende de las condiciones.

Agregé que Ecuador debe ser selective con las inversiones extranjeras y debe ademads establecer
mecanismos para que la inversion incorpore mas componentes nacionales. Manifestd asimismo que
el Cédigo Organico de la Produccidén, Comercio e Inversién entrega incentivos a determinados
sectores de la economia. El Convenio en discusion permitiria abaratar los costos de inversién en
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servicios de mantenimiento para los cuales debe contratarse profesionales chinos; sin embargo, si
no hay un sistema para evitar la doble tributacidn, esos profesionales, cuyos servicios han sido
importados, se verian afectados y deberian traspasar los costos a la contraparte o al usuario
ecuatoriano. Concluyd expresando que el Acuerdo otorga una gran ventaja al pais y es un paso
importante para mejorar el clima de los negocios con China.

El asambleista Diego Salgado manifesté que resulta dificil entender que este Acuerdo sea bueno
para atraer inversiones, mientras que para el Ecuador constitucionalmente los tratados bilaterales de
inversién no lo son. Ante esta inquietud, el Ministro Coordinador subrogante aclard que se trata de
dos ambitos de aplicacién completamente distintos. Ademds, agregd que el Gobierno debe
garantizar las inversiones en el marco de lo que determine la ley, por ello, se esta planteando una
alternativa a estos tratados bilaterales que es la firma de “convenios de inversion para el desarrollo”.

4. COMPETENCIA DE LA COMISION
4.1 Constitucion de la Repiblica del Ecuador

De conformidad con las disposiciones contenidas en el literal 8 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica, son deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional:

“8. Aprobar o improbar los Tratados Internacionales en los casos que corresponda.”
Asimismo, el articulo 419 de nuestra Carta Magna sefiala:

“Casos que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.- La ratificacion o denuncia de los
Tratados Internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea en los casos que: (...)

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y comercio.

4.2 Ley Organica de la Funcién Legislativa

El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala en el literal 4:
“Son érganos de la Asamblea Nacional: (...}

4. Las Comisiones Especializadas”

El articulo 21 ibidem sefiala: \

“Temdtica de las comisiones especializadas permanentes.- Son comisiones especializadas
permanentes las siguientes: (...}




5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”
Articulo 108 numeral 4:

“Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional: La ratificacion o denuncia de los
Tratados y otras normas internacionales requerird la aprobacicn previa de la Asamblea Nacional
en los casos que:

6.- Comprometan al pais en acuerdos de integracion y comercio.

Una vez realizado el andlisis de las normas antes citadas, esta Comisidn es competente para conocer
el pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno
de la Reptblica Popular China para evitar la Doble Imposicién y prevenir la Evasion Fiscal respecto
a los Impuestos sobre la Renta™.

5. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
El articulo 438 de la Constitucidon de la Repuiblica sefiala:

“Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.- La Corte Constitucional emitird dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos, ademds de los gque determine la
Ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por la Asamblea Nacional ”

Efectivamente, la Corte Constitucional con fecha 7 de agosto de 2013 emitid el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad 023-13-DTI-CC en el cual concluye que el “Acuerdo entre el
Gobiemo de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica Popular China para evitar la
Doble Imposicion y prevenir la Evasion Fiscal respecto a los Impuestos sobre la Renta”, suscrito el
21 de enero de 2013 y que tiene como objetive obtener una colaboraciéon mutua entre los Estados,
para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal respecto al Impuesto sobre la Renta,
guarda armonia con la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El Acuerdo consta de 29 articulos y un Protocolo cuyas disposiciones forman parte integral del
mismo, e incluye disposiciones relativas a: personas comprendidas; impuestos comprendidos;
definiciones generales; sitnacién de residente; establecimiento permanente; rentas inmobiliarias;
beneficios empresariales; transporte maritimo v aéreo; empresas asociadas; dividendos; intereses;
regalias; ganancias de capital; servicios personales independientes; renta del trabajo dependiente;
remuneracién en calidad de consejero o director; artistas y deportistas; pensiones; funciones
publicas; estudiantes; otras rentas; métodos para la eliminacién de la doble imposicién; limitacién
de beneficios; no discriminacién; procedimiento amistoso; intercambice de informacidn; miembros
de misiones diplomaticas y de oficinas consulares; entrada en vigor v denuncia.

6. ANALISIS DEL DOCUMENTO x

El “Acuerdo entre el Gobiemo de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica Popular
China para evitar ]a Doble Imposicidén y prevenir la Evasion Fiscal respecto a los Impuestos sobre la

.
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Renta™ a suscribirse entre la Republica del Ecuador y la Repiblica Popular China requiere de
aprobacion previa por parte del Pleno de la Asamblea Nacional para su ratificacion. Asi lo dispone
la Constitucién de la Republica, por cuanto este Convenio se refiere a integracién y comercio entre
ambas naciones, al igual que otros convenios o acuerdos analogos, cuya aprobacién ya ha sido
sometida a la Asamblea Nacional.

Adicionalmente, al evitar la doble tributacién se estarian alcanzando otros objetivos adicionales
como: impulsar el desarrollo econdmico en varios sectores; incentivar la inversidn china; y
promover relaciones comerciales y de cooperacidn internacional en materia tributaria.

El Acuerdo establece mecanismos claros para la eliminacién de la doble tributacién y el intercambio
de informacién tributaria, asi como para la no discriminacion, lo cual garantiza el trato igualitario
entre ambos Estados, promoviendo la cooperacion, la integracion y la solidaridad. Constituye un
incentivo para el fortalecimiento de las relaciones bilaterales comerciales entre ambos paises.

Este instrumento guarda concordancia con varios preceptos constitucionales; asi por ejemplo, el
articulo 304 de la Constitucion de la Republica que sefiala:

“La politica comercial tendrd los siguientes objetivos: 1.- Desarrollar, fortalecer y dinamizar los
mercados internos a partiv del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo;

2.- Regular, promover v efecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion

estratégica del pais en la economia mundial,

3.- Fortalecer el aparato productive v la produccion nacional;

3.- Impulsar el desarrollo de las economias de escala v del comercio justo;

6.- Evitar las prdcticas monopolicas y oligopdlicas particularmente en el sector privado y otras que
afecten el funcionamiento de los mercados.” (El subrayado nos corresponde).

El articule 306 ibidem afiade:

“FEl Estado promoverd las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas
que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequenios y
medianos productores v del sector artesanal”.

“Fl Estado propiciard las importaciones necesarias para el pleno ejercicio y goce de los derechos y
desestimulard aquellas que afecten negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la
naiuraleza ™,

El articulo 339 ibidem determina que:

“El Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones
especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las inversiones se
orientaran con criterios de diversificacion productiva, inversion tecnologica y ge
equilibrios regionales y sectoriales.
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La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto
respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se
orientara segun las necesidades y priovidades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados.

La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la
Constitucion consagra y se enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los
correspondientes planes de inversion”.

Es necesario agregar que el Estado ecuatoriano esta obligado a fomentar sistemas de inversion y
comercio favorables para el pais, al tenor de lo dispuesto en el articulo 416 de la Constitucion de la
Repiblica:

“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuentas sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

(...)

{2- Fomenta un nuevo sistema de comercip e inversion que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero_internacional, justo,
transparente v _equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas y extranjeras se
comviertan en conflicios con estado ”. (El subrayado nos corresponde).

Adicionalmente, el Acuerdo guarda conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 422
de la Constitucion de la Republica que sefiala:

“No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los gue el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o
de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucion de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o
por organos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No podrdn intervenir jueces
de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promoverd
soluciones arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion a los principios de
transparencia, equidad y justicia internacional ",

El Acuerdo establece en primer lugar un procedimiento amistoso para la resolucién de conflictos en
caso de que una persona considere que las medidas adoptadas por los Estados contratantes
impliquen una imposicién contraria a las disposiciones del mismo, de este modo, al utilizar estos
métodos no se cede jurisdiccion soberana alguna; por el contrario, se mantiene la armonia con los
articulos 190" y 416° numerales 1y 12 del mismo cuerpo legal.

1 Constitucién de la Replblica del Ecuador, articulo 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros \
procedimientos alternativos para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicarédn con sujecién

a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. )

En la contratacién plblica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable. de la



7. CONCLUSIONES

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud de todo lo expuesto, y ademés considerando:

- Que el “Acuerdo entre el Gobiemo de la Republica del Ecnador y el Gobierno de la
Republica Popular China para evitar la Doble Imposicién y prevenir la Evasion Fiscal
respecto a los Impuestos sobre la Renta” guarda conformidad con la Constitucién de la
Republica del Ecuador y recoge importantes preceptos constitucionales, especialmente la
igualdad entre Estados para la cooperacién, integracion y solidaridad;

- Que el “Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiemo de la
Republica Poputar China para evitar la Doble Imposicién y prevenir la Evasion Fiscal
respecto a los Impuestos sobre la Renta” guarda conformidad con las politicas de
comercio exterior del Estado ecuatoriano;

- Que es obligacién del Estado ecuatoriano fomentar las importaciones y las exportaciones
con ¢l fin de contribuir a fortalecer el aparato productivo y la produccién nacional, con
el objetivo ultimo de realizar el cambio de la matriz productiva y la sustitucion
estratégica de importaciones;

- Que es una politica del Gobierno ecuatoriano afraer inversidn extranjera de paises
exportadores de capital, siempre y cuando se trate de inversién que cumpla con
pardmetros de responsabilidad fiscal, social, laboral y ambiental;

- Que este instrumento internacional fortalece las relaciones bilaterales en materia
impositiva, comercial y de inversiones, promoviendo el intercambio de informacién
tributaria para eliminar la doble tributacién y combatir practicas evasivas;

- Que el Acuerdo contribuye a estrechar lazos de amistad y cooperacion entre el Ecuador y
la Republica Popular China, lo cual es de gran relevancia si consideramos que dicho pais
es uno de los principales inversionistas del mundo; '

- Que se ha dado cumplimiento al procedimiento que establece la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y,

- Que el Ecuador ha celebrado anteriormente este tipo de convenios, como es el caso del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Republica Oriental del

Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley.

2 Constitucién de la Repablica del Ecuador, articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracién y la solidaridad. {..) 12. Fomenta un nueveo sistema de comercio e inversidn entre los Estados
que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacidén de mecanismos de
control internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.




Uruguay para Evitar la Doble Imposicién en Materia de Impuestos sobre la Renta y
sobre el Patrimonio y Prevenir la Evasion Fiscal” y el “Convenio entre la Repiiblica del
Ecuador y la Reptiblica de Corea para Evitar la Doble Tributacidén y Prevenir la Evasion
Fiscal respecto a Impuestos sobre la Renta” y su “Protocolo” adjunto.

Con base en todo lo expuesto, y por tratarse de un instrumento juridico que se refiere a un derecho
reconocido y garantizado por la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, esta Comision considera
que se debe aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Popular China para evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal respecto a los
Impuestos sobre la Renta”.

8. RECOMENDACION
La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional: aprobar el “Convenio entre el

Gobierno de la Reputblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China para Evitar la
Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal respecto a los Impuestos sobre la Renta”.
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Quito, 4 de noviembre de 2013.

CERTIFICACION: Certifico que el pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el
Gobiemo de la Repiblica del Ecuador y el Gobiemno de la Republica Popular China
para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta” vy su Protocolo, fue conocido, tratado y debatido en el seno de esta
Comisién, en sesiones de 14 y 30 de octubre de 2013; y, el presente Informe de
Comision, discutido y aprobado en sesion de 4 de noviembre de 2013, con la siguiente
votacion: siete (7) votos afirmativos de las y los asambleistas: Maria Augusta Calle,
Antonio Posso, Marllely Vasconez, Diego Salgado, Manuel Ochoa, Eduardo Zambrano
y Fernando Bustamante. No asistieron los asambleistas Linda Machuca, Cléver Jiménez,
Maria Soledad Vela y Verénica Rodriguez.
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