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Sefior Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta
Director del Regidro Oficial
Ciudad

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de cammidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Orgéanica de laFuncion Legislativa, discutié y
aprobo el progcto deLEY REFORMATORIA A LA

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA
FINANCIERO Y A LA LEY DE REORDENAMIENTO

EN MATERIA ECONOMICA EN EL AREA
TRIBUTARIO-FINANCIERO.

En sesion de 6 dmarzode 2012, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocié yse pronuncié sobre labjeciénparcial
presentada por el sefior Presidente Constitucideala
Republica.

Porlo expuestoy, tal como lo dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuada articulo64 de

la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativacomparioel
texto de la LEY REFORMATORIA A LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA
FINANCIERO Y A LA LEY DE REORDENAMIENTO

EN MATERIA ECONOMICA EN EL AREA
TRIBUTARIO-FINANCIERO , para que se sirva
publicarla en el Registro Oficial.

Atentanente,

f.) Dra. Libia RivasO., Rosecretaria General.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 321 de la Constitucionldé&epublicadel
Ecuador dispone que el Estado reconocgayantizael
derechoa la propiedad enus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociaivcooperativa, mixta, yjue
debera cumplir su funcion sociabynbiental;

Que, el tercer inciso del articulo 2 de la @yganicadela
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario establece que las asociaciones
mutualistasde ahorro ycrédito para la viviendaséregiran

por la Ley General de Instituciones del Sistema
Financierd;

Que, el articulo 2 de la keGeneral de Instituciones del
Sistema Financiero detema que las asociaciones

mutualistas de ahorro ycrédto para la viviendason
instituciones financieras privadas, eugctividad principal
esla captacion de recws dd publico para destinarlos al
financiamiento de la viviendéa congruccién yal bienetar
familiar de sus asociados;

Que, esneceario adecuar la legiaciéon previga para las
asociaciones miualistas de ahorro ycrédito parala
vivienda,con el propésitode incorporar la figura de capital
social y dotarles de un régien econémico sustentable y
sostenibleque otorgue a sus socios derechos politicos,
econodnicos yde propiedad, tendientadortalecerel objeto
social del mutualigmo, a fin depropender su crecirmientoy

a generar rentabilidad en procula mayoresy mejores
servicios financierosque garantice s permanencia com
entidades financieras en marcha y generadorasde
importantes fuentes de erepl y dinamizadoras de la
economia nacional;

Que, el articulo 133 de la Constituciénld&kepublicadel
Ecuadordisponeque existiran lees organicas yrdinarias,
gue seran organicaslas que regulen la organizacion y
funcionamento de las instituciones creadas por la
Constitucion, en cuycaso se auentra la Superintendencia
de Bancos yseguros;

Que, el articulo 22tlela Ley General de Instituciones del
Sistema Fnanciero emblece que és cuerpdegal tieneel
caracter de ley egecial, por lo que esneceario
jerarquizarla a nivel de organiceonforme el mandato
constitucional invocado;

Que, emeceario esablecer loamecanisnos parael cobro
de las pérdidas patronialesde las instituciones financieras
cuyos procesosiquidatoriosculminaron hata dicienbre de
2010;

Que, es neceario el edablecer el mecanisno de
designaciérdelos defensores del cliente en cada institucion
bancaria; y

En ejercicio de w®s facultades y atribuciones
constitucionales Yegales, expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO Y A
LA LEY DE REORDENAMIENTO EN MATERIA
ECONOMICA EN EL AREA TRIBUTARIO-
FINANCIERO

Art. 1.- Sustitiyase el segundo inciso datticulo 2 de la
Ley General de Instituciones Idgistena Financiero, poel
siguiente:

“Las aciacionesmutualigas de ahorro ycrédito para la
vivienda son instituciones cayactividad principal eda
captacion de recursos del publico para destinarlos al
financiamiento de la viviendéa congruccion yal bienetar
familiar desus asociados, para lo cual podran invertir previa
autorizacion de la erintendenciaen instituciones de
servicios auxiliares del s&ta financiero de giro
inmobiliario o en otras instittiones de servicios auxiliares
calificadas por la Superintendencia owpjetoexclusivose
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relacionecon las actividades propias del giro del negocio,
las que deberan evidenciarea la composiciorde los
activos de la asociacionutualista.”

Art. 2.- Sustitiyase el inciso priraro del articuld 91 dela
Ley General de Instituciones Id8istena Financiero por el
siguiente:

“Las Asociaciones Mutualistas ddorro y Créditoparala
Vivienda, que son instituciosede derecho privado con
finalidad social, adquirirasu personeria juridica mediante
la aprobacién de su estatytor la Superintendencia. Para
iniciar operaciones requeriran del certificado de
autorizacion al queegefiere el articulo 13 de tesLey.”

Art. 3.- Sustittyase el articulo 192 de la LeyGeneral de
Instituciones del SisteaFinanciero, por el siguiente:

“ARTICULO 192.- El capital social de unautualista sera
variable e ilimitado. El nonto ninimo del capital social
pagado para constituir unautualista sera d&JS$788.682.
Dicho capital estara representado peertificados de

aportacién pagados por sus socios.

El valor de los certificados de aportacion serd establecido
la constitucion de una wntualista y debera constar en su
estatuto. La junta general de socios, podra modifedar
valor mediante una refora a s edatuto. De acuerdoa lo
dispueso en et Ley, el egatuto y sus reformas seran
aprobados por el Superintendente.

Los certificados de aportacion no son redimiblgsogdran
ser transferibles libremente por Isscios,quienesdeberan
registrardichastransferenciagn las instituciones en las que
tengan ss aportacioneslLas trangerenciassurtiran efecto
dedgle la fecha dewsregigro.

Son aplicablesa las aciacions mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda latisposiciones de esta Ley las

dispodciones de la Codificacion de Reliciones de la

Superintendencia de Bancgs Seguros yde la Junta

Bancaria.”

Art. 4.- SustitUyase el articulo 193 de laey Generalde
Instituciones del SistemFinanciero por el siguiente:

“ARTICULO 193.- Son socios de las utualistas, las
personas que mantengan certifica de aportacién, quienes
reunidas en junta general de smgi conforme a su estatuto
social elegirén a losiembrosdel directorio, conigecion a
las normes egablecidasen el Reglamento que regula la
organizacion yfuncionaniento de estamstitucionesy las
normas de caracter general go&ra el efecto expida la
Junta Bancaria.

Los certificados de aportacion represeri@participacion

del capital de los socios en la mutualista, confiriéndoles
derechoavozy a un voto, mdependientemente del nimero
de certificados de aportacion que cada uno pague. Ninguna
personanatural o juridica podra poseer en certificados de
aportaciéngdirecta o indirectamente, mas del 6% del capital
de la mutualista. En relacion al numero de socios leara
constitucion de estas institucionss, estara a Iprevistoen

la resolucion que regulara sonstitucion,organizacion,
funcionamiento yiquidacién, dictada por la Junta Bancaria.

En ningln caso se restringiefingreso de nuevos socios a
las asociaciones utualistas deahorro y crédito para la
vivienda una vez alcanzado el monto minimacdpitalde
constitucion debido a su caracteristica de variable e
ilimitado, debiendo pagar a su ingreso el valor del
certificadode aportacionedablecido en el e¢atuto de cada
entidad.”

Art. 5.- Sustitiyase el articulo 195 de la LeyGeneral de
Instituciones del SisteaFinanciero por el siguiente:

“ARTICULO 195.- Ademas de las operaciones
autorizadascon lasexcepcionesnencionadasn el articulo

2 de et Ley, las a®ciacbnes nutualistas deahorroy
crédito para la vivienda podran invertir directamente en
proyectos especificos orientadaisdesarrollo de laivienda

y construccién. Asi msno, podraninvertir eninstituciones
de servicios auxiliares del sséma financiero de giro
inmobiliario 0 en otras institiones de servicios auxiliares
calificadas por la Superintendencia owpjetoexclusivose
relacione con las actividades propias del giro del negocio.

Las inversiones propias gmoyectosepecificosorientados

al desarrollo de la vivienda y construccién no podran
exceder del 100% de su patrimonio técnico. En ningln caso
un solo proyecto de inversion podra tener el 100% del cupo
asignado. El total del cupo deheestar distribuido en varias
inversionespara lo cual laSuperintendencia de Bancos y
Segurosdictara el respectivo reglamento que norme el
manejo ycontrol de dicho cupo.”

Art. 6.- Sustitlyese el articulo 221 de la LeyGeneral de
Instituciones del SisteaFinanciero, por el siguiente:

“La presentd_ey tendra el caracter de Organica. En todo lo
no previsto en esta Leyegira supletoriamente leey de
Compafiias, Cédigo de Comercio, Cddigo Civilleyes
conexasen lo quefuereaplicable. Las atribuciones que la
ley de Conpafiias confiereal Superintendente o a la
Superintendencia de Compafisasan ejercidasregecto de
las instituciones financieras pal Superintendente o la
Superintendencia de Bancp$eguros, segun el caso.”

Art. 7.- Sustitiysse la Disposicion General Tercera de la
Ley General de Instituciones ldsistena Financiero, pola
siguiente:

“Lasy los clientesde cada una de |lantidadesntegrantes
del Sistema Financiero PubligoPrivado, contaran caima
defensorao defensor del cliente, principal suplente, que
los representarg que seran epidos, de entre uno de ellas
o ellos, de un proceso organizado por Gdnsejo de
Participacion Ciudadana@ontrol Social.

La remuneracion de la defenaar defensor de ladientes
de cada entidad que conforen el Sstena Fnanciero
Publico y Privado,seracancedda por la Superintendencia
de Bancos ySeguros, provenient#el aporte especificgue
realice cada entidad para el efecto, para lo daal
Superintendencia dtita la normativa respectiva.

La defensorao defensor del cliente no podra tener ningin
tipo de vinculacién con losiccionisas socios o con los
administradoregde la entidad fianciera. Su funcion es la de
proteger los derechos e fareses del cliente. Sus
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atribuciones, obligacionesduraciéon en funciones estaran
reguladas por la Junta Bancaria, que debera expedir
mediante resolucion el Reglamento correspondiente.”

Art. 8.- Incorpéres la sguiente dsposicion transitoria en
la Ley de Reordenamiento en MateriEconémicaen el
Area Tributario-fhanciero:

“DECIMA .- Otérgag jurisdiccion  coactiva  al
Superintendente de BancosSgguros para el cobro de las
pérdidas patrimniales ddasinstituciones financieras cay
procesos liquidatorios culmanon hasta diciembre de 2010.

Los proce®s coactivosse iniciaran contra losaccionisas
querepresentabasl seis por ciento (6%) o mas del capital
accionario al momento de sorgterse la institucion
financiera al proceso de steucturacion, saneamiento o
liquidacion forzosa, asi como contra el principal
administrador yepresentante legal.

La Superintendencia de Barscy Seguros determinara las
calidadesreferidasen el inciso anterior, ypodra dictar
medidas cautelaregeales dentro de la coactivapkre los
bienes que de publico conogéento son de propiedad de
aquellosaccionisas adninistradoreso represntante legal,
en s ca®.

Lo anterior, sin perjuicio déas responsabilidadesviles,
administrativas ypenales a qububiere lugaparaquienes
adninistraron las institucioneBnancieras durante la etapa
de saneamiento o restructuracion a catgta Agenciade
Garantia de Depoésitosposterior liquidacion.

En el ca® de que lasentidadesde control deterimaren
responsabilidades deadministradores teporales vy
liquidadores, otdrgase la misma jurisdiccidmactivaa la
Superintendencia de BancgsSeguros para que ejerza en
contra de dichos funcionarios.”

La Junta Bancaria expedilds normas de caractgeneral
que ®an necexiaspara la aplicacion de tasdiposdcion.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA .- En caso de disolucién lguidacién voluntaria

o liquidacion forzosa de una asociacion mutualista de
ahorroy crédito para la vivienda en funcionamiento a la
expedicionde esta Leyreformatoria, luego de atendidas
todaslas acreenciay gasosque demande dicha liquidacion
y de exisir remanente, la UntaBancariaexpedirden cada
caso las normas respecto | ddestino del saldodel
patrimonio histéricoacumulao registrado como reserva
legal irrepartible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los actuales cuenta ahorrias de las
asociaciones miualistas de ahorro ycrédito parala
vivienda que deseen ser socilis efas entidadesdeberan
realizar el pago del valor del certificado de aportacién
edablecido en el eatuto de cada entidad, en la farm
plazos que determinela junta general de socios. Los
actualescuentaahorrigas que no desen sr socios de etas
entidades o que deseando serlo no pagilerertificado
conservaran su calidad de clientes.

Las asociaciones utualistas deahorro y crédito para la
viviendaexistentes a la fecha de expedicién de estaeiey
un plazo de hasta cinco afios debepagar el capital
minimo de US$ 788.682, de acuerdo al siguiente
cronograma de aproximacion de capital minimo:

Hasta el 31 de diciembre de 2013 el 20%
Hasta el 31 de diciembre de 2014 el 40%
Hasta el 31 de diciembre de 2015 el 60%
Hasta el 31 de diciembre de 2016 el 80%
Hasta el 31 de diciembre de 2017 el 100%

En el cas de no alcanzdos porcentajeggablecidosenla
preente tranoria, € egara a lo emblecido en el articulo
142 de la Ley General de Instituciones del Sisgem
Financiero.

SEGUNDA.- El valor del patrimonio histéricacumulado
de las asociacionanutualistasde ahorro ycrédito para la
vivienda, que estén constituidas ddahade expedicionde

las reformas a esta Lege r@istraran en una reserlegal

irrepartible, que sera parte de su patrimonio total.

Los excedentesanuales que hubieren, luego de las
deducciones legales, sdistribuiran proporcionalmente
entre los socios yla reserva legalque contenga el
patrimonio histérico acumulado a prorratde su
participacion en cada una de lastualistasexistenteson
anterioridad a la expedicion de esta lrejormatoria.Para
los efectos de lo establecido en la Leyde Régimen
Tributario Interno se tendrd como reinversaincremento
de eta regrva legal con logxcedentes

TERCERA.- La Junta Bancaria, en el plazo de ciento
veinte (120) dias, contados a partir de la publicaciGestie
Ley en el Registro Oficialdebera expedir laespectiva
Resolucién para la constituciéon, organizacion,
funcionamiento y liquidacion de las asociaciones
mutualistas de ahorro grédito para la vivienda, a fin de
adecuarlo a lagisposcionescontenidasenla Ley General
de Instituciones del Sistenfinanciero.

CUARTA.- La Jnta Bancaria »pedird las normas de
caracter general que squieran, para la aplicacide etas
reformas, en un plazo de ciemeinte (120) dias a partir de
la fecha de publicacion en el RegisOficial del Decreto
Ejecutivoquerige la organizacion yuncionaniento de las
asociaciones mualistas de ahorro ycrédito parala
vivienda.

QUINTA.- EI Consejo deParticipacion Ciudadanay
Control Social enel plazo de 90 diade entrada en vigencia
la pregnte Ley normera el procediriento para laeleccién
de los defensores del clierdelas Instituciones del Sistem
Financiero Publico Yrivado.

SEXTA.- El Consejo de Participacion Ciudadang&gntrol
Social en el plazo maximo de 180 dias e®radaen
vigencia la presnte Ley culminara el proces deeleccion

de la defensora o defensor del cliente perteneciente a cada
unade las Instituciones del Siema Financiero Publico y
Privado.
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Dado y suscito en la sale de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a loseis diasdel mes de marzo de dos mil doce.
f) Fernando Cordero Cueva. Presidefjt®ra. Libia Rivas,
Prosecretaria General.

CERTIFICO que la Asamblea Nacional discutiéaprobé
la LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO Y A
LA LEY DE REORDENAMIENTO EN MATERIA
ECONOMICA EN EL AREA TRIBUTARIO-
FINANCIERO, en primer debate el 31 de octubre26d 1,
en segundodebateel 5 y 24 de enero de 2012 ge
pronuncié sobre la objecién parcial del Presidedada
Republica el 6 de marzo de 2012.

Quito, 6 de marzo de 2012

f.) Dra. Libia RivasO., Rosecretaria General.

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, la fuerte teporada invernal quafectaegpecialmente
alaregion Costa del pais, se ha incestado en los Ultios
dias yha produciddnundacionesn varios cantones de la
provincia del Guags, por el desbordamiento de los Rios
Chimbo, Chanchan, &o, Bolivar, etero El Chorrény
otros, que han causado egtva en Marcelino Mariduefia,
Yahuachi, El Triunfo yDaule, sustancialmente, ad como
también a losdiferentescanbnes de las amas provincias
de la cos ecuatoriana;

Que, varias faitias que vive en esta regién de nuestra
nacion, han islo evacuaday centenaresle hectareagde
plantios de cafia de azucabgnanohanquedadabajo el
agua, viéndose afectadas ndién las viviendas ylos
cultivos de arroz;

Que, lasdeclaratoriagle alertagxpedidagor laSecretaria
Nacional de Gestion de Riesgagenason sifficientespara
ejecutar evacuaciones o adecuar refugiesdoemergente
acceder a recurs para palear lasingentesy varias
necesidades de las poblaciones afectadas;

Que,encumplimiento de los dpuesto en el articulo 226 de
la Constitucion, es deber gbligacion de la Asanblea
Nacional, coadyvar con la iniciativa del Prefecto del
Guayas en acciones que garanticen loderechos
edablecidosen losarticulos66 numeral 27 B3 numeral 9
del texto constitucional;

Que, el articulo 32 inciso priero de la Constitucion
edablece que la Asrblea Nacional aprobara confeyes
las normas generalesle interés comdn yque las

atribuciones de ldsambleaNacional que no requiera de la
expedicién de una lege ejerceran a travéde acuerdo®
resoludones;

Que, cualquier precipitacion fluviadera consderadaun

peligro paranuesro pais espor e® que necésmmos una
declaracionde Edado de Excepcion inediata por cuanto
no olo s refiere a pérdidaagricolassino tanbién a vidas

humanasy,

Enejercicio de sus atribucioaeonstitucionales kegales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Exhortar al Gobierno Nacional, en la persona
del sefior Presidente Constitucional d&é&publicadeclare

el Estado de Excepcién en la provindal Guayasy se
adoptenlas acciones que tal declaratoria conlleva. Incluir
tambiéndentrode esta declaratoria de Estado de Excepcién
a las demés provincide la coga ecuatoriana que tdmén
estan siendo afectada®r este fuerte temporal invernal,
como son: Los Rios, El Or&smeraldas, Manabi $anta
Elena.

Articulo 2.- Demandar de los Mistros de Inclusion
Econdnica y Social, Vivienda ySalud realicen acciones
conjuntascon el fin de proporcionar el auxilio oportuno a
las poblaciones afectadas.

Articulo 3.- Solicitar al Gobierno Nacional para que en
repregntacion del Bado ecuatoriano proceda a la entrega
de los recur®s necearios para el rembleciniento y
construccion de las viviendg denés bienesafectados

Articulo 4.- Abrir un espacio de dialogo teavésde una
comision de asambleistas, celnpoder Ejecutivoparaque
este exhorto sea analizado de inmediato, tal coroaselo
requiere.

Dado y suscito en la sale de la Asnblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, al primer dia marzo de 2012.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO: Que es fiel
copia del original que reposa en los archivos de la
Asamblea Nacional.- Quito, 07 dearzo del 2012.- f.) Dra.
Libia RivasO., Roscretaria General.

CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

RESULTADOS CONSULTA POPULAR

LA CONCORDIA

De conformidad con lo establecido ellDecreto Ejecutivo
No. 946 de 28 de noviembre de 2011, el economista Rafael



