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Sefiora Secretaria, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NIREZ Y
ADOLESCENCIA”; remitido por la asambleista Maria Cristina Kronfle,
mediante oficio No. MCKG-229-2014; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente,

Atentamente,

GABRIELA RIVADERNEIRA BURBANO
Presidenta
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Sefiora

Gabriela Rivadeneira éln %
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Ciudad.-

De mi consideracion:

Por medio del presente, de conformidad con el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de
la Ley Orgénica de Funcidén Legislativa remitimos a Usted el texto del Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, a fin de que por
su intermedio, se sirva dar el tramite correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto firmas de respaldo a mi proyecto
de ley reformatoria.

Atentamente,

N (e

!

. Marfa Cristina I{'ron_f_]e Goémez
Asambleista
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, en la actual Constitucién reconocié como parte de los grupos de
atencion prioritaria a las personas con discapacidad, quienes merecemos del
Estado una atencidn preferente y especializada.

En ese sentido, seria incongruente que se exija que un grupo de atencidn
prioritaria preste atencidn a otro grupo de atencién prioritaria, en este caso que
las personas con discapacidad estemos obligadas subsidiariamente a prestar
alimentos a nifias, nifios y adolescentes, como terceros responsables.

Ademds, las personas con discapacidad adn se encuentran en condiciones de
desventajas frente a personas gue no tienen discapacidad, por el mismo hecho de
las limitantes que en la préctica se dan para poder acceder al trabajo y a la
estabilidad laboral, a una educacién inclusiva que permita obtener un titulo y el
derecho a la salud, lo que conlleva que cuidar de si mismas ya representa un rubro
alto y que no todas las personas con discapacidad se lo pueden solventar solas o
asimismas, sino que requieren de la ayuda estatal {beneficios sociales) para
sobrellevar su discapacidad con dignidad.

El informe mundial sobre discapacidad estableci6 que: Las personas con
discapacidad tienen mds probabilidades de estar desempleadas y en general ganan
menos, incluso cuando logran obtener un empleo. Los resultados relativos al empleo
y los ingresos parecen empeorar con la gravedad de la discapacidad. Es mds dificil
que las personas con discapacidad se beneficien del desarrollo y escapen de la
pobreza debido a la discriminacién en el empleo, el acceso limitado al transporte y la
faita de acceso a los recursos para promover el autoempleo y las actividades de
subsistencia.

Por otro lado, los juzgados toman el Codigo de la Nifiez y Adolescencia como base
legal para sus pronunciamientos, por lo tanto debe, el mismo, coincidir con la
normativa constitucional, instrumentos internacionales y otras leyes, sobre todo
ias de caracter organico.

Toda persona con discapacidad derecho a acceder a la educacién y la discapacidad
no puede ser una condicién para ser sujeto de discriminacién, por lo que de
acuerdo a los que dice el articulo 42 vigente del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
el nivel de discapacidad serfa justificativo o excusa suficiente para que
establecimiento educativos excluyan del sistema nacional de educacién a nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, muchos establecimiento educativos privados, no asumen su
responsabilidad frente al derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes,
sino que la derivan a las familias, cobrando valores adicionales por permitir el
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ingreso o exigen que sea la familia la que contrate personal especializado para la
educacién de sus hijos o hijas en dichos establecimientos educativos.

Es de justicia y parte de nuestras funciones constitucionales y legales corregir
conductas discriminatorias y regresivas que estén presenten en disposiciones
legales obsoletas o incompatibles con la problematica nacional y por ende afectan
a la convivencia arménica y a la inclusién de personas con discapacidad en
actividades esenciales.

Por estos motivos, propongo el presente Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley al
Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica regula en su articulo 120 las atribuciones y
facultades de la Asamblea Nacional, entre las que constan expedir, codificar,
reformar y derogar leyes;

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica establece como
deberes primordiales del Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales;

Que, articulo 11 numeral segundo de la Constitucién de la Repiblica dispone que
nadie podré ser discriminado entre otras razones por motivos de discapacidad y
que el Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real a favor de los titulares de derechos que se encuentre en situacién de
desigualdad;

Que, el articulo 35 de la Constitucidn reconoce como grupos de atencién prioritaria
a las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapactdad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad;

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica dispone que en ningin caso,
la reforma de la Constitucién, leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder
ptblico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién;
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Que, el tema de la discapacidad en el pais se ha constituido en un drea de atencién
prioritaria, encaminada a la atencién equitativa, transparente y de calidad de este

grupo;

En uso de las facultades establecidas en la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 1.- Agréguese como inciso cuarto del articulo 5 de la Ley No. 00,
publicada en Registro Oficial Suplemento 643 de 28 de Julio del 2009 que reformé
el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia del Titulo V Del Libro Segundo Del
Derecho a Alimentos por el siguiente:

No se considerardn obligados subsidiarios a las personas con discapacidad.

Articulo 2.- Reemplécese el articulo 42 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia por
el siguiente:

Articulo 42.- Derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad,- Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen
derecho a acceder, permanecer y culminar dentro del sistema nacional de
educacion, participando de educacién inclusiva.

Sin perjuicio del porcentaje y tipo de discapacidad, todas los establecimientos
educativos publicos y privados estdn obligados a incluir nifigs, nifios y
adolescentes con discapacidad e implementar apoyos técnicos, tecnolégicos y
humanos personalizados, asf como adaptaciones fisicas, comunicacionales y
pedagdgicas para nifias, nifios y adolescentes que con necesidades educativas
especiales.

Se prohibe a los establecimientos de educacion regular privados el cobro de
valores adicionales por concepto de inclusion educativa a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad,

Para el ingreso o derivacién de un nifio, nifia o adolescente con discapacidad,

el padre, la madre o el representante legal podrd solicitar a la autoridad

educativa nacional la asesoria y evaluacidn integral de un equipo

multidisciplinario creado para el efecto y emitirdn un informe sobre la

situacion educativa consultada y de ser aprobado dicho informe por el o los

solicitantes, el ingreso o derivacién serd justificado. La sola voluntad de el
. padre, la madre o el representante legal es justificacion suficiente para
ingresar a un nifio, nifia o adolescente en un establecimiento de educacién
\ \ especial.

Sy



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

La supervision del cumplimiento de estas disposiciones estd a cargo de la
autoridad educativa nacional y la sancién por su incumplimiento podrd ser de
oficio o a peticion de parte y estard a cargo de las autoridades en razén de sus
competencias

Articulo 3.- Reemplacese el articulo 15 de la Ley No. 00, publicada en Registro
Oficial Suplemento 643 de 28 de Julio del 2009 que reformé el Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia por el siguiente:

Articulo 15.- Pardmetros para la elaboracién de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas.- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
definird la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes
pardmetros:

a) Las necesidades bdsicas por edad del alimentado en los términos de la
presente Ley;

b} Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacién con
sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y
de sus dependientes directos;

¢} Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y
derechohabientes;

d} Inflacion; y,

eJLas necesidades particulares de la condicién de discapacidad que presente
el hijo o hija,

El Juez/a, en ningiin caso podrd fijar un valor menor al determinado en lg
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podrd fijar una
pension mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las
pruebas presentadas en el proceso.

Cuando el hijo o hija tuviese discapacidad, ademds del monto fijado a partir
de las pruebas presentadas en el proceso, incrementard en un 10% adicional
el monto establecido, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2 de la
presente ley.

Las pensiones establecidas en la tabla serdn automdticamente indexadas
dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afo,
considerando ademds el indice de inflacién publicado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de diciembre del aiio inmediato
anterior y en el mismo porcentaje en que se aumente la remuneracién bdsica
unificada del trabajador en general.
En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren
insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a
peticion de parte, dispondrd a los demds obligados, el pago de una parte o de
.\ la totalidad del monto fijado, quienes podrdn ejercer la accion de repeticién
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de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente obligados al
cumplimiento de esta prestacién.

Articulo final.- Esta ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. '

\(/\ Dado en Quito, D.M. el..... ,./
\J



