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Qui to, octubre 2, 2009. 

Señor Licenciado 
Luis Fernando Badillo Guerrero 
D I R E C T O R D E L R E G I S T R O O F I C I A L 
En su despacho 

De mi consideración: 

Mediante oficio No. SAN-09-113 del 29 de sept iembre de 2009 , cuya copia 
acompaño, el doctor Francisco Vergara, Secretar io de la Asamblea Nacional, 
certif ica que el Pleno del Legislativo se allanó a los puntos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 
10, 11 y 12, del oficio No. T.3951-SGJ-09-1990 del 26 de agosto del 2009 , 
suscr ito por el señor Presidente Const i tucional de la República, que cont iene la 
objeción parcial al Proyecto de Ley Orgánica de Empresas Públicas. 

El señor Secretar io de la Asamblea Nacional certif ica también que hasta el 29 de 
sept iembre de 2009 , esto es, habiendo t ranscurr ido en exceso el plazo señalado 
en el Artículo 138 de la Constitución, la Asamblea no se pronunció sobre los 
puntos 4 y 13 del refer ido oficio. 

En ta l sent ido, y de conformidad con lo que d isponen los Arts. 138 de la 
Constitución de la República y 64 de la Ley Orgánica de la Función Legislat iva, 
acompaño el t ex to de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, en el que se hal lan 
incorporadas las objeciones formuladas en el c itado oficio No. T.3951-SGJ-09-
1990 del 26 de agosto de 2009 , para que se sirva d isponer su publicación en el 
Registro Oficial. 

Para los efectos del caso, remi to también copia del oficio No. PCLF-FC-09-765, 
del 27 de ju l io de 2009 , en v i r tud del cual la Comisión Legislativa y de 
Fiscalización puso en conoc imiento de la Presidencia de la República la 
aprobación del Proyecto de Ley Orgánica de Empresas Públicas, así como del 
oficio No. T.3951-SGJ-09-1990 del 26 de agosto de 2009 , que cont iene la 
objeción parcial a dicho proyecto de Ley. 

A ten tamente , 

f . ) Dr. Alexis Mera Giler, Secretar io General Jurídico de la Presidencia de la 
República. 

Oficio No. SAN-09-113 

A S A M B L E A N A C I O N A L 



Quito, 29 de sept iembre del 2009. 

Señor Economista 
Rafael Correa Delgado 
P R E S I D E N T E C O N S T I T U C I O N A L 
DE LA REPÚBLICA 

En su Despacho 

Señor Presidente: 

La Asamblea Nacional, con fecha 26 de agosto del 2009 , recibió el oficio No. 
T.3951-SGJ-09-1990 de 26 de los mismos mes y año, que cont iene la Objeción 
Parcial del señor Presidente de la República al proyecto de Ley Orgánica de 
Empresas Públicas. 

Por lo expuesto, me permi to C E R T I F I C A R : 

El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesión de 1 de septiembre de 2009, trató 
la objeción parcial, allanándose en los puntos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12; 
sin embargo, hasta la presente fecha no existe pronunciamiento respecto a los 
puntos 4 y 13 de la objeción parcial al proyecto de Ley Orgánica de Empresas 
Públicas. 

Lo que me permi to comunicar a usted, para que se actúe de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 138 de la Constitución de la República del Ecuador y 
artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función Legislat iva. 

A ten tamente , 

f ) Dr. Francisco Vergara O., Secretar io General. 

A S A M B L E A N A C I O N A L 

Oficio No. PCLF-FC-09-765 

Qui to, 27 de ju l i o de 2009. 

Señor Economista 
R a f a e l C o r r e a D e l g a d o 
P R E S I D E N T E C O N S T I T U C I O N A L 
DE LA REPÚBLICA D E L E C U A D O R 

En su despacho 
Señor Presidente: 

La Comisión Legislativa y de Fiscalización, de conformidad con las atr ibuc iones 
que le conf iere la Constitución de la República del Ecuador y el Mandato 
Const i tuyente No. 23 , discutió y aprobó el proyecto de L E Y ORGÁNICA DE 
E M P R E S A S PÚBLICAS. 

En ta l v i r tud y para los f ines previstos en los Arts. 137 de la Constitución de la 
República del Ecuador y 29 del Mandato Const i tuyente No. 23, remi to el 
Auténtico y copia cerif icada del t ex to del proyecto de Ley, así como también la 
certificación del señor Secretar io General de la Comisión Legislativa y de 
Fiscalización, sobre las fechas de los respect ivos debates. 

A ten tamente , 



f . ) Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comisión Legislativa y de 
Fiscalización. 

E L P L E N O DE LA C O M I S I O N 

L E G I S L A T I V A Y DE F I S C A L I Z A C I O N 

C o n s i d e r a n d o : 
Que, el Artículo 17 del Régimen de Transición de la Constitución de la República 
dispone que la Comisión Legislativa y de Fiscalización cumplirá las funciones de 
la Asamblea Nacional previstas en la Constitución, hasta que se el i jan y 
posesionen los Asambleístas; 

Que, el numera l sexto del artículo 120 de la Constitución de la República 
establece como atribución de la función legislativa la de expedir , codif icar, 
re formar , derogar leyes e interpretar las con carácter genera lmente ob l igator io; 

Que, el numera l pr imero del artículo 133 de la Constitución de la República 
señala que serán orgánicas aquel las leyes que regulen la organización y 
func ionamiento de las inst i tuciones creadas por la Constitución; 

Que, el artículo 225 de la Constitución de la República señala que el sector 
público comprende, ent re otros, a: 3) Los organ ismos y ent idades creados por la 
Ley para la prestación de servicios públicos o para desarro l lar act iv idades 
económicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas jurídicas creadas por 
acto normat ivo de los gobiernos autónomos descentral izados para la prestación 
de servicios públicos; 

Que, el artículo 315 de la Constitución de la República dispone que el Estado 
constituirá empresas públicas para la gestión de sectores estratégicos, la 
prestación de servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos 
naturales o de bienes públicos y el desarrol lo de otras act iv idades económicas; 

Que, es necesario regular la constitución, organización, func ionamiento , fusión, 
escisión y liquidación de las empresas públicas no f inancieras; y, 

En ejercic io de sus atr ibuc iones const i tuc ionales y legales, expide la s iguiente:. 

L E Y ORGÁNICA DE E M P R E S A S P U B L I C A S 

TÍTULO I 
D E L ÁMBITO, O B J E T I V O S Y P R I N C I P I O S 

ARTÍCULO 1.- ÁMBITO.- Las disposiciones de la presente Ley regulan la 
constitución, organización, func ionamiento , fusión, escisión y liquidación de las 
empresas públicas que no pertenezcan al sector f inanciero y que actúen en el 
ámbito internac ional , nacional, regional , provincial o local; y, establecen los 
mecanismos de contro l económico, admin i s t ra t i vo , f inanciero y de gestión que se 
ejercerán sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitución de la 
República. 

ARTÍCULO 2.- O B J E T I V O S . - Esta Ley t iene los s iguientes Objet ivos: 

1. Determinar los procedimientos para la constitución de empresas públicas 
que deban gest ionar los sectores estratégicos con alcance nacional e 
internac ional; 

2. Establecer los medios para garant izar el cump l im ien to , a través de las 
empresas públicas, de las metas f i jadas en las políticas del Estado ecuator iano, 



de conformidad con los l ineamientos del Sistema Nacional Descentral izado de 
Planificación Part ic ipat iva; 

3. Regular la autonomía económica, f inanciera, admin is t ra t iva y de gestión 
de las empresas públicas, con sujeción a los principios y normat iva previstos en la 
Constitución de la República, en ésta y en las demás leyes, en lo que fueren 
apl icables; 

4. Fomentar el desarrol lo in tegra l , sustentab le, descentral izado y 
desconcentrado del Estado, contr ibuyendo a la satisfacción de las necesidades 
básicas de sus habi tantes, a la utilización racional de los recursos naturales, a la 
reactivación y desarrol lo del aparato product ivo y a la prestación ef ic iente de 
servicios públicos con equidad social. Las empresas públicas considerarán en sus 
costos y procesos product ivos var iables soc io-ambientales y de actualización 
tecnológica; 

5. Actuar en cump l im iento de los parámetros de calidad def in idos por el 
Director io y las regulaciones aplicables, con sujeción a cr i ter ios empresar ia les, 
económicos, sociales y ambienta les; 

6. Proteger el pa t r imon io , la propiedad estata l , pública y los derechos de 
las generaciones fu tu ras sobre los recursos naturales renovables y no renovables, 
para coadyuvar con ello el buen v iv i r ; 

7. Crear el marco jurídico adecuado para que el Estado establezca apoyos, 
subsidios u otras venta jas de carácter t empora l , en beneficio de sectores 
económicos y sociales determinados; 

8. Prevenir y corregir conductas que d istors ionen las condiciones para la 
provisión de bienes y servicios y en general cualquier otro acuerdo o práctica 
concertada, escrita o verba l , oficial u oficiosa, ent re dos o más agentes 
económicos, tend ientes a impedir , restr ingir , falsear o d istors ionar las condiciones 
de acceso de los usuarios a dichos bienes y servic ios; y, 

9. Establecer mecanismos para que las empresas públicas, actúen o no en 
sectores regulados abiertos o no a la competenc ia con otros agentes u 
operadores económicos, mantengan índices de gestión con parámetros sectoriales 
e internacionales, sobre los cuales se medirá su eficacia operat iva , admin is t ra t iva 
y f inanciera. 

ARTÍCULO 3.- P R I N C I P I O S . - Las empresas públicas se r igen por los s iguientes 
principios: 

1. Contr ibu i r en fo rma sostenida al desarrol lo humano y buen v iv i r de la 
población ecuator iana; 

2. Promover el desarrol lo sustentab le, integra l , descentral izado y 
desconcentrado del Estado, y de las act iv idades económicas asumidas por éste. 

3. Actuar con eficiencia, rac ional idad, rentabi l idad y contro l social en la 
exploración, explotación e industrialización de los recursos naturales renovables y 
no renovables y en la comercialización de sus productos der ivados, preservando 
el amb ien te; 

4. Propiciar la ob l igator iedad, genera l idad, un i fo rmidad , ef iciencia, 
un iversa l idad, accesibi l idad, regular idad, cal idad, cont inu idad, segur idad, precios 
equ i tat ivos y responsabi l idad en la prestación de los servicios públicos; 

5. Precautelar que los costos soc io-ambienta les se integren a los costos de 
producción; y, 



6. Preservar y contro lar la propiedad estata l y la act iv idad empresar ia l 
pública. 

TÍTULO I I 
DE LA DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN DE L A S 

E M P R E S A S PÚBLICAS 

ARTÍCULO 4 . - D E F I N I C I O N E S . - Las empresas públicas son ent idades que 
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitución de la 
República, personas jurídicas de derecho público, con patr imon io propio, dotadas 
de autonomía presupuestar ia, f inanciera, económica, admin is t ra t iva y de 
gestión. Estarán dest inadas a la gestión de sectores estratégicos, la prestación 
de servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de 
bienes públicos y en general al desarrol lo de act iv idades económicas que 
corresponden al Estado. 

Las empresas subsidiarias son sociedades mercant i les de economía mixta 
creadas por la empresa pública, en las que el Estado o sus inst i tuciones tengan 
la mayoría accionaria. 

Las empresas fi l iales son sucursales de la empresa pública matr iz que estarán 
admin is t radas por un gerente , creadas para desarro l lar act iv idades o prestar 
servicios de manera descentral izada y desconcentrada. 

Las Agencias y Unidades de Negocio son áreas admin i s t ra t i vo - operat ivas de la 
empresa pública, dir ig idas por un admin i s t rador con poder especial para el 
cump l im iento de las atr ibuc iones que le sean confer idas por el representante 
legal de la referida empresa, que no gozan de personería jurídica propia y que se 
establecen para desarro l lar act iv idades o prestar servicios de manera 
descentral izada y desconcentrada. 

ARTÍCULO 5.- CONSTITUCIÓN Y JURISDICCIÓN.- La creación de empresas 
públicas se hará: 

1. Mediante decreto e jecut ivo para las empresas const i tu idas por la Función 
Ejecut iva; 
2. Por acto normat ivo lega lmente expedido por los gobiernos autónomos 
descentral izados; y, 
3. Mediante escr i tura pública para las empresas que se const i tuyan ent re la 
Función Ejecutiva y los gobiernos autónomos descentral izados, para lo cual se 
requerirá del decreto e jecut ivo y de la decisión de la máxima autor idad del 
organ ismo autónomo descentral izado, en su caso. 

Las univers idades públicas podrán const i tu i r empresas públicas o mixtas que se 
someterán al régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas por los 
gobiernos autónomos descentral izados o al régimen societar io, respect ivamente. 
En la resolución de creación adoptada por el máximo organ ismo univers i tar io 
competente se determinarán los aspectos relacionados con su administración y 
func ionamiento . 

Se podrá const i tu i r empresas públicas de coordinación, para art icu lar y planif icar 
las acciones de un grupo de empresas públicas creadas por un mismo nivel de 
gob ierno, con el f in de lograr mayores niveles de eficiencia en la gestión técnica, 
admin is t ra t iva y f inanciera. 

Las empresas públicas pueden ejercer sus act iv idades en el ámbito local, 
provinc ia l , regional , nacional o internac ional . 



La denominación de las empresas deberá contener la indicación de "EMPRESA 
PUBLICA" o la sigla "EP", acompañada de una expresión peculiar. 

El domici l io principal de la empresa estará en el lugar que se de te rmine en su 
acto de creación y podrá establecerse agencias o unidades de negocio, dent ro o 
fuera del país. 

En el decreto e jecut ivo, acto normat ivo de creación, escr i tura pública o 
resolución del máximo organ ismo univers i tar io competente , se deta l laran los 
bienes muebles o inmuebles que const i tuyen el pat r imon io inicial de la empresa, 
y en un anexo se listarán los muebles o inmuebles que f o rman parte de ese 
pat r imon io . 

TÍTULO I I I 
DE LA DIRECCIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE L A S 

E M P R E S A S PÚBLICAS 

ARTÍCULO 6.- ORGANIZACIÓN E M P R E S A R I A L . - Son órganos de dirección y 
administración de las empresas públicas: 

1. El Director io; y, 
2. La Gerencia General . 

Las empresas contarán con las unidades requer idas para su desarrol lo y gestión. 

CAPÍTULO I 
D E L D I R E C T O R I O 

ARTÍCULO 7.- INTEGRACIÓN.- El Director io de las empresas estará integrado 
por: 

a ) Para el caso de empresas creadas por la Función Ejecut iva: 

1. La Ministra o Ministro del ramo correspondiente o sudelegado o delegada 
permanente , quien lo presidirá; 

2. El t i tu la r del organ ismo nacional de planificación o su delegada o delegado 
permanente; y, 

3. Un m iembro designado por la Presidenta o Presidente de la República. 

Los delegados permanentes y el designado por la Presidenta o Presidente de la 
República deberán acredi tar conoc imiento y experiencia en el área 
correspondiente a la act iv idad de la empresa. Los demás requisitos para la 
designación se establecerán en el respect ivo decreto e jecut ivo. 

b ) Para el caso de las empresas públicas creadas por los gobiernos autónomos 
descentral izados o para las creadas entre la Función Ejecutiva y los gobiernos 
autónomos descentral izados, el Director io estará conformado por el número de 
miembros que se establezca en el acto normat ivo de creación, el que también 
considerará los aspectos re lat ivos a los requisitos y período. En ningún caso el 
Director io estará integrado por más de cinco miembros . 

Para el caso de los director ios de las empresas públicas creadas por los 
gobiernos autónomos descentral izados, sus miembros serán pre fe rentemente los 
responsables de las áreas sectoriales y de planificación del gobierno autónomo 
descentral izado relacionado con el objeto de la empresa pública. El acto 
normat ivo de creación de una empresa pública const i tu ida por gobiernos 
autónomos descentral izados podrá prever que en la integración del Director io se 
establezca la participación de representantes de la ciudadanía, sociedad civi l , 



sectores product ivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que dispone la 
ley. 

ARTÍCULO 8. - P R E S I D E N C I A D E L D I R E C T O R I O . - En las empresas públicas 
creadas por la Función Ejecut iva, las funciones de Presidenta o Presidente del 
Director io las ejercerá el Ministro del ramo correspondiente o su delegada o 
delegado permanente . En las empresas creadas por los gobiernos autónomos 
descentral izados, la Presidenta o el Presidente serán la Alcaldesa o el Alcalde, la 
Prefecta o Prefecto, la Gobernadora o Gobernador Regional, o su respect ivo 
delegado, quien deberá ser una funcionar ia o func ionar io del gobierno autónomo 
descentral izado. En el caso de empresas creadas por más de un gobierno 
autónomo descentral izado, la presidencia del Director io estará a cargo de la 
autor idad que designen los representantes legales de dichos gobiernos. En las 
empresas creadas entre la Función Ejecutiva y los gobiernos autónomos 
descentral izados, la presidencia la ejercerá quien sea elegido de ent re los 
miembros principales del Director io. 

La Presidenta o Presidente del Director io tendrá las atr ibuc iones que se 
establezca en el acto de creación y en la normat iva interna de la Empresa. 

ARTÍCULO 9 . - A T R I B U C I O N E S D E L D I R E C T O R I O . - Son atr ibuc iones del 
Director io las s iguientes: 

1. Establecer las políticas y metas de la Empresa, en concordancia con las 
políticas nacionales, regionales, provinciales o locales fo rmuladas por los órganos 
competentes y evaluar su cump l im ien to ; 

2. Aprobar los programas anuales y plur ianuales de inversión y reinversión 
de la empresa pública de conformidad con el Plan Nacional de Desarrol lo; 

3. Aprobar la desinversión de la empresa pública en sus fi l iales o 
subsidiar ias; 

4. Aprobar las políticas aplicables a los planes estratégicos, objet ivos de 
gestión, presupuesto anual , estructura organizacional y responsabi l idad social 
corporat iva; 

5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecución; 

6. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, e laborado y presentado por la 
Gerencia General , y evaluar su ejecución; 

7. Aprobar y modi f icar el Orgánico Funcional de la Empresa sobre la base 
del proyecto presentado por el Gerente General; 

8. Aprobar y modi f icar el Reglamento de Funcionamiento del Director io; 

9. Autor izar la contratación de los créditos o líneas de crédito, así como las 
inversiones que se consideren necesarias para el cump l im ien to de los f ines y 
objet ivos empresar ia les, cuyo monto será def in ido en el Reglamento General de 
esta Ley con sujeción a las disposiciones de la Ley y la normat iva interna de cada 
empresa. Las contratac iones de crédito, líneas de crédito o inversiones inferiores 
a dicho monto serán autor izadas d i rec tamente por el Gerente General de la 
Empresa; 

10. Autor izar la enajenación de bienes de la empresa de conformidad con la 
normat iva aplicable desde el monto que establezca el d i rector io: 



1 1 . Conocer y resolver sobre el I n f o rme Anual de la o el Gerente General , así 
como los Estados Financieros de la empresa pública cortados al 31 de d ic iembre 
de cada año: 

12. Resolver y aprobar la fusión, escisión o liquidación de la empresa 
pública; 

13. Nombrar a la o al Gerente General , de una terna propuesta por la 
Presidenta o Presidente del Director io, y sust i tu i r lo; 

14. Aprobar la creación de fi l iales o subsidiar ias, nombrar a sus 
admin is t radoras o admin is t radores con base a una terna presentada por la o el 
Gerente General , y sust i tu i r los; 

15. Disponer el ejercic io de las acciones legales, según el caso, en contra de 
ex admin is t radores de la Empresa Pública; y, 

16. Las demás que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la 
reglamentación interna de la empresa. 

CAPÍTULO I I 
DE L O S A D M I N I S T R A D O R E S 

ARTÍCULO 1 0 . - G E R E N T E G E N E R A L . - La o el Gerente General de la empresa 
pública será designado por el Director io, de fuera de su seno. Ejercerá la 
representación legal, jud ic ia l y extra jud ic ia l de la empresa y será en 
consecuencia el responsable de la gestión empresar ia l , admin i s t ra t i va , 
económica, f inanciera, comerc ia l , técnica y operat iva. Deberá dedicarse de fo rma 
exclusiva y a t i empo completo a las labores inherentes a su cargo, con la 
salvedad establecida en la Constitución de la República. 

Para ser Gerente General se requiere: 1) Acreditar título profesional mínimo de 
tercer n ive l; 2) Demost rar conoc imiento y experiencia v inculados a la act iv idad 
de la empresa; y, 3) Otros, según la normat iva propia de cada empresa. 

En caso de ausencia o incapacidad tempora l del Gerente General lo subrogará el 
Gerente General Subrogante. 

ARTÍCULO 1 1 . - D E B E R E S Y A T R I B U C I O N E S D E L G E R E N T E G E N E R A L . - El 
Gerente General , como responsable de la administración y gestión de la empresa 
pública, tendrá los s iguientes deberes y atr ibuc iones: 

1. Ejercer la representación legal, jud ic ia l y extrajud ic ia l de la empresa 
pública; 

2. Cumpl i r y hacer cumpl i r la ley, reg lamentos y demás normat iva 
apl icable, incluidas las resoluciones emit idas por el Director io; 

3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Director io; 

4. Admin is t ra r la empresa pública, velar por su eficiencia empresar ia l e 
in fo rmar al Director io t r imes t ra lmen te o cuando sea sol ic itado por éste, sobre los 
resultados de la gestión de aplicación de las políticas y de los resultados de los 
planes, proyectos y presupuestos, en ejecución o ya ejecutados; 

5. Presentar al Director io las memor ias anuales de la empresa pública y los 
estados f inancieros; 



6. Preparar para conoc imiento y aprobación del Director io el Plan General 
de Negocios, Expansión e Inversión y el Presupuesto General de la empresa 
pública; 

7. Aprobar el Plan Anual de Contratac iones (PAC) en los plazos y fo rmas 
previstos en la ley; 

8. Aprobar y modi f icar los reg lamentos internos que requiera la empresa, 
excepto el señalado en el numera l 8 del artículo 9 de esta Ley; 

9. In ic iar, cont inuar , desist ir y t rans ig i r en procesos judic ia les y en los 
procedimientos a l ternat ivos solución de conf l ictos, de conformidad con la ley y los 
montos establecidos por el Director io. El Gerente procurará ut i l izar dichos 
procedimientos a l ternat ivos antes de iniciar un proceso jud ic ia l , en todo lo que 
sea mater ia t rans ig ib le; 

10. Designar al Gerente General Subrogante; 

1 1 . Resolver sobre la creación de agencias y unidades de negocio; 

12. Designar y remover a los admin is t radores de las agencias y unidades de 
negocios, de conformidad con la normat iva apl icable: 

13. Nombrar , cont ra tar y sust i tu i r al ta lento humano no señalado en el 
numera l que antecede, respetando la normat iva apl icable; 

14. Otorgar poderes especiales para el cump l im iento de las atr ibuc iones de 
los admin is t radores de agencias o unidades de negocios, observando para el 
efecto las disposiciones de la reglamentación in terna; 

15. Adoptar e imp lementa r las decisiones comercia les que permi tan la venta 
de productos o servicios para atender las necesidades de los usuarios en general 
y del mercado, para lo cual podrá establecer condiciones comercia les específicas 
y estrategias de negocio compet i t i vas; 

16. Ejercer la jurisdicción coactiva en fo rma directa o a través de su 
delegado; 

17. Actuar como secretar io del Director io; y, 

18. Las demás que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas 
internas de cada empresa. 

ARTÍCULO 1 2 . - G E R E N T E G E N E R A L S U B R O G A N T E . - El Gerente General 
Subrogante reemplazará al Gerente General de la Empresa en caso de ausencia 
o imped imento tempora l de éste último, cumplirá los deberes y atr ibuc iones 
previstas para el t i tu la r mientras dure el reemplazo. 

En caso de ausencia def in i t iva del Gerente General , será el Director io de la 
Empresa el que designe al Gerente General Subrogante. 

ARTÍCULO 1 3 . - G E R E N T E S DE F I L I A L E S Y S U B S I D I A R I A S . - El Director io 
resolverá la creación de fi l iales y subsidiarias que actuarán de manera 
desconcentrada a través de la gestión de una o un Gerente de libre 
nombramien to y remoción, que cumplirá bajo su exclusiva responsabi l idad, las 
s iguientes atr ibuc iones: 

1. Cumpl i r y hacer cumpl i r las resoluciones emit idas por el Director io y el 
Gerente General; 



2. Ejecutar la planificación de conformidad con las políticas e instrucciones 
emit idas por el Director io y el Gerente General de la empresa; 

3. Admin is t ra r la fi l ial o subsidiar ia, ve lar por su eficiencia empresar ia l e 
in fo rmar al Gerente General de su gestión; 

4. Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de 
atribución aprobados por el Director io; y, 

5. Las demás que le asigne esta Ley, su Reglamento General y el Gerente 
General de la Empresa. 

1. La remoción del gerente de la fi l ial o subsidiaria no dará lugar al pago 
de indemnización alguna. 

ARTÍCULO 14 . - I N H A B I L I D A D E S Y P R O H I B I C I O N E S . - No podrán ser 
designados ni actuar como Gerente General , Gerentes de fi l iales y subsidiar ias; 
0. admin is t radores de agencias o unidades de negocio, ni como personal de libre 
designación de la empresa pública, los que al momen to de su designación o 
durante el ejercic io de sus funciones se encuentren incursos o incurran en una o 
más de las s iguientes inhabi l idades: 

1. Ser cónyuge persona en unión de hecho o par iente hasta el cuarto grado 
de consanguin idad o segundo de af in idad de alguno de los m iembros del 
Director io o de las autor idades nominadoras de los miembros del Director io; 

2. Estuvieren ejerc iendo la calidad de gerentes, aud i tores, accionistas, 
asesores, d irect ivos o empleados de las personas naturales y jurídicas pr ivadas, 
sociedades de hecho o asociaciones de éstas que tengan negocios con la empresa 
pública o con respecto de los cuales se deduzca un ev idente conf l icto de 
intereses; 

3. Tengan suscritos contratos v igentes con la empresa pública o en general 
con el Estado en act iv idades relacionadas al ob je to de la empresa pública, se 
exceptúan de este caso los contratos para la prestación o sumin is t ro de servicios 
públicos; 

4. Se encuentren l i t igando en calidad de procuradores judic ia les, abogados 
patroc inadores o parte interesada contra la empresa pública o en general con el 
Estado en temas relacionados con el objeto de la empresa pública; 

5. Ostenten cargos de elección popular, los min istros y subsecretar ios de 
Estado y los integrantes de los entes reguladores o de cont ro l ; 

6. Se encuentren inhabi l i tados en el Registro Unico de Proveedores RUP; y, 

7. Las demás que se establecen en la Constitución y la ley. 

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se 
encuentra incursa en una o cualquiera de las inhabi l idades señaladas, será 
inmed ia tamente cesada en sus funciones por el Director io o el Gerente General 
según corresponda, sin perjuic io de las responsabi l idades civi les, admin is t ra t ivas 
y/o penales que se pudieren determinar . La cesación del cargo o terminación del 
cont rato no dará lugar al pago o reconoc imiento de indemnización alguna. 

ARTÍCULO 1 5 . - A L C A N C E DE LA R E S P O N S A B I L I D A D D E L D I R E C T O R I O Y 
DE L O S A D M I N I S T R A D O R E S EN G E N E R A L . - En las empresas públicas, el 
cargo de quienes integren los órganos de administración debe ser compat ib le 
entre el interés de la empresa, su desarrol lo y el del Estado. Deberán ve lar por 
el cump l im iento de los objet ivos estatales que se señalen para cada empresa, los 



que podrán refer irse además a logros no económicos pero con una manif iesta 
rentabi l idad social, alcanzada en la medida en que se cumplan los objet ivos 
previstos en el Ar t . 2 de esta Ley. Los miembros del Director io y admin is t radores 
estarán sujetos a lo dispuesto en el Art . 233 de la Constitución de la República. 

TÍTULO I V 
DE LA GESTIÓN D E L T A L E N T O HUMANO DE L A S 

E M P R E S A S PÚBLICAS 

ARTÍCULO 16 . - ÓRGANO DE ADMINISTRACIÓN D E L S I S T E M A D E L 
T A L E N T O HUMANO.- La Administración del Talento Humano de las empresas 
públicas corresponde al Gerente General o a quien éste delegue expresamente . 

ARTÍCULO 1 7 . - N O M B R A M I E N T O , CONTRATACIÓN Y OPTIMIZACIÓN D E L 
T A L E N T O HUMANO.-

La designación y contratación de personal de las empresas públicas se realizará 
a través de procesos de selección que at iendan los requer imientos empresar ia les 
de cada cargo y con forme a los principios y políticas establecidas en esta Ley, la 
Codificación del Código del Trabajo y las leyes que regulan la administración 
pública. Para los casos de d irect ivos, asesores y demás personal de libre 
designación, se aplicarán las resoluciones del Director io. 

El Director io, en aplicación de lo dispuesto por esta Ley, expedirá las normas 
internas de administración del ta lento humano , en las que se regularán los 
mecanismos de ingreso, ascenso, promoción, régimen discipl inario, vacaciones y 
remunerac iones para el ta lento humano de las empresas públicas. 

Por lo menos un cuatro por ciento del ta lento humano de las empresas públicas 
deberá ser personal con capacidades especiales acredi tado por el Consejo 
Nacional de Discapacidades. 

La autor idad nominadora previo in forme mot ivado podrá real izar los cambios 
admin is t ra t ivos del personal dent ro de una misma jurisdicción cantona l , 
conservando su nivel, remuneración y estabi l idad. De t ra tarse de cambios 
admin is t ra t ivos a jur isd icc iones d ist intas de la cantona l , se requerirá 
consent imiento expreso del obrero o serv idor. 

En las empresas públicas se incorporará pre fe rentemente a personal nacional 
para su desempeño en las áreas técnicas y admin is t ra t ivas . 

El Ministerio de Relaciones Laborales, a través de f i rmas externas especial izadas 
realizará el contro l poster ior (ex post) de la administración del recurso humano y 
remunerac iones conforme a las normas y principios previstos en esta Ley y las 
demás normas que regulan la administración pública. El in forme de dicha f i rma 
será puesto en conoc imiento del Director io, para que éste disponga las medidas 
correct ivas que sean necesarias, de ser el caso. 

A R T I C U L O 1 8 . - N A T U R A L E Z A J U R I D I C A DE LA R E L A C I O N CON E L 
T A L E N T O HUMANO.- Serán servidoras o servidores públicos todas las personas 
que en cualquier fo rma o a cualquier título t r aba jen , presten servicios o ejerzan 
un cargo, función o dignidad dentro de las empresas públicas. 

La prestación de servicios del ta lento humano de las empresas públicas se 
someterá de fo rma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leves 
que regulan la administración pública y a la Codificación del Código del Trabajo, 
en aplicación de la s iguiente clasificación: 



a. Servidores Públicos de Libre Designación y Remoción.- Aquel los 
que ejerzan funciones de dirección, representación, asesoría y en general 
funciones de conf ianza; 

b. Servidores Públicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones 
admin is t ra t ivas , profesionales, de j e f a tu ra , técnicas en sus dist intas 
especial idades y operat ivas, que no son de libre designación y remoción que 
integran los niveles estructura les de cada empresa pública: y, 

c. Obreros.- Aquel los def in idos como tales por la autor idad 
competente , apl icando parámetros objet ivos y de clasificación técnica, que 
incluirá dentro de este personal a los cargos de t raba jadoras y t raba jadores que 
de manera directa f o rmen parte de los procesos operat ivos, product ivos y de 
especialización industr ia l de cada empresa pública. 

Las normas relat ivas a la prestación de servicios contenidas en leyes especiales o 
en convenios internacionales rat i f icados por el Ecuador serán aplicadas en los 
casos específicos a las que ellas se ref ieren. 

ARTÍCULO 1 9 . - M O D A L I D A D E S DE D E S I G N A C I O N Y C O N T R A T A C I O N D E L 
T A L E N T O HUMANO.-

Las modal idades de vinculación de los servidores públicos y obreros de las 
empresas públicas son las s iguientes: 

1. N o m b r a m i e n t o p a r a p e r s o n a l de l ibre designación y remoción, quienes 
no tendrán relación laboral. Su régimen observará las normas contenidas en el 
capítulo I I del Título I I I de esta Ley: 

2. N o m b r a m i e n t o p a r a s e r v i d o r e s públicos, expedido al amparo de esta Ley 
y de la normat iva interna de la Empresa Pública; y, 

3. C o n t r a t o ind iv idua l de t r a b a j o , para los obreros, suscritos al amparo de 
las disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificación del Código del 
Trabajo y en el cont rato colect ivo que se celebre. 

ARTÍCULO 2 0 . - P R I N C I P I O S Q U E O R I E N T A N LA ADMINISTRACIÓN D E L 
T A L E N T O HUMANO DE L A S E M P R E S A S PÚBLICAS.- Los s istemas de 
administración del ta lento humano que desarrol len las empresas públicas 
estarán basados en los s iguientes principios: 

1. Profesionalización y capacitación p e r m a n e n t e del p e r s o n a l , med iante 
el manejo de un Plan de Capacitación y f omen to de la investigación científica y 
tecnológica acorde a los requer imientos y consecución de objet ivos de la 
empresa; 

2. Definición de e s t r u c t u r a s o c u p a c i o n a l e s , que respondan a las 
características de especif icidad por niveles de comple j idad, riesgos ocupacionales, 
responsabi l idad, especialización, etc.; 

3. E q u i d a d r e m u n e r a t i v a , que permita el estab lec imiento de remunerac iones 
equ i tat ivas para el ta lento humano de la misma escala o t ipo de t raba jo , f i jadas 
sobre la base de los s iguientes parámetros: func iones, profesionalización, 
capacitación, responsabi l idad y exper iencia: 

4. S i s t e m a s de remuneración v a r i a b l e , que se or ientan a bonif icar 
económicamente el cump l im iento ind iv idual , grupal y colect ivo de índices de 
eficiencia y eficacia, establecidos en los reg lamentos per t inentes, cuyos incent ivos 



económicos se reconocerán proporc iona lmente al cump l im ien to de tales índices, 
mient ras éstos se conserven o me jo ren , mantendrán su var iabi l idad de acuerdo al 
cump l im iento de las metas empresar ia les. El componente var iab le de la 
remuneración no podrá considerarse como inequidad remunerat iva ni constituirá 
derecho adquir ido. El pago de la remuneración var iable se hará s iempre y cuando 
las empresas generen ingresos propios a part i r de la producción y 
comercialización de bienes y servic ios; 

5. Evaluación Periódica del desempeño de s u p e r s o n a l , para garant izar 
que éste responda al cump l im iento de las metas de la empresa pública y las 
responsabi l idades del evaluado en la misma y es t ruc turar s istemas de 
capacitación y profesionalización del ta lento humano de las empresas públicas; 

6. C o n f i d e n c i a l i d a d en la información comerc ia l , empresar ia l y en genera l , 
aquella información, considerada por el Director io de la empresa pública como 
estratégica y sensible a los intereses de ésta, desde el punto de vista tecnológico, 
comercia l y de mercado, la misma que goza de la protección del régimen de 
propiedad intelectual e industr ia l de acuerdo a los ins t rumentos internacionales y 
la Ley de Propiedad Inte lec tua l , con el f in de precaute lar la posición de las 
empresas en el mercado; y, 

7. T r a n s p a r e n c i a y r e s p o n s a b i l i d a d e n el m a n e j o de los r e c u r s o s d e la 
e m p r e s a , para cuyo efecto se presentará la declaración j u r amen tada de bienes, 
al inicio y finalización de la relación con la empresa pública, de conformidad con lo 
previsto en el Reglamento General de esta Ley. 

ARTÍCULO 2 1 . - SUBROGACIÓN O E N C A R G O . - Cuando por disposición de la 
ley o por orden escrita de autor idad competente , un serv idor deba subrogar a 
super iores jerárquicos o ejercer un encargo en los que perciban mayor 
remuneración mensual unif icada, éste recibirá la diferencia de la remuneración 
mensual unif icada, obtenida entre el va lor que percibe al subrogante y el va lor 
que perciba el subrogado, durante el t i empo que dure el reemplazo y a part i r de 
la fecha en que se inicia ta l encargo o subrogación, sin perjuic io del derecho del 
t i tu la r a recibir la remuneración que le corresponda. 

ARTÍCULO 2 2 . - PROHIBICIÓN DE A P O R T E S DE F O N D O S DE CESANÍIA O 
JUBILACIÓN CON R E C U R S O S PÚBLICOS.- Se prohibe el apor te de recursos 
de la empresa pública o sus subsidiar ias, f i l iales, agencias unidades de negocio a 
fondos de cesantía o jubilación d ist intos a los que se ent reguen al Ins t i tu to 
Ecuatoriano de Segur idad Social. 

ARTÍCULO 2 3 . - R E T I R O V O L U N T A R I O . - Los servidores u obreros de las 
empresas públicas que t e rm inen la relación laboral por ret i ro vo luntar io , 
recibirán el pago de un monto de hasta siete salarios básicos unif icados del 
t raba jador pr ivado por cada año de servic io, y hasta un máximo de 210 salarios 
mínimos básicos unif icados del t raba jador pr ivado. El Reglamento General de 
esta Ley establecerá los requis itos para los programas de ret i ro vo luntar io . 

ARTÍCULO 2 4 . - D E R E C H O A LA H U E L G A . - Se reconoce el derecho a la huelga, 
con la restricción establecida en el numera l 15 del Art . 326 de la Constitución de 
la República. 

ARTÍCULO 2 5 . - NO R E P A R T O DE U T I L I D A D E S N I E X C E D E N T E S 
R E S U L T A N T E S DE LA GESTIÓN E M P R E S A R I A L . - Ninguna uti l idad ni ningún 
excedente será ob je to de reparto entre el ta lento humano que labore en las 
empresas públicas y mixtas . 

ARTÍCULO 2 6 . - C O N T R A T O C O L E C T I V O . - En las empresas públicas o en las 
ent idades de derecho pr ivado en las que haya participación mayor i tar ia de 
recursos públicos están excluidos de la contratación colectiva el ta lento humano 



que no tenga la calidad de obreros en los términos señalados en esta Ley, es 
decir, los Servidores Públicos de Libre Designación y Remoción, en general 
quienes ocupen cargos ejecut ivos, de dirección, representación, gerencia, 
asesoría, de conf ianza, apoderados generales, consultores y los Servidores 
Públicos de Carrera. 

Las cláusulas de los contratos colect ivos que fuesen contrar ias a las 
disposiciones contenidas en esta Ley o en las l imitaciones contenidas en el 
Mandato Const i tuyente No. 8 expedido el 30 de abri l de 2008 , serán declaradas 
nulas y no obligarán a la empresa. 

Los representantes de las empresas públicas serán personal y pecun iar iamente 
responsables por la aceptación, suscripción o ejecución de cláusulas de 
contratación colectiva pactadas al margen o en desacato de las disposiciones 
contenidas en la presente Ley. El Estado ejercerá las acciones de nul idad y 
repetición, de ser del caso, en contra de los representantes que d ispus ieron, 
autor izaron o suscr ib ieron dichos contratos. 

ARTÍCULO 2 7 . - TRÁMITE.- Para la celebración de los contratos colect ivos se 
observará el trámite contenido en los Arts. 220 y s iguientes de la Codificación 
del Código de Trabajo. 

ARTÍCULO 2 8 . - A S O C I A C I O N E S DE O B R E R O S DE L A S E M P R E S A S 
PÚBLICAS.- Las asociaciones de obreros se regirán por las normas contenidas 
en el Título V de la Codificación del Código de Trabajo. 

ARTÍCULO 2 9 . - C O M P E T E N C I A Y P R O C E D I M I E N T O . - Para efectos de la 
competenc ia y del proced imiento en las relaciones contractuales generadas entre 
las empresas públicas y servidores públicos de carrera y obreros, se estará a lo 
dispuesto en esta Ley y en el Ar t . 568 y s iguientes de la Codificación del Código 
del Trabajo. 

Para efectos del des is t imiento, del abandono y de la prescripción, se estará a lo 
dispuesto en el Título V I I I de la Codificación del Código de Trabajo. 

ARTÍCULO 3 0 . - N O R M A S G E N E R A L E S P A R A LA REGULACIÓN DE 
C O N D I C I O N E S DE T R A B A J O C O N S E R V I D O R E S DE C A R R E R A Y 
O B R E R O S . - En la relación de t raba jo entre los servidores de carrera sujetos a 
esta Ley y los obreros, se observarán las s iguientes normas: 

1. Cualquier incremento salarial se efectuará exc lus ivamente previa 
evaluación del desempeño realizada por la administración de la empresa con el 
apoyo de f i rmas externas especial izadas y en consideración de la capacidad 
económica de la empresa. 

Queda prohib ido el o to rgamien to o manten im ien to de bonos ayudas, 
sobresueldos o estímulos otorgados por la celebración de fechas 
conmemora t i vas , años de servicio o cualquier otro hecho que no sea 
exc lus ivamente el desempeño. 

2. No fo rma parte de la remuneración: a) Los valores correspondientes al 
componente var iable por cump l im iento de metas; b) Las décima tercera y cuarta 
remunerac iones, viáticos, subsistencias y movi l izaciones: y, c) Los valores por las 
subrogaciones y encargos. 

3. No se podrá pactar que los servidores de carrera u obreros, sus 
cónyuges, personas en unión de hecho o par ientes reciban g ra tu i t amente o de 
manera subsidiada los servicios o bienes que produce la empresa pública 
empleadora . Igua lmente no se admitirán cláusulas que reconozcan la 



homologación de derechos cuando las empresas t ienen un d ist into giro de 
negocios aunque todas ellas sean parte de la misma industr ia. De la misma 
manera se reputarán no escritas las est ipulaciones que garant icen a los sucesores 
del serv idor u obrero el derecho de ocupar el puesto de t raba jo de aquel los. 

4. Para el caso de separación de los servidores y obreros de las empresas 
públicas, por supresión de part ida o despido in tempest ivo , se aplicará lo 
de te rminado en el Mandato Const i tuyente No. 4. 

El gerente genera l , admin is t rador , gerente de la subsidiar ia, f i l ia l , agencia o 
unidad de negocio que f i rme o autor ice la suscripción de contratos individuales, 
colect ivos o actas transaccionales sin sujetarse a las disposiciones previstas en 
este Artículo, responderá personal y pecun iar iamente por los perjuic ios 
ocasionados y va lores pagados en exceso, según sea el caso, sin perjuic io de la 
inmediata y obl igator ia remoción y de las demás acciones a que hubiere lugar. 

ARTÍCULO 3 1 . - P R O H I B I C I O N E S . - Además de las prohibic iones previstas en 
la Codificación del Código de Trabajo , que se aplicarán a los servidores de 
carrera y obreros de la empresa pública, se establecen las s iguientes: 

1. Comprometerse en act iv idades que impl iquen contraposición de 
intereses con los intereses de las empresas públicas, por lo t an to , bajo ninguna 
circunstancia pueden beneficiarse directa o ind i rec tamente de los actos 
admin i s t ra t ivos , operat ivos, comercia les o f inancieros de las mismas; 

2. Retardar o negar in just i f i cadamente el opor tuno despacho de los asuntos 
o la prestación del servicio a que está obl igado de acuerdo a las labores de su 
cargo; 

3. Paralizar a cualquier título la prestación de los servicios públicos o la 
explotación de recursos naturales a cargo de la empresa pública, excepto por 
fuerza mayor o caso fo r tu i t o ; 

4. In te rven i r , emi t i r in formes, gest ionar, t r am i t a r o suscr ibir convenios y 
contratos con la empresa pública, por si o por interpuesta persona, u obtener 
cualquier beneficio que impl iquen privi legios para el serv idor u obrero, su 
cónyuge o personas que mantengan unión de hecho lega lmente reconocida, sus 
par ientes hasta el cuarto grado de consanguin idad o segundo de af in idad. Esta 
prohibición se aplicará también para empresas, sociedades o personas jurídicas 
en las que el serv idor de carrera u obrero, su cónyuge o persona en unión de 
hecho, sus par ientes hasta el cuarto grado de consanguin idad o segundo de 
af in idad tengan intereses; 

5. Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera , dádivas, recompensas, 
regalos o contr ibuc iones en especies, bienes o d inero, privi legios y venta jas en 
razón de sus labores, para sí, sus super iores o de manos de sus subal ternos; 

6. Incump l i r con los principios establecidos en los números 6 y 7 del 
Artículo 20 de esta Ley; y, 

7. Las demás establecidas por la Constitución de la República, esta Ley, su 
Reglamento General y la normat iva de cada empresa pública. 

Sin perjuic io de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar, quienes 
incurran en cualquiera de las prohibic iones señaladas, serán sancionados con la 
separación del cargo sin derecho a indemnización alguna y al pago de los 
perjuicios económicos ocasionados a la empresa pública, observando el derecho 
al debido proceso. 



ARTÍCULO 3 2 . - SOLUCIÓN DE C O N T R O V E R S I A S . - Las controvers ias que se 
or ig inaren de las relaciones laborales entre las empresas públicas y sus 
servidores de carrera u obreros, serán resueltas por la autor idad del t raba jo o 
los jueces de t raba jo competentes , quienes para el efecto observarán las 
disposiciones especiales previstas en este Título. 

ARTÍCULO 3 3 . - N O R M A S S U P L E T O R I A S . - En todo lo no previsto 
expresamente en este Título y s iempre que no contraríe los principios rectores 
de la administración del ta lento humano de las empresas públicas, se estará a lo 
que dispone la Codificación del Código de Trabajo en lo relat ivo a la contratación 
indiv idual . 

TÍTULO V 
D E L S I S T E M A DE CONTRATACIÓN EN L A S 

E M P R E S A S PÚBLICAS 

CAPÍTULO 1 
DE L A S D I S P O S I C I O N E S G E N E R A L E S 

ARTÍCULO 3 4 . - CONTRATACIÓN EN L A S E M P R E S A S PÚBLICAS.- Todo 
proceso de contratación de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoría, 
así como las contratac iones en act iv idades de prospección, exploración, 
explotación, refinación, comercialización, industrialización de los recursos 
hidrocarburíferos, las contratac iones de bienes de carácter estratégico necesarias 
para la defensa nacional, que real icen las empresas públicas, estarán sujetos al 
Plan Nacional de Desarrol lo, con observancia del presupuesto nacional y 
empresar ia l , además de lo s iguiente: 

1. P L A N ESTRATÉGICO Y P L A N A N U A L DE C O N T R A T A C I O N E S . - Las 
empresas públicas deberán contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de 
Contratac iones, deb idamente aprobados. 

Los cr i ter ios generales del Plan Estratégico guardarán relación con las 
políticas del gobierno nacional o de los gobiernos autónomos 
descentral izados, el Plan Nacional de Desarrol lo y los intereses del 
Estado. 

El Plan Estratégico será una de las her ramientas para evaluar a los 
admin is t radores de las empresas. 

2. RÉGIMEN COMÚN.- Las contratac iones de bienes, obras y servic ios, 
incluidos los de consultoría, que real icen las empresas públicas, se sujetarán a lo 
dispuesto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su 
Reglamento General y demás disposiciones admin is t ra t ivas aplicables. 

Las empresas públicas procurarán adqui r i r productos de or igen nacional 
s iempre y cuando se encuentren en la misma condición técnica y calidad 
de los productos impor tados , para este efecto se aplicarán las 
resoluciones que emita el Ins t i tu to Nacional de Contratación Pública. 

3. RÉGIMEN E S P E C I A L . - En los casos en que las empresas públicas 
hubieren suscr ito contratos o convenios tales como: al ianzas estratégicas, 
asociación, consorcios u otros de naturaleza s imi lar, será el convenio asociat ivo o 
contrato el que establezca los proced imientos de contratación y su normat iva 
apl icable. En el caso de empresas const i tu idas con empresas de la comunidad 
internacional las contratac iones de bienes, obras y servicios se sujetarán al 
régimen especial que se contemple en el documento de asociación o acuerdo 
celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respect ivo convenio o cont ra to , 
se estará a las disposiciones contenidas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Contratación Pública. 



4. A P O R T E S DE R E C U R S O S ECONÓMICOS Y / O E X C E D E N T E S EN 
S U B S I D I A R I A S Y F I L I A L E S . - Las empresas públicas t ienen ampl ia capacidad 
para invert i r sus recursos económicos y excedentes en la ejecución de proyectos 
a desarrol larse en las mismas empresas, subsidiar ias, f i l iales, agencias o 
unidades de negocio en los términos que apruebe el Director io. 

5. I N F O R M E S P R E V I O S . - Sólo las contratac iones de crédito o líneas de 
crédito previstas en el Art . 13 de la Ley Orgánica para la Recuperación del Uso de 
los Recursos Petroleros del Estado y la Racionalización Admin is t ra t iva de los 
Procesos de Endeudamiento, requerirán in formes previos del Comité de Deuda y 
F inanciamiento, como órgano externo ajeno a la gestión de la empresa, s iempre y 
cuando las deudas a contraerse conl leven la emisión de garantías soberanas o 
requieran avales o garantías colaterales del Estado. Ninguna otra contratación 
que real icen las empresas públicas, ni de régimen común ni de régimen especial, 
requerirán de in formes previos favorables de la Contraloría General del Estado, de 
la Procuraduría General del Estado o de ot ro órgano externo a la gestión de la 
empresa; no obstante lo cual , esta disposición no ex ime a las empresas públicas 
de su obligación de rendición de cuentas a la sociedad civil y del contro l poster ior 
que pueden y deben ejercer las instancias con competenc ia para el lo, de acuerdo 
a la Constitución de la República y la Ley. 

6. GARANTÍAS S O B E R A N A S . - Las empresas públicas, sus subsidiarias y 
fi l iales que tengan capacidad f inanciera de pago podrán beneficiarse del 
o to rgamien to de garantías soberanas concedidas por el Estado para el 
f inanc iamiento de proyectos de inversión. Para el o to rgamien to de la garantía por 
parte del Estado se debe contar con la aprobación del Director io de la Empresa, el 
estudio de la capacidad de pago elaborado por el Ministerio de Finanzas y se 
deberá seguir el proced imiento establecido en las leyes y normat iva que regulan 
el endeudamiento público. 

7. P R O H I B I C I O N E S . - Las autor idades nominadoras de los miembros del 
Director io, los miembros del Director io, Gerentes, serv idores públicos y obreros 
de las empresas públicas, están impedidos de interven i r a título personal en 
negociaciones y contratac iones con las empresas públicas, por sí o por 
interpuesta persona, por in termedio de su cónyuge, personas en unión de hecho 
o de sus par ientes hasta el cuarto grado de consanguin idad y segundo de 
af in idad. Si así lo hicieren serán sancionados y sujetos a las acciones civiles y 
penales a que hubiere lugar observando el derecho al debido proceso. 

8. DESCONCENTRACIÓN E M P R E S A R I A L - Las contratac iones de las 
empresas públicas de ámbito nacional se realizarán de manera desconcentrada, 
en consecuencia: 

a) Las agencias y unidades de negocio deberán contar con su Plan 
Operat ivo aprobado por el Gerente General de la empresa pública. 

Las contratac iones para la ejecución de obras, adquisición de 
bienes y prestación de servicios, incluidos los de consultoría, que 
requiera real izar la agencia o la unidad de negocio de la empresa 
pública, cuya cuantía se encuentre dentro de los límites 
establecidos por el Director io, serán responsabi l idad del 
admin i s t rador de la respectiva agencia o unidad de negocio. 

b) Las contratac iones para la ejecución de obras y adquisición de 
bienes o prestación de servicios declaradas emergentes en los términos previstos 
en la ley, de la cuantía que fueren , requieren la autorización previa y favorab le 
del Gerente General de la empresa pública, en caso contrar io generarán 
responsabi l idad personal del admin i s t rador que autorizó dicha contratación. 



c) Los Admin is t radores de las agencias o unidades de negocio de las 
empresas públicas, s iempre que la contratación esté dentro del límite de los 
montos autor izados por la normat iva interna de la empresa, serán responsables 
de los actos y cont ratos; y en consecuencia asumirán las responsabi l idades que 
de ello se der ive. 

9. C O M P R A S C O R P O R A T I V A S . - Con el f in de garant izar la eficiencia en el 
uso de los recursos de la empresa pública, el Gerente General podrá disponer que 
se real icen: 

a) Procesos de contratación ejecutados por parte de las empresas 
públicas en sociedad con otras empresas o inst i tuc iones públicas, conforme a lo 
previsto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; y, 

b) Procesos de contratación concentrados y unif icados para la 
provisión de bienes, obras y servicios que requieran de forma general y común 
las d i ferentes fi l iales y subsidiarias de la empresa pública. 

C A P I T U L O I I 
DE L O S M E C A N I S M O S A S O C I A T I V O S , 

DE E X P A N S I O N Y D E S A R R O L L O 

ARTÍCULO 3 5 . - C A P A C I D A D A S O C I A T I V A . - Las empresas públicas t ienen 
capacidad asociativa para el cump l im iento de sus f ines y objet ivos empresar ia les 
y en consecuencia para la celebración de los contratos que se requ ieran, para 
cuyo efecto podrán const i tu i r cualquier t ipo de asociación, al ianzas estratégicas, 
sociedades de economía mixta con sectores públicos o pr ivados en el ámbito 
nacional o internacional o del sector de la economía popular y sol idaria, en el 
marco de las disposiciones del Artículo 316 de la Constitución de la República. 

Todo proceso de selección de socios pr ivados para la constitución de empresas 
de economía mixta debe ser t ransparente de acuerdo a la ley y se requerirá 
concurso público, y para perfeccionar la asociación no se requerirá de otros 
requis itos o proced imientos que no sean los establecidos por el Director io. 

No requerirán de concursos públicos los procesos de asociación con otras 
empresas públicas o subsidiarias de éstas, de países que integran la comunidad 
internac ional . 

Para el caso de empresas públicas encargadas de la gestión del agua, se estará a 
lo dispuesto en el Artículo 318 de la Constitución de la República. 

ARTÍCULO 3 6 . - I N V E R S I O N E S EN O T R O S E M P R E N D I M I E N T O S . - Para 
ampl ia r sus act iv idades, acceder a tecnologías avanzadas y alcanzar las metas 
de product iv idad y eficiencia en todos los ámbitos de sus act iv idades, las 
empresas públicas gozarán de capacidad asociat iva, entendida ésta como la 
facul tad empresar ia l para asociarse en consorcios, al ianzas estratégicas, 
con formar empresas de economía mixta en asocio con empresas pr ivadas o 
públicas, nacionales o ex t ran je ras , const i tu i r subsidiar ias, adquir i r acciones y/o 
part ic ipaciones en empresas nacionales y ex t ran jeras y en general optar por 
cualquier otra f igura asociativa que se considere per t inente con forme a lo 
dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitución de la República. 

Las empresas públicas ecuator ianas podrán asociarse con empresas estatales de 
otros países, con compañías en las que otros Estados sean directa o 
ind i rec tamente accionistas mayor i tar ios . En todos estos casos se requerirá que el 
Estado ecuator iano o sus inst i tuciones hayan suscr ito convenios de acuerdo o 
cooperación, memorandos o cartas de intención o entend imiento . 



En general los acuerdos asociat ivos e inversiones previstas en el inciso anter ior 
deberán ser aprobados med iante resolución del Director io en función de los 
just i f i ca t ivos técnicos, económicos y empresar ia les presentados med iante 
in forme mot ivado y no requerirán de otros requisitos o procedimientos que no 
sean los establecidos por el Director io para perfeccionar la asociación o 
inversiones, respect ivamente. 

Las inversiones f inancieras y en los emprend im ien tos en el exter io r serán 
autor izadas por el respect ivo Director io de la Empresa Pública. 

ARTÍCULO 3 7 . - ÁMBITO Y A L C A N C E DE L O S N U E V O S 
E M P R E N D I M I E N T O S . - Los emprend im ien tos y asociaciones previstos en el 
artículo anter ior se sujetarán al contenido específico de los acuerdos que se 
celebren y en lo no previsto en ellos, a lo dispuesto en esta Ley, en las normas 
contenidas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y en 
la normat iva específica dictada para las contratac iones en act iv idades de 
exploración y explotación de los recursos hidrocarburíferos y para las 
contratac iones de bienes de carácter estratégico necesarias para la defensa 
nacional. 

La administración del ta lento humano en las empresas de economía mixta se 
sujetará a las disposiciones de esta Ley y la Codificación del Código de Trabajo 
en lo que corresponda. En estas empresas no habrá pago de uti l idades conforme 
lo señala el último inciso del Ar t . 328 de la Constitución de la República. 

TÍTULO V I 
D E L RÉGIMEN ECONÓMICO Y D E L 

F I N A N C I A M I E N T O 

CAPÍTULO I 
D E L RÉGIMEN ECONÓMICO 

ARTÍCULO 3 8 . - P A T R I M O N I O . - Const i tuye pat r imon io de las empresas 
públicas todas las acciones, part ic ipaciones, títulos habi l i tantes, bienes tangib les 
e intangibles y demás act ivos y pasivos que posean tan to al momen to de su 
creación como en el fu tu ro . 

ARTÍCULO 3 9 . - E X C E D E N T E S . - Las empresas públicas deberán propender que 
a través de las act iv idades económicas que real icen se generen excedentes o 
superávit, los que servirán para el cump l im iento de los f ines y objet ivos 
previstos en el artículo 2 de esta Ley. 

El Director io deberá establecer el porcentaje dest inado al presupuesto de 
inversión y reinversión que le permita a la empresa pública, sus subsidiar ias, 
f i l iales, agencias, unidades de negocio cumpl i r con su Plan Estratégico y Planes 
Operat ivos y asegurar su vigencia y participación en el mercado de su sector. 

En cuanto al reparto de excedentes, aquel los que correspondan a la participación 
de la empresa pública, observarán los principios y normas previstos en el 
artículo 315 de la Constitución de la República, es decir se destinarán a la 
inversión y reinversión en las mismas empresas, sus subsidiar ias, relacionadas o 
asociadas, en niveles que garant icen su desarrol lo. Los excedentes que no 
fueran invert idos o re invert idos se transferirán al Presupuesto General del Estado 
para que sean uti l izados en los f ines que la Función Ejecutiva considere 
per t inente , con excepción de los correspondientes a los gobiernos autónomos 
descentral izados que de conformidad a lo dispuesto en el Ar t . 292 de la 
Constitución de la República, se considerarán recursos propios que se integrarán 
d i rec tamente al presupuesto del gobierno autónomo descentral izado 
correspondiente. Los excedentes que conciernan a la participación del o de los 



demás socios de la empresa de economía mix ta , se regirán por la legislación 
societar ia. 

ARTÍCULO 4 0 . - R E N T A B I L I D A D S O C I A L Y S U B S I D I O S . - Sin perjuic io de lo 
señalado en el artículo anter ior , se reconoce la existencia de empresas públicas 
const i tu idas exc lus ivamente para br indar servicios públicos, en las cuales haya 
una preeminencia en la búsqueda de rentabi l idad social, a favor de las cuales el 
Estado podrá const i tu i r subvenciones y aportes estatales que garant icen la 
cont inu idad del servicio público. Las subvenciones y aportes se destinarán 
pre fe rentemente para la expansión de los servicios públicos en las zonas en las 
que exista déficit de los mismos o para los sectores de atención social pr ior i tar ia . 
Los planes anuales de operación deberán considerar los programas de expansión 
a los que se ref iere este artículo. 

Los proyectos sociales v inculados a políticas públicas específicas que decida 
desarro l lar el gobierno centra l a través de las empresas públicas, cuya ejecución 
conl leve pérdidas económicas o en los que no se genere rentab i l idad, deberán 
contar con una asignación presupuestar ia o subsidio específico para su 
f inanc iamiento. 

El Ministerio Rector o el gobierno autónomo descentra l izado, según corresponda, 
determinará los requis itos que se deberán cumpl i r para recibir subvenciones o 
subsidios, que en todo caso tendrán el carácter de tempora les y los mecanismos 
de evaluación de los servicios que se provean. 

ARTÍCULO 4 1 . - RÉGIMEN T R I B U T A R I O . - Para las empresas públicas se 
aplicará el Régimen Tr ibutar io correspondiente al de ent idades y organ ismos del 
sector público, incluido el de exonerac iones, previsto en el Código Tr ibutar io , en 
la Ley de Régimen Tr ibutar io In te rno y demás leyes de naturaleza t r i bu ta r ia . 
Para que las empresas antes mencionadas puedan beneficiarse del régimen 
señalado es requis i to indispensable que se encuent ren inscritas en el Registro 
Unico de Contr ibuyentes , l leven contabi l idad y cumplan con los demás deberes 
formales contemplados en el Código Tr ibutar io , esta Ley y demás leyes de la 
República. 

Las empresas públicas que presten servicios públicos estarán exentas del pago 
de regalías, t r ibu tos o de cualquier otra contraprestación por el uso u ocupación 
del espacio público o la vía pública y del espacio aéreo estata l , regional , 
provincial o munic ipa l , para colocación de estructuras, postes y tend ido de redes. 

CAPÍTULO I I 
D E L F I N A N C I A M I E N T O 

ARTÍCULO 4 2 . - F O R M A S DE F I N A N C I A M I E N T O . - Las empresas públicas sus 
subsidiarias y fi l iales podrán adoptar las fo rmas de f inanc iamiento que est imen 
pert inentes para cumpl i r sus f ines y objet ivos empresar ia les, tales como: 
ingresos provenientes de la comercialización de bienes y prestación de servicios 
así como de otros emprend im ien tos ; rentas de cualquier clase que produzcan los 
act ivos, acciones, part ic ipaciones; acceso a los mercados f inancieros, nacionales 
o internacionales, a través de emisión de obl igaciones, t i tu lar izac iones, 
contratación de créditos; beneficio de garantía soberana; inyección directa de 
recursos estatales, reinversión de recursos propios; entre otros. Para el efecto se 
requerirá la resolución favorable del Director io de la empresa y el cump l im iento 
de los requis itos previstos en esta y otras leyes, así como en la normat iva 
apl icable, en función de la naturaleza del f inanc iamiento al que se acceda. 

ARTÍCULO 4 3 . - GARANTÍA S O B E R A N A . - Se concederá en los términos que 
señala el numera l 6 del artículo 34 de esta Ley. 



ARTÍCULO 4 4 . - E N D E U D A M I E N T O DE L A S E M P R E S A S . - El nivel de 
endeudamiento de las empresas públicas se regulará en observancia los Planes 
Nacional y Local de Desarrol lo y con sujeción a las políticas que, de conformidad 
con la ley, emita el Comité de Deuda Pública y a los requisitos y límites legales 
que permi tan mantener niveles de endeudamiento acordes a la capacidad real de 
pago del Estado, de la empresa pública o del gobierno autónomo 
descentral izado, respect ivamente. 

TÍTULO V I I 
DE L O S S I S T E M A S DE INFORMACIÓN 

ARTÍCULO 4 5 . - S I S T E M A S DE INFORMACIÓN.- Las empresas públicas 
deberán d ivu lgar en sus sit ios Web, entre otros aspectos: la información 
f inanciera y contable del ejercic io fiscal anter ior; la información mensual sobre la 
ejecución presupuestar ia de la empresa; el in forme de rendición de cuentas de 
los admin is t radores; los estudios comparat ivos de los dos últimos ejercicios 
f iscales; sus reg lamentos internos; y, de ser posible, el estado o secuencia de los 
trámites o pet i tor ios que hagan los usuarios o consumidores; así como 
información sobre el estado de cuenta relat ivo al pago por consumo o por 
servicios. También publicarán la información sobre los procesos de contratación 
que real icen, de conformidad con las disposiciones que para el efecto contempla 
la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y demás normas 
especiales. 

ARTÍCULO 4 6 . - D E L MANEJO DE LA INFORMACIÓN E M P R E S A R I A L Y 
C O M E R C I A L . - No obstante lo dispuesto en el artículo anter ior , la información 
comerc ia l , empresar ia l y en general aquella información estratégica y sensible a 
los intereses de las empresas públicas, desde el punto de vista tecnológico, 
comercia l y de mercado, goza de la protección del régimen de propiedad 
intelectual e industr ia l , de acuerdo a los ins t rumentos internacionales y a la Ley 
de Propiedad In te lec tua l , con el f in de precaute lar la posición de las empresas en 
el mercado. En consecuencia serán aplicables a las empresas públicas, en los 
ámbitos indicados en este artículo, las disposiciones legales o reg lamentar ias 
sobre transparenc ia y acceso a la información pública, en los términos señalados 
en esta Ley. 

TÍTULO V I I I 
D E L C O N T R O L Y AUDITORÍA 

ARTÍCULO 4 7 . - C O N T R O L Y AUDITORÍA.- Las empresas públicas estarán 
sujetas a los s iguientes contro les: 

1. A la Contraloría General del Estado de conformidad con el artículo 211 de 
la Constitución, y esta Ley; 

2. A la Unidad de Auditor ia In terna de la empresa pública, que ejecutará 
auditorías y exámenes especiales, de conformidad con lo establecido en esta Ley; 
y, 

3. Al Consejo de Participación Ciudadana, en los términos en que su Ley 
Orgánica lo señale. 

La Contraloría General del Estado dirigirá el s istema de Control Admin i s t ra t ivo en 
las empresas públicas, que se compone de los Sistemas de Control Externo e 
In te rno establecidos en esta Ley. 

La Contraloría General realizará el Contro l Externo med iante auditoría f inanciera 
a través de empresas especial izadas en cada industr ia o sector, calif icadas para 
el efecto. La Contraloría determinará el proceso de selección de las f i rmas 
especial izadas. 



La Auditor ia Financiera informará respecto a un período de te rminado , sobre la 
racionabi l idad de las cifras presentadas en los estados f inancieros de una 
empresa pública y el cump l im iento de las normas legales y reg lamentar ias 
apl icables; concluirá con la elaboración de un in forme profesional de auditoría, 
en el que se incluirán las opiniones correspondientes. 

La empresa pública contará con una unidad de Auditoría interna de conformidad 
con la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, encargada de real izar 
el contro l previo y concurrente. 

La Auditoría externa o interna, no podrá modi f icar las resoluciones adoptadas 
por los func ionar ios públicos en el ejercicio de sus atr ibuc iones, facultades o 
competenc ias. 

T I T U L O I X 
DE LA FUSIÓN DE E M P R E S A S PÚBLICAS 

ARTÍCULO 4 8 . - P R O C E D E N C I A . - La fusión de las empresas públicas se 
produce: 

1. Cuando dos o más empresas públicas se unen para f o rmar una nueva 
que las sucede en sus derechos y obl igaciones; y, 

2. Cuando una o más empresas públicas son absorbidas por otra que 
continúa subsist iendo. 

Para la fusión de cualquier empresa pública con otra en una nueva se acordará 
pr imero la disolución sin liquidación y luego se procederá al t raspaso to ta l de los 
respect ivos patr imonios sociales a la nueva empresa. 

Si la fusión resultare de la absorción de una o más empresas públicas por otra 
empresa ex is tente , ésta adquirirá en la misma fo rma los patr imonios de la o de 
las empresas absorbidas. La empresa absorbente se hará cargo de pagar el 
pasivo de la absorbida y asumirá por este hecho las responsabi l idades propias de 
un l iquidador respecto a los acreedores de ésta. 

La fusión será resuelta y aprobada por los director ios de las empresas públicas 
que se vayan a fus ionar y requerirá de fo rma previa el in forme favorable del 
organ ismo nacional de planificación o de la unidad de planificación del gobierno 
autónomo descentra l izado, según corresponda. 

La o las empresas fusionadas asumirán las obl igaciones laborales f rente al 
recurso humano de las empresas que se fus ionan y que pasen a f o rmar parte de 
su nómina. 

TÍTULO X 
DE LA ESCISIÓN DE E M P R E S A S PÚBLICAS 

ARTÍCULO 4 9 . - P R O C E D E N C I A . - Sobre la base de la recomendación mot ivada 
del Director io de la empresa pública, la Presidenta o Presidente de la República, 
por decreto e jecut ivo o el máximo órgano del gobierno autónomo 
descentral izado, según corresponda al t ipo de empresa, podrá resolver la 
escisión de una empresa pública en más empresas públicas. 

ARTÍCULO 5 0 . - C O N T E N I D O DE LA RESOLUCIÓN DE ESCISIÓN.- La 
resolución de Director io que recomiende la escisión deberá contener los 
s iguientes requis i tos: 



1. La división del pat r imon io de la empresa pública entre ésta y las nuevas 
empresas públicas que se crearen y la adjudicación de los correspondientes 
act ivos, para cuyo efecto podrán adjudicarse los mismos a va lor presente o de 
mercado, y cualquier exceso en act ivos sobre el va lor del pat r imon io adjudicado 
podrá compensarse con la asunción de pasivos de la empresa pública escindida; 
y, 

2. La propuesta de estructura de las nuevas empresas públicas a fo rmarse 
que deberán crearse de conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 de esta ley. 

ARTÍCULO 5 1 . - LIQUIDACIÓN.- Si por la escisión la empresa pública 
escindida debiera l iquidarse, en el m ismo decreto e jecut ivo o en la resolución 
aprobator ia de la escisión del máximo órgano del gobierno autónomo 
descentral izado aprobator io de la escisión, según corresponda, se dispondrá la 
liquidación de la empresa pública. 

ARTÍCULO 5 2 . - ESCISIÓN EN LIQUIDACIÓN.- La escisión podrá también 
realizarse dentro del proceso de liquidación de una empresa pública. 

ARTÍCULO 5 3 . - R E S P O N S A B I L I D A D S O L I D A R I A . - Las empresas públicas 
resul tantes de la escisión responderán so l idar iamente por las obl igaciones 
contraídas hasta la fecha de la división, por la empresa pública escindida. 

ARTÍCULO 5 4 . - N O R M A S S U P L E T O R I A S . - En lo que se ref iere a las normas 
de proced imiento no contempladas en esta Ley, tan to para la fusión como para 
la escisión, se aplicarán las normas previstas en la Ley de Compañías. 

TÍTULO X I 
DE LA LIQUIDACIÓN DE E M P R E S A S PÚBLICAS 

ARTÍCULO 5 5 . - P R O C E D E N C I A . - Cuando una empresa pública haya dejado de 
cumpl i r los f ines u objet ivos para los que fue creada o su func ionamiento ya no 
resulte conveniente desde el punto de vista de la economía nacional o del interés 
público y s iempre que no fuese posible su fusión, el min ister io o institución 
rectora del área de acción de la empresa pública o la máxima autor idad del 
gobierno autónomo descentral izado propondrá al Director io de la empresa su 
liquidación o extinción, apl icando para el efecto lo previsto en el artículo anter ior . 

ARTÍCULO 5 6 . - P R O C E D I M I E N T O . - Para la extinción de una empresa pública 
se deberán observar las mismas formal idades establecidas para su creación, 
debiendo el decreto e jecut ivo, norma regional u ordenanza respectiva f i ja r la 
fo rma y términos de su extinción y liquidación. 

ARTÍCULO 5 7 . - PROHIBICIÓN A L O S A D M I N I S T R A D O R E S . - Durante la 
liquidación el o los admin is t radores están prohibidos de hacer nuevas 
operaciones relat ivas al ob je to de la empresa. Si lo hicieren serán personal y 
so l idar iamente responsables f rente a la empresa y a terceros con jun tamente con 
quienes ordenaren u obtuv ie ren provecho de tales operaciones, sin perjuic io de 
la responsabi l idad civil y penal a que hubiere lugar. 

Mientras no se nombre el l iquidador continuarán encargados de la administración 
quienes hubieran venido desempeñando esa función, pero sus facultades quedan 
l imitadas a: 

1. Representar a la Empresa para el cump l im iento de los f ines indicados; 

2. Realizar las operaciones que se hallen pendientes; 

3. Cobrar los créditos; y, 



4. Ext inguir las obl igaciones an te r i o rmente contraídas. 

ARTÍCULO 5 8 . - N O M B R A M I E N T O DE L I Q U I D A D O R - En los casos de 
extinción de la empresa pública su Director io designará el l iquidador. 

No podrán ser l iquidadores de una empresa pública quienes no t ienen capacidad 
civi l , ni sus acreedores o deudores, ni sus admin is t radores cuando la liquidación 
de la empresa haya sido consecuencia de su negligencia o dolo. 

ARTÍCULO 5 9 . - A T R I B U C I O N E S D E L L I Q U I D A D O R . - I n cumbe al l iquidador 
de una empresa pública: 

1. Representar a la empresa pública, legal, jud ic ia l y ex t ra jud i c ia lmente , 
para los f ines de la liquidación; 

2. Suscribir con jun tamente con el o los admin is t radores el inventar io y el 
balance inicial de liquidación de la empresa, al t i empo de comenzar sus labores; 

3. Realizar las operaciones empresar ia les pendientes y las nuevas que sean 
necesarias para la liquidación de la empresa; 

4. Recibir, l levar y custodiar los l ibros y correspondencia de la empresa 
pública y ve lar por la integr idad de su pat r imon io; 

5. Sol icitar al Super in tendente de Bancos la disposición de que los bancos y 
ent idades f inancieras sujetos a su contro l no hagan operaciones o contrato 
a lguno, ni los pr imeros paguen cheques girados contra las cuentas de la empresa 
en liquidación si no l levan la f i rma del l iquidador, que para el efecto será 
registrada en dichas inst i tuc iones; 

6. Exigir las cuentas de la administración al o a los representantes legales y 
a cualquier otra persona que haya manejado intereses de la empresa; 

7. Cobrar y percibir el impor te de los créditos de la empresa, o torgando los 
correspondientes recibos o f in iqu i tos; 

8. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y 
someter a la empresa a procedimientos a l ternat ivos para la solución de conf l ictos, 
cuando así convenga a los intereses empresar ia les; 

9. Pagar a los acreedores; y, 

10. Rendir, al f inal de la liquidación, cuenta detal lada de su administración al 
Director io de la Empresa. 

ARTÍCULO 6 0 . - R E S P O N S A B I L I D A D D E L L I Q U I D A D O R . - El l iquidador es 
responsable de cualquier perjuic io que, por f raude o negligencia en el 
desempeño de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la empresa 
pública, resultare para el pat r imon io de la empresa o para terceros. 

En el caso de omisión, negligencia o dolo, el l iquidador será sust i tu ido y 
responderá personal y so l idar iamente por el pago de daños y perjuicios 
causados, con independencia de la respectiva acción penal a que hubiere lugar. 

ARTÍCULO 6 1 . - TERMINACIÓN DE L A B O R E S . - Las labores del l iquidador 

t e rm inan por: 

1. Haber concluido la liquidación; 

2. Renuncia; 



3. Sustitución o cambio; 

4. Inhabi l idad o incapacidad sobrev in iente; y, 

5. Muerte. 

ARTÍCULO 6 2 . - C A M B I O D E L L I Q U I D A D O R - El l iquidador puede ser 
cambiado o sust i tu ido por decisión mot ivada del Director io de la Empresa en 
liquidación, sin que dicha situación de lugar al pago de indemnización alguna. 

ARTÍCULO 6 3 . - LIQUIDACIÓN DE A C T I V O S Y P A S I V O S . - Liquidada la 
empresa pública y cubiertos todos los pasivos, el remanente de act ivos pasará a 
propiedad del min ister io o institución rectora del área de acción de la empresa 
pública o del gobierno autónomo descentral izado que la hubiere creado. 

D I S P O S I C I O N E S G E N E R A L E S 

P R I M E R A : N A T U R A L E Z A DE L O S A C T O S , H E C H O S Y C O N T R A T O S DE L A S 
E M P R E S A S PÚBLICAS.- Los actos, hechos y contratos que exp idan, e jecuten o 
celebren las empresas públicas para la construcción de obra pública e 
in f raestructura exc lus ivamente, son de naturaleza admin i s t ra t iva . 

S E G U N D A : INNOVACIÓN TECNOLÓGICA.- Las empresas públicas en su 
planificación considerarán las políticas del Sistema Nacional de Innovación y el 
desarrol lo de tecnologías óptimas de su ámbito de acción. 

T E R C E R A : PROTECCIÓN A M B I E N T A L . - En el ejercic io de sus act iv idades las 
empresas públicas preservarán el equi l ibr io ecológico, para lo cual observarán 
las políticas de contro l amb ienta l , con el ob je to de e jecutar los planes de manejo 
ambienta l tend ientes a prevenir , mi t igar , contro lar , rehabi l i tar y compensar los 
impactos ambienta les ocasionados por las act iv idades realizadas por las 
empresas públicas, de conformidad con las leyes y normas ambienta les y con las 
políticas que dicte el min ister io del ramo. 

C U A R T A : JURISDICCIÓN C O A C T I V A - Las empresas públicas, para la 
recaudación de los valores adeudados por sus cl ientes, usuarios o consumidores, 
gozan de jurisdicción coact iva, que se la ejercerá de conformidad con la 
reglamentación interna de la empresa pública y demás normat iva conexa. 

Todas las empresas públicas suspenderán los pagos a quienes la Contraloría 
General del Estado haya establecido glosas de responsabi l idad civil culposa que 
se hayan conf i rmado en sede admin i s t ra t i va , por cualquier causa y respecto de 
cualquier empresa pública o ent idad del Estado, sin perjuic io del poster ior 
ejercic io de la jurisdicción coactiva señalada en esta Ley. 

La suspensión de pagos antes referida se efectuará hasta el monto de la glosa y 
servirá para garant izar su pago y no se cancelará por la presentación del ju ic io 
de excepción a la coact iva. 

Q U I N T A : S I S T E M A C O N T A B L E Y DE ADMINISTRACIÓN DE C U E N T A S DE 
R E C U R S O S F I N A N C I E R O S : Las Empresas públicas, sus subsidiarias y fi l iales 
no están obl igadas a l levar su contabi l idad apl icando normas de contabi l idad 
gubernamenta l , t ampoco están obl igadas a gest ionar sus recursos f inancieros a 
través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF. La 
contabi l idad que l leven las empresas públicas estará basada en los principios de 
contabi l idad de general aceptación y normas internacionales de contabi l idad, 
generando toda la información f inanciera necesaria para medi r su gestión tan to 
admin is t ra t iva y f inanciera. 



S E X T A : CONSERVACIÓN DE A R C H I V O S . - Para la conservación de archivos las 
empresas públicas y demás ent idades del sector público podrán usar el 
proced imiento de grabación en s istemas de microfilmación, magneto-ópticos u 
ópticos con los proced imientos propios que para el efecto se establezca. 

Los documentos grabados en sistema de microfilmación, magneto-ópticos u 
ópticos una vez que hayan quedado cor rec tamente grabados en los d i ferentes 
medios y dependiendo de su naturaleza, podrán ser incinerados o destru idos, 
según sea el caso. 

La copia auténtica de un documento grabado en medios de microfilmación, 
magneto-ópticos u ópticos tendrá el m ismo va lor probator io que el or ig ina l . 

Para la aplicación de lo establecido en esta disposición, se requerirá la 
certificación sobre autent ic idad de una ent idad acreditada de conformidad con lo 
establecido en la Ley de Comercio Electrónico, Firmas Electrónicas y Mensajes de 
Datos. 

S E P T I M A : S O F T W A R E L I B R E . - Las empresas públicas en función de sus 
requer imientos y compat ib i l idades tecnológicas, para aquel los aspectos que no 
se relacionen con el núcleo o giro del negocio fomentarán el desarrol lo y uso de 
s istemas informáticos basados en sof tware no propietar io (so f tware l ibre) , y 
podrán t raba ja r con sof tware propietar io cuando los s istemas de sof tware no 
sean compat ib les con los requer idos. La decisión sobre estos aspectos le 
corresponde a la empresa. 

O C T A V A : U S O DE I N F R A E S T R U C T U R A P A R A PRESTACIÓN DE S E R V I C I O S 
PÚBLICOS.- Las Empresas Públicas prestadoras de servicios públicos gozarán 
del derecho de uso gra tu i to de vías, postes, ductos, veredas e in f raestructura 
s imi lar de propiedad estata l , regional , provinc ia l , munic ipal o de otras empresas 
públicas, por lo que, estarán exentas del pago de t r ibu tos y otros s imi lares por 
este concepto. 

El uso de dicha in f raestructura se hará previa coordinación con el respect ivo 
dueño de los bienes, qu ien priorizará las necesidades propias de su servicio o 
ejecución de sus act iv idades y que exista la capacidad técnica de la 
in f raest ructura. 

NOVENA: D E R E C H O S DE U S U A R I O S Y C O N S U M I D O R E S . - Los usuarios y 
consumidores de las empresas prestadoras de servicios públicos tendrán derecho 
a d i r ig i r sol ic itudes y requer imientos relacionados con la prestación de servic ios, 
las que deberán considerarse en lo per t inente , en el marco de los derechos 
establecidos en la Constitución de la República y ésta Ley. 

D I S P O S I C I O N E S T R A N S I T O R I A S 

P R I M E R A . - E M P R E S A S PÚBLICAS O E S T A T A L E S E X I S T E N T E S : 

Las empresas públicas o estatales ex istentes, tales como Empresa Estatal 
Petróleos del Ecuador, PETROECUADOR; Empresa de Ferrocarri les Ecuatorianos 
(EFE); Correos del Ecuador; las empresas munic ipales, ent re otras, para seguir 
operando adecuarán su organización y func ionamiento a las normas previstas en 
esta Ley en un plazo no mayor a ciento ochenta días contados a part i r de su 
expedición, sin que en el proceso de transición se in te r rumpa o l imite su 
capacidad admin is t ra t iva y operat iva; para cuyo efecto, una vez que la 
Presidenta o Presidente de la República o la máxima autor idad del gobierno 
autónomo descentral izado, según sea el caso, emita el decreto e jecut ivo, la 
norma regional u ordenanza de creación de la o las nuevas empresas públicas, 
aquel las dejarán de exist i r y transferirán su pat r imon io a la o las nuevas 
empresas públicas que se creen. 



Transcurr ido el plazo señalado en el inciso pr imero de esta disposición 
t rans i tor ia , quedarán derogadas de fo rma expresa todas las normas que 
contengan disposiciones de creación o regulación de las empresas a las que se 
ref iere esta Ley señaladas en el indicado inciso y de todas las demás empresas 
que tengan carácter o naturaleza pública o estata l , en cuanto al régimen 
aplicable a la constitución, organización, func ionamiento , disolución y liquidación 
de dichas empresas. 

El personal que ac tua lmente t rabaja en las empresas públicas o estatales 
ex istentes continuará prestando sus servicios en las empresas públicas creadas 
en su lugar, de conformidad con su ob je to , bajo los parámetros y l ineamientos 
establecidos en esta Ley, no se someterán a periodos de prueba. En 
consecuencia el régimen de transición previsto en estas disposiciones, incluidas 
las fusiones, escisiones y t rans formac iones no conl levan cambio de empleador ni 
const i tuyen despido in tempest ivo . En caso de jubilación, desahucio o despido 
in tempest ivo , se tomarán en cuenta los años de servicio que fueron prestados en 
la empresa ext inguida y cuya transformación ha operado por efecto de esta ley, 
sumados al t i empo de servicio en la nueva empresa pública creada, con los 
límites previstos en esta Ley. 

Las sociedades o empresas incautadas por la Agencia de Garantía de Depósitos 
(AGD) y declaradas recursos de dicha Agencia no se someterán a las 
disposiciones de la presente Ley. 

S E G U N D A . - RÉGIMEN T R A N S I T O R I O DE L A S S O C I E D A D E S ANÓNIMAS A 
E M P R E S A S PÚBLICAS: 

2.1 . RÉGIMEN T R A N S I T O R I O P A R A L A S S O C I E D A D E S ANÓNIMAS 
EN L A S Q U E E L E S T A D O , A TRAVÉS DE S U S E N T I D A D E S Y 
O R G A N I S M O S S E A A C C I O N I S T A ÚNICO. 

2 .1 .1 . Por disposición de esta Ley, las sociedades anónimas en las que el 
Estado, a través de sus ent idades y organismos sea accionista 
único, una vez que la Presidenta o Presidente de la República o la 
máxima autor idad del gobierno autónomo descentral izado, según 
sea el caso, en un plazo no mayor a noventa días contados a part i r 
de la expedición de esta Ley, emita el decreto e jecut ivo , la norma 
regional u ordenanza de creación de la o las nuevas empresas 
públicas, se disolverán de manera forzosa, sin l iquidarse, y 
transferirán su patr imon io a la o las nuevas empresas públicas que 
se creen. El proceso de disolución forzosa sin liquidación de dichas 
sociedades anónimas conlleva su extinción legal; y en consecuencia 
las empresas públicas que se crean, subrogan en los derechos y 
obl igaciones de las sociedades ext ingu idas. En consecuencia, se 
dispone al Super in tendente de Compañías que sin más trámite, al 
momen to de expedición de los decretos ejecut ivos u ordenanzas de 
creación de las empresas públicas, ordene la cancelación de la 
inscripción de las sociedades anónimas ext ingu idas, en el respect ivo 
Registro Mercanti l del cantón de su constitución. 

2.1 .2 . Para efectos de lo señalado en la disposición anter ior no se requiere 
autorización previa o poster ior de ningún órgano de la sociedad 
anónima ext ingu ida, por t ratarse de una disolución forzosa prevista 
en esta Ley. 

2 .1 .3 . El proceso de disolución sin liquidación y la consecuente extinción y 
cancelación de las sociedades anónimas, previstos en este Régimen 
Trans i tor io , prevalecen sobre las disposiciones de la Ley de 



Compañías y, en consecuencia, sobre las est ipulaciones constantes 
en los estatutos sociales de las sociedades anónimas ext ingu idas. 

2.1 .4 . El Ministerio de Finanzas asumirá el pago de todos los saldos de la 
deuda externa a cargo de la Corporación Nacional de 
Telecomunicaciones - CNT S.A.- resultantes del proceso de 
liquidación de EMETEL y EMETEL S.A. 

En el mismo sent ido, ad ic iona lmente a lo señalado en el artículo 5 
del Mandato Const i tuyente No. 15, el Ministerio de Finanzas 
asumirá el pago de todos los saldos de la deuda externa a cargo de 
la empresa ELECTRO GENERADORA DEL AUSTRO ELECAUSTRO S.A. 
resul tantes de la escisión de la Empresa Eléctrica Regional CENTRO 
SUR C.A. 

2 .1 .5 . El capital de las empresas públicas que se creen en lugar del de las 
sociedades anónimas ext ingu idas, estará conformado por la 
sumator ia to ta l de las cuentas del pat r imon io y los pasivos por 
componente de deuda externa que al momen to de la expedición de 
esta Ley tengan registradas las sociedades anónimas que se 
conv ier ten en empresas públicas, los que serán asumidos por el 
Ministerio de Finanzas f rente a terceros. El pat r imon io to ta l de las 
sociedades anónimas ext ingu idas se transferirá a las empresas 
públicas que en su lugar se creen. En consecuencia, todos los 
act ivos y pasivos y en general todos los bienes, derechos y 
obl igaciones de las sociedades anónimas ext ingu idas, generados en 
sus Estatutos Sociales o der ivados de cualquier fuente legítima de 
obligación, se transferirán en fo rma tota l a las empresas públicas 
creadas en su lugar. 

2.1 .6 . El personal que ac tua lmente labora en cada sociedad anónima con 
participación accionaria estata l to ta l continuará prestando sus 
servicios en las empresas públicas creadas en su lugar, de 
conformidad con su ob je to , bajo los parámetros y l ineamientos 
establecidos en esta Ley, no se someterán a periodos de prueba. En 
consecuencia el régimen de transición previsto en estas 
disposiciones no conlleva cambio de empleador ni const i tuye 
despido in tempest ivo . En caso de jubilación, desahucio o despido 
in tempest ivo , prevista en esta Ley, se tomarán en cuenta los años 
de servicio que fueron prestados en la empresa ext inguida y cuya 
transformación ha operado por efecto de esta ley, sumados al 
t i empo de servicio en la nueva empresa pública creada, con los 
límites previstos en esta Ley. 

2 .1 .7 . Las empresas públicas que se creen como consecuencia de la 
expedición de esta Ley asumirán la administración y operación de 
las sociedades anónimas ext ingu idas, sin perjuic io del trámite de 
cancelación de la inscripción en el Registro Mercanti l . 

2 .1 .8 . Los derechos y obl igaciones de las sociedades anónimas 
ext ingu idas, der ivados de contratos lega lmente celebrados, serán 
ejerc idos y cumpl idos por las empresas públicas que en su lugar se 
creen. 

Los contratos , convenios y más actos jurídicos celebrados bajo el 
imper io de los Estatutos Sociales de las sociedades anónimas 
ext ingu idas continuarán en vigencia luego de la expedición de esta 
Ley, según las est ipulaciones con las que fueron suscr itos, pero en 
mater ia de trámites admin is t ra t ivos y órganos ante los cuales 
deban realizarse éstos se sujetarán a esta Ley. 



2 .1 .9 . Los ju ic ios en los que al momen to de su extinción e intervenga la 
sociedad anónima ext ingu ida, como actora o demandada, así como 
las acciones o reclamos de cualquier índole, se entenderán 
planteados por o contra la empresa pública que se crea en lugar de 
la sociedad anónima ext ingu ida. La empresa pública, creada para 
cada caso, continuará el ju i c io , acción o reclamación por sí m isma, 
subrogando a la sociedad anónima según corresponda. 

2 .1 .10 . Los títulos habi l i tantes y en general las autor izaciones confer idas 
por órganos estatales a las sociedades anónimas ext inguidas se 
entenderán confer idos a las empresas públicas creadas en su lugar. 
En consecuencia, los órganos e inst i tuciones correspondientes en el 
plazo máximo de t re inta días contados a part i r de la expedición del 
decreto, norma regional u ordenanza de creación de cada empresa 
pública formalizarán la t i tu lar idad de dichos títulos habi l i tantes o 
autor izaciones a favor de la respectiva empresa pública. 

Las empresas públicas y sociedades anónimas en las que el Estado 
es accionista único o mayor i ta r io , podrán t r am i t a r ante el 
organ ismo público competente nuevas sol ic itudes de títulos 
habi l i tantes para e jecutar proyectos de generación eléctrica y 
suscr ibir sus respect ivos contratos , apl icando las disposiciones 
v igentes , hasta que se dicte la nueva normat iva del sector eléctrico. 

2 . 1 . 1 1 . Los actos y contratos necesarios para cumpl i r las disposiciones 
previstasen este Régimen Trans i tor io , estarán exentos de todo 
t r i bu to f iscal, munic ipa l , provincial o especial; así mismo están 
exonerados y no causarán derechos notariales o registrales, ni 
gastos, ni derechos de inscripción. 

2 . 1 . 1 2 . Los pasivos por componente de deuda externa que al momen to de 
la expedición de esta Ley tengan registradas las sociedades 
anónimas, que por efectos de la disposición trans i tor ia 2 . 1 . , se 
const i tuyan en empresas públicas, serán asumidos d i rec tamente 
por el Ministerio de Finanzas f rente a terceros. 

2 . 1 . 1 3 . El Fondo de Sol idar idad, en su etapa de liquidación, transferirá a 
título gra tu i to las acciones de su propiedad en las empresas 
eléctricas y de te lecomunicac iones en las que sea único accionista, 
a los minister ios rectores correspondientes. 

2.2 . RÉGIMEN T R A N S I T O R I O P A R A L A S S O C I E D A D E S ANÓNIMAS EN L A S 
Q U E E L E S T A D O A TRAVÉS DE S U S E N T I D A D E S Y O R G A N I S M O S E S 
A C C I O N I S T A M A Y O R I T A R I O . 

2.2.1 S o c i e d a d e s anónimas del s e c t o r eléctrico: 

En las sociedades anónimas en las que el Estado a través de sus ent idades 
y organ ismos sea accionista mayor i ta r io , const i tu idos con anter ior idad a la 
expedición de esta Ley, cuyo objeto social sea la generación, transmisión, 
distribución y comercialización de energía eléctrica, se observará el 
s iguiente proced imiento: 

2 .2 .1 .1 . Las acciones y los cert i f icados de aportes para fu turas 
capital izaciones en las empresas eléctricas de generación, 
transmisión, distribución y comercialización de propiedad del Fondo 
de Sol idar idad, serán transfer idas al Ministerio Rector encargado del 
sector eléctrico ecuator iano. 



2.2.1.2. El Ministerio Rector encargado del sector eléctrico 
ecuator iano en un plazo no mayor a 180 días, podrá: 1. Resolver la 
fusión, liquidación, escisión o disolución de las sociedades anónimas 
en las que es accionista; 2. Comprar las acciones de propiedad de 
accionistas minor i tar ios públicos o pr ivados, de manera que éstas 
empresas sean propiedad del Gobierno Central en los términos 
señalados en esta Ley; y, 3. Const i tu i r tenedoras de acciones de las 
empresas en las cuales es accionista. 

En el caso de que el Ministerio Rector del sector eléctrico 
ecuator iano compre las acciones de los gobiernos autónomos 
descentral izados, los valores correspondientes a esos títulos se 
entregarán con cargo a inversiones en servicios públicos en la 
jurisdicción de esos gobiernos y serán dist intos a los que por ley les 
corresponda. Los egresos necesarios deberán incorporarse en el 
Presupuesto General del Estado en el subs iguiente año Fiscal, al 
va lor que de te rmine un exper to contratado para el efecto, apl icando 
parámetros técnicos propios de la industr ia. El exper to será 
seleccionado en con junto entre el Ministerio Rector del Sector 
Eléctrico ecuator iano y los gobiernos autónomos descentral izados 
que correspondan. De no exist i r acuerdo para dicha designación en 
un plazo máximo de t re inta días, será el Ministerio Rector del 
Sector Eléctrico quien lo realice. 

Las acciones que el Ministerio Rector del sector eléctrico mayor a 
360 días, de conformidad con las disponibi l idades del Presupuesto 
General del Estado, al va lor que lo de te rmine un exper to contratado 
por el Ministerio Rector, quien deberá apl icar parámetros técnicos 
propios de la industr ia. 

2.2.1.3. Una vez producida la compra de las acciones prevista en el 
número anter ior , las sociedades anónimas se disolverán sin 
l iquidarse, s iguiendo el m ismo proced imiento previsto en la 
Disposición Transi tor ia 2.1 anter ior , y observando el m ismo 
t r a tam ien to para el ta lento humano , pat r imon io , act ivos, pasivos y 
demás aspectos previstos en dicho régimen t rans i tor io . Los 
aspectos relat ivos a la transición que no consten en este régimen 
t rans i tor io se desarrollarán en el decreto e jecut ivo , norma regional 
u ordenanza de creación de la o las empresas públicas de 
generación, transmisión, distribución y comercialización eléctrica. 

2.2.1.4. Régimen de excepción.- Si dent ro del plazo previsto en 
el número 2.2.1.2 no se cumpl iere el proceso de compra de 
acciones que permita que las sociedades anónimas de generación, 
transmisión, distribución y comercialización eléctrica con más de un 
socio queden en propiedad de un solo accionista, hasta que se 
expida el nuevo marco jurídico del sector eléctrico, esas empresas 
seguirán operando como compañías anónimas reguladas por la Ley 
de Compañías, exc lus ivamente para los asuntos de orden 
societar io. Para los demás aspectos tales como el régimen 
t r i bu ta r i o , f iscal, laboral, contractua l , de contro l y de 
func ionamiento de las empresas se observarán las disposiciones 
contenidas en esta Ley. Las acciones de estas compañías no podrán 
ser t ransfer idas al sector pr ivado. 

2.2.1.5. Régimen p r e v i s t o p a r a l a s e m p r e s a s i n c l u i d a s e n el 
Mandato C o n s t i t u y e n t e No. 1 5 . - De conformidad con lo previsto 
en la Disposición Transi tor ia Tercera del Mandato Const i tuyente No. 
15 expedido por la Asamblea Nacional Const i tuyente el 23 de ju l i o 
de 2008 , en v i r tud de sus indicadores de gestión, las s iguientes 



sociedades anónimas: Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa 
Eléctrica Regional del Sur S.A., Empresa Eléctrica Regional Norte 
S.A., Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.; Empresa 
Eléctrica Cotopaxi S.A.; Empresa Eléctrica Riobamba S.A.; Empresa 
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.; y, Empresa Eléctrica 
Azogues S.A.; hasta que se expida el nuevo marco jurídico del 
sector eléctrico, seguirán operando como compañías anónimas 
reguladas por la Ley de Compañías, exc lus ivamente para los 
asuntos de orden societar io. Para los demás aspectos tales como el 
régimen t r i bu ta r i o , f iscal, laboral , contractua l , de contro l y de 
func ionamiento de las empresas se observarán las disposiciones 
contenidas en esta Ley. Igua l t r a t am ien to , en v i r tud de sus 
indicadores de gestión, se aplicará a la empresa ELECTRO 
GENERADORA DEL AUSTRO ELECAUSTRO S.A. 

2 .2 .2 . O t r a s e m p r e s a s c o n participación a c c i o n a r i a m a y o r i t a r i a del 
E s t a d o 

En las demás sociedades anónimas o empresas de economía mixta 
d ist intas a las previstas en el numera l 2.5 del régimen t rans i tor io de esta 
Ley, en las que el Estado, d i rec tamente o a través de sus inst i tuciones 
def in idas en el artículo 225 de la Constitución de la República, sea 
accionista mayor i ta r io , se seguirá un proceso análogo al refer ido en el 
numera l 2.2.1 precedente de esta Ley. Cada ent idad pública accionista 
transferirá su paquete accionario al Ministerio Rector del sector específico, 
qu ien a su vez en un plazo no mayor de 180 días contados a part i r de la 
promulgación de esta Ley, podrá: a) Resolver la fusión, escisión o 
disolución de las sociedades anónimas o de economía m ix ta ; y, b) 
Comprar las acciones de propiedad de accionistas minor i tar ios pr ivados. 

Estarán exentas de la aplicación de lo dispuesto en el párrafo anter ior las 
sociedades anónimas, empresas de economía mixta o las subsidiarias de 
éstas, con capital accionario mayor i ta r io del Estado o de sus inst i tuc iones, 
que desarro l len sus act iv idades en sectores estratégicos o de servicios 
públicos, const i tu idas en sociedad con empresas públicas de la comunidad 
internacional o con subsidiarias de éstas. 

El personal que ac tua lmente labora en empresas de economía mixta de las 
que habla esta disposición, tendrá el m ismo t r a t am ien to que describe el 
numera l 2.1.6 de ésta disposición t rans i tor ia . 

2.3 . RÉGIMEN T R A N S I T O R I O P A R A L A S S O C I E D A D E S A N O N I M A S O 
DE E C O N O M I A M I X T A EN L A S Q U E E L E S T A D O A T R A V E S DE S U S 
E N T I D A D E S Y O R G A N I S M O S E S A C C I O N I S T A M I N O R I T A R I O . 

En las sociedades anónimas o de economía mixta en las que el gobierno 
centra l o los gobiernos autónomos descentral izados sean accionistas 
minor i tar ios se seguirá observando la normat iva de su constitución y no 
serán aplicables para dichas sociedades las normas contenidas en esta 
Ley, sin perjuic io de lo cual, el Estado a través de las inst i tuciones que 
fueren accionistas, podrá iniciar procesos de desinversión. 

La desinversión referida en el inciso precedente será obl igator ia para 
aquellas inst i tuciones públicas que por mandato const i tuc ional so lamente 
pueden part ic ipar en emprend im ien tos económicos en sectores 
estratégicos del país y para aquel las act iv idades que no sean rentables, 
caso part icular en el que se requerirá el in forme favorable del organ ismo 
nacional de planificación. 



2.4. C A P I T A L I Z A C I O N . - En las empresas de generación, transmisión y 
distribución eléctrica los aportes para fu tura capitalización registrados a 
favor del Fondo de Sol idaridad en v i r tud de: 1) El mandato 9 expedido por la 
Asamblea Const i tuyente; 2) Los aportes efectuados con los recursos del 
FERUM que aún no hayan sido capital izados; y, 3) Las inversiones de las que 
t rata el inciso tercero del artículo 1 del mandato const i tuyente No. 15, 
efectuadas por el Ministerio de Finanzas a través del Fondo de Sol idar idad, 
se capitalizarán de manera forzosa a favor del Ministerio Rector del sector 
eléctrico ecuator iano en los s iguientes noventa (90) días contados a part i r de 
la expedición de esta Ley. La Super intendencia de Compañías del Ecuador 
verificará el cump l im iento de ésta disposición, en caso de no haberse 
realizado dentro del plazo establecido, dispondrá su cump l im iento inmediato . 
Si como resultado de dicho proceso de capitalización, dichas empresas 
tuv iesen una participación mayor i tar ia del gobierno centra l o los gobiernos 
autónomos descentral izados se observarán las disposiciones contenidas en la 
Disposición Transi tor ia 2 .2 .1 . de esta Ley. 

2.5 . RÉGIMEN T R A N S I T O R I O DE L A S E M P R E S A S S U B S I D I A R I A S . - Las 
empresas subsidiarias que con anter ior idad a la expedición de esta Ley se 
const i tuyeron como sociedades anónimas y cuyo capital se integró 
mayor i t a r i amente con recursos provenientes de: 1) ent idades del sector 
público; 2) empresas públicas munic ipales o estatales; o, 3) sociedades 
anónimas cuyo accionista único fue el gobierno centra l o los Gobiernos 
Autónomos Descentral izados; optarán, según lo decida el d i rector io de la 
empresa pública matr i z , por cualquiera de las s iguientes a l ternat ivas: a) 
Transformase en empresas de economía m ix ta ; o, b ) . Trans formarse en 
empresas públicas. En el p r imer caso exc lus ivamente para los asuntos 
societarios se regirán por la Ley de Compañías, para los demás aspectos 
tales como el régimen t r i bu ta r i o , f iscal, laboral , contractua l , de contro l y de 
func ionamiento de las empresas se observarán las disposiciones contenidas 
en esta Ley. 

T E R C E R A . - E M P R E S A S DE L A S F U E R Z A S A R M A D A S Y POLICÍA N A C I O N A L : 

Las empresas bajo la actual dependencia o contro l de las Fuerzas Armadas 
mantendrán su naturaleza jurídica inalterada y conservarán las mismas 
modal idades de organización, func ionamiento y administración hasta que se 
const i tuya el Comité de Industr ia de la Defensa Nacional, en un plazo no mayor 
a noventa días, contados a part i r de la vigencia de esta Ley. El refer ido Comité 
estará integrado por una delegada o delegado de la Presidenta o Presidente de la 
República, una delegada o delegado del Ministerio de Defensa Nacional; y, una 
delegada o delegado de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrol lo. 

El Comité de Industr ia de la Defensa Nacional, en base a e lementos objet ivos y 
parámetros def in idos, recomendará en un plazo no mayor de 180 días al 
gobierno nacional, mantener o no el contro l o administración de dichas 
empresas. Con el refer ido in forme y dent ro del plazo de noventa días las 
empresas que queden bajo contro l de las Fuerzas Armadas adecuarán su 
naturaleza jurídica al marco de la presente Ley. En las que se decida que las 
Fuerzas Armadas no continúen part ic ipando se iniciarán los procesos de 
desinversión, sin menoscabo de aquel los que a la fecha de expedición de la 
presente Ley se encuent ren e jecutando. 

Los recursos de la desinversión y los excedentes que no fueren invert idos o 
re invert idos que generen estas empresas ingresarán al Presupuesto General del 
Estado para el f inanc iamiento desarrol lo de la industr ia de la defensa. 

De conformidad con lo que dispone el inciso pr imero del artículo 162 de la 
Constitución de la República, las Fuerzas Armadas sólo podrán part ic ipar en 



act iv idades económicas relacionadas con la defensa nacional; para viabi l izar ta l 
participación, los Director ios de las empresas que permanezcan bajo el contro l 
de las Fuerzas Armadas, se conformarán, a más de los miembros previstos en el 
Art . 7 de la Ley, por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y por 
el Comandante General de la Fuerza más antigüo correspondiente o sus 
delegados. Las decisiones de los Director ios sobre aspectos sustant ivos 
inherentes a las citadas empresas, tales como su disolución o liquidación, se 
adoptarán por unan imidad. 

En cuanto a las empresas en las que ac tua lmente t iene participación la Policía 
Nacional, el Ministro de Gobierno, en un plazo no mayor de sesenta días, 
contados a part i r de la promulgación de la presente Ley, determinará sobre las 
empresas que por mot ivos de segur idad interna deban ser admin is t radas por la 
Policía Nacional. 

C U A R T A . - R E C U R S O HUMANO D E L F O N D O DE S O L I D A R I D A D : 

A excepción del personal d i rect ivo o ejecut ivo de l ibre designación, el recurso 
humano que al momen to de la expedición de esta Ley labore en el Fondo de 
Sol idar idad, bajo cualquier modal idad, pasará a laborar en el Ministerio Rector 
del sector de las te lecomunicac iones, Ministerio Rector del sector eléctrico o la o 
las empresas públicas que se creen en lugar de las sociedades anónimas en las 
que esa Entidad era accionista única. El personal que no fuera considerado 
necesario será l iquidado conforme a la ley. 

Q U I N T A . - R E C U R S O S TECNOLÓGICOS, M A T E R I A L E S , P R O G R A M A S Y 
DEMÁS A C T I V O S D E L F O N D O DE S O L I D A R I D A D : 

Los recursos tecnológicos, mater ia les y demás act ivos del Fondo de Sol idaridad 
serán t ransfer idos, conforme al Decreto Ejecut ivo que se expida para el efecto 
en el que se dispondrá: 1) La extinción del Fondo de Sol idaridad de conformidad 
con lo dispuesto en la t rans i tor ia trigésima de la Constitución de la República; y, 
2) La designación de un l iquidador para l levar a efecto dicha liquidación. Sin 
perjuic io de la transferencia de los programas de desarrol lo humano que hubiera 
realizado el Fondo de Sol idar idad hasta la presente fecha, los programas de 
desarrol lo humano restantes que a la expedición de esta Ley estuv ieren 
f inanciados por el Fondo de Sol idaridad en cualquier fase o etapa de ejecución, 
serán tras ladados con sus recursos presupuestar ios respect ivos al Banco del 
Estado. 

Además de las funciones específicas que se hagan constar en el Decreto 
Ejecut ivo correspondiente, para el cump l im ien to de sus obl igaciones, el 
l iquidador del Fondo de Sol idaridad ejercerá la representación legal, jud ic ia l y 
extrajud ic ia l y por lo tanto podrá e jecutar todos los actos y contratos necesarios 
para la liquidación de la institución, administrará el presupuesto, las cuentas 
corr ientes e inversiones monetar ias v igentes de la misma fo rma en que el Fondo 
de Sol idaridad venía admin is t rando estos recursos; y, contará con el apoyo del 
personal con el que cuenta ac tua lmente el Fondo de Sol idaridad y que considere 
necesario para el proceso de liquidación, sin que éste pierda la posibi l idad de 
pasar a las ent idades a las que se remi te la disposición trans i tor ia cuarta de ésta 
Ley. 

S E X T A . - P R O Y E C T O S DE INVERSIÓN: 

De conformidad con lo prevenido en la Disposición Transi tor ia Trigésima de la 
Constitución de la República, los proyectos de inversión en los sectores eléctrico 
y de te lecomunicac iones que se encuentren aprobados y en ejecución con forme 
al Mandato Const i tuyente número Nueve, pasarán a las empresas eléctricas y de 
te lecomunicac iones que se creen con los saldos de las respect ivas asignaciones 
presupuestar ias compromet idas para su culminación. 



S E P T I M A . - E M E T E L S.A. EN LIQUIDACIÓN: 

Los act ivos f i jos ubicados en la ciudad de Quito (bienes muebles e inmuebles) de 
EMETEL S.A. en liquidación, serán tras ladados al Ministerio Rector de las 
te lecomunicac iones por su va lor neto. Los demás act ivos, pasivos y el saldo del 
pat r imon io de EMETEL S.A. en liquidación pasarán a la empresa pública de 
te lecomunicac iones que se cree en v i r tud de esta Ley. Una vez concluido lo 
indicado, el Super in tendente de Compañías ordenará la cancelación del registro 
de dicha Compañía. 

OCTAVA. - P R O Y E C T O S F E R U M : 

De conformidad con lo dispuesto en el Ar t . 3 del Mandato Const i tuyente No. 15, 
el Fondo de Electrificación Rural y Urbano Marginal -FERUM-, se financiará con 
recursos del Presupuesto General del Estado, para lo cual, a part i r de la 
expedición de la presente Ley, el Ministerio de Finanzas entregará al Ministerio 
Rector del sector eléctrico, los recursos necesarios para la ejecución de los 
proyectos, de acuerdo a los saldos y a las nuevas asignaciones presupuestar ias 
compromet idas . El Ministerio Rector del sector eléctrico entregará los recursos 
correspondientes a la o a las empresas eléctricas que prestan el servicio de 
distribución, luego del cump l im iento de los requis itos que sean establecidos por 
el organ ismo correspondiente para la entrega de los mismos. La actual 
in f raestructura establecida en el Fondo de Sol idaridad para la administración de 
los recursos FERUM, es decir, el recurso humano, archivos, contabi l idad y las 
herramientas tecnológicas y logísticas, se transferirán al Ministerio Rector del 
sector eléctrico. El Ministerio Rector del Sector Eléctrico subrogará al Fondo de 
Sol idaridad en sus derechos y obl igaciones relacionados con la administración del 
FERUM. 

NOVENA. - C A T A S T R O DE E M P R E S A S PÚBLICAS: 

Terminado el catastro de las empresas públicas por parte del SENPLADES, éste 
se publicará en todos los diar ios de circulación nacional. 

DÉCIMA.- T R A N S I T O R I A S DE C A R A C T E R T R I B U T A R I O : 

1 0 . 1 . La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrol lo (SENPLADES), en 
un plazo no mayor a noventa días contados a part i r de la publicación de la 
presente Ley en el Registro Oficial, emitirá y remitirá al Servicio de Rentas 
In te rnas el catastro actual izado de las ent idades y organ ismos del sector público, 
incluidas las empresas públicas, el m ismo que deberá ser publ icado en su página 
WEB y actual izado de manera permanente . 

1 0 . 2 . El Ministerio de Finanzas adaptará al s istema de contabi l idad 
gubernamenta l (E-SIGEF) las opciones necesarias para dar cump l im iento a la 
normat iva t r ibutar ia en el término de 120 días contados a part i r de la publicación 
de la presente Ley en el Registro Oficial. 

1 0 . 3 . Las ent idades, organ ismos, fondos y proyectos que ac tua lmente 
están obl igados a la utilización de la herramienta e-Sigef, como consecuencia de 
la centralización de la Cuenta Corr iente Unica del Tesoro Nacional no presentarán 
sol ic itudes de devolución de IVA por los períodos pendientes de recuperación 
anter iores al 1 de enero de 2008 , toda vez que la acreditación de los valores a 
devo lver se realiza a la cuenta Unica del Tesoro Nacional, con afectación a la 
misma cuenta. El Servicio de Rentas In te rnas procederá al archivo de las 
sol ic itudes que hayan presentado y que se encuentren pendientes de resolución. 
El Ministerio de Finanzas y las ent idades, organ ismos, fondos y proyectos antes 
indicados realizarán los ajustes contables correspondientes. 



1 0 . 4 . Como consecuencia de lo dispuesto en el artículo 4 1 de esta Ley, 
queda sin efecto todo proceso de determinación d i recta, complementar ia o 
presunt iva que se hubiere iniciado en contra de cualquiera de las personas 
jurídicas que como consecuencia de la expedición de esta Ley, están sujetas a su 
ámbito de aplicación, incluyendo aquel los procesos iniciados contra sociedades 
cuyos pasivos han sido asumidos por la empresa pública, med iante la 
instrumentación de cualesquier f igura mercant i l o societaria permit ida por la Ley, 
incluso antes de la vigencia de la m isma; quedando por tan to sin efecto toda 
orden de determinación, acta borrador, actas def in i t iva y en general toda otra 
clase de actos admin is t ra t ivos v inculados o conexos, así como toda clase de 
ju ic ios contenciosos t r ibutar ios der ivados de cualquier acto admin i s t ra t i vo de 
determinación t r ibu ta r ia . 

El Director General del Servicio de Rentas In te rnas dictará la o las 
resoluciones correspondientes para dar de baja los títulos de crédito 
emit idos con ocasión de los procesos de determinación d i recta, 
complementar ia o presunt iva antes refer idos, or ig inados con 
anter ior idad a la vigencia de la presente Ley, respecto de las 
personas jurídicas señaladas en el inciso anter ior . 

I gua lmen te , en fo rma comp lementar ia , el Director General del 
Servicio de Rentas In te rnas ordenará el archivo de toda causa que se 
encuentre vent i lando dentro de la jurisdicción coactiva de la ent idad 
a su cargo, iniciada en contra de las personas jurídicas señaladas en 
el inciso pr imero de este numera l . 

1 0 . 5 . Para efecto de la devolución de IVA a ent idades y organ ismos del 
sector público, el Servicio de Rentas In te rnas implementará los mecanismos 
necesarios dentro del plazo de 120 días hábiles contados a part i r de la publicación 
de la presente Ley en el Registro Oficial. Para la devolución de IVA 
correspondiente a los periodos que dure la transición, las ent idades y organismos 
del sector público deberán presentar la sol icitud correspondiente que será 
atendida en 30 días previa verificación de la presentación y pago de la 
declaración y anexo de información. 

1 0 . 6 . Las sociedades que venían real izando adquisic iones de bienes y 
servicios con tar i fa 1 2 % de IVA y que por efectos de esta Ley se const i tuyen en 
empresas públicas, pasando a benefic iarse de la devolución del IVA que paguen 
en sus adquisic iones a part i r de su v igencia, darán de baja de su contabi l idad el 
crédito t r ibu tar io de IVA pendiente de recuperación y que conste como tal en la 
declaración de IVA del mes correspondiente a aquel en que esta Ley se publ ique 
en el Registro Oficial. 

D I S P O S I C I O N E S F I N A L E S 

P R I M E R A . - Hasta que se dicten los correspondientes decretos e jecut ivos, 
norma regional u ordenanza, las empresas ac tua lmente ex istentes continuarán 
operando sin que el proceso de transición in te r rumpa o l imite su capacidad 
admin is t ra t iva y operat iva. No se interrumpirán las obras, bienes y servicios 
contratadas y en ejecución en las empresas públicas por mot ivo de la transición. 

S E G U N D A . - R E F O R M A S Y D E R O G A T O R I A S 

1. R E F O R M A S 

1.1. R E F O R M A S N O R M A S T R I B U T A R I A S 

1.1.1. C O D I G O T R I B U T A R I O 



Agregar en el numera l 1 del artículo 35 del Código Tr ibutar io , luego 
de la palabra "público" una coma seguida de la frase "las empresas 
públicas const i tu idas al amparo de la Ley Orgánica de Empresas 
Públicas". 

1.1.2 . L E Y DE RÉGIMEN T R I B U T A R I O I N T E R N O 

1.1.2.1. Sustitúyase el numera l 2 del artículo 9 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io I n t e rno , por el s iguiente: 

"2 . - Los obtenidos por las inst i tuciones del Estado y por las 
empresas públicas reguladas por la Ley Orgánica de 
Empresas Públicas". 

1.1.2.2. En el numera l 2 del Artículo 4 1 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io In te rno , elimínese la frase: "y las 
empresas públicas sujetas al pago del impuesto a la renta" . 

1.1.2.3. En el l i teral a) del numera l 2 del artículo 4 1 de la 
Ley de Régimen Tr ibutar io I n t e rno , e l iminar la f rase: "y las 
empresas públicas sujetas al pago del impuesto a la renta" . 

1.1.2.4. Elimínese el numera l 10 del artículo 55 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io In te rno . 

1.1 2.5. Elimínese el numera l 21 del artículo 56 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io In te rno . 

1.1.2.6. En el numera l 1 del l iteral b) del artículo 63 de la 
Ley de Régimen Tr ibutar io In te rno , sustitúyase la frase: "Las 
ent idades y organ ismos del sector público; las empresas 
públicas y las pr ivadas consideradas como cont r ibuyentes 
especiales por el Servicio de Rentas In te rnas" , por la frase: 
"Las ent idades y organ ismos del sector público y las 
empresas públicas; y las sociedades, sucesiones indivisas y 
personas naturales consideradas como cont r ibuyentes 
especiales por el Servicio de Rentas In te rnas" . 

1.1.2.7. En el numera l 1 del artículo 66 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io In te rno , elimínese la frase: "a la 
transferencia de bienes y prestación de servicios a las 
inst i tuciones del Estado y empresas públicas que perciben 
ingresos exentos del impuesto a la renta" . 

1.1.2.8. En el p r imer inciso del l i teral c del numera l 2 del 
artículo 66 de la Ley de Régimen Tr ibutar io In te rno 
elimínese la frase: "más las ventas a las inst i tuciones del 
Estado y empresas públicas,". 

1.1.2.9. En el tercer inciso del l i teral c del numera l 2 del 
artículo 66 de la Ley de Régimen Tr ibutar io In te rno 
elimínese la frase "salvo en la parte que sean proveedores 
de bienes o servicios con tar i fa cero a las inst i tuciones del 
Estado y empresas públicas.". 

1.1.2.10. Elimínese el inciso f inal del artículo 66 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io In te rno . 

1.1.2.11. En el p r imer inciso del artículo 72 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io I n t e rno , elimínese la frase: "que deberá 



acompañar las copias cert i f icadas de las facturas en las que 
conste el IVA pagado". 

1.1.2.12. A continuación del artículo 73 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io I n t e rno , agréguese el s iguiente 
innumerado: 

"Art . ( . . . ) . - Reintegro del IVA a ent idades y empresas 
públicas.- El Impues to al Valor Agregado pagado en la 
adquisición local e importación de bienes y demanda de 
servicios que efectúen las ent idades y organ ismos del sector 
público y empresas públicas, les será re integrado en el plazo 
y fo rma determinados por el Servicio de Rentas In te rnas 
med iante Resolución. El Ministerio de Finanzas realizará la 
acreditación en la cuenta correspondiente, pudiendo proveer 
los fondos al Servicio de Rentas In te rnas para que realice tal 
acreditación.". 

1 .2. CODIFICACIÓN DE LA L E Y ORGÁNICA DE A D U A N A S 

1.2.1. Sustitúyase la letra d) del artículo 27 de la Ley Orgánica de 
Aduanas, por el s iguiente: 

"d) Las que impor te el Estado y las inst i tuciones y organ ismos que 
constan en el Catastro de Entidades del Sector Público, las 
empresas públicas; la Junta de Beneficencia de Guayaqui l y, la 
Sociedad de Lucha contra el Cáncer (SOLCA)". 

1.2.2. En el artículo 43 , agréguese al f inal el s iguiente párrafo: 

"Las declaraciones de importac iones y exportac iones de mercancías 
a cargo de las empresas públicas y los demás trámites pert inentes 
se regirán por las normas especiales establecidas para tal efecto 
por la Autor idad Aduanera". 

1.3. L E Y ORGÁNICA DE ADMINISTRACIÓN F I N A N C I E R A Y 
C O N T R O L 

1.3.1. Sust i tu i r el segundo inciso del artículo 113 de la Ley Orgánica 
de Administración Financiera y Contro l por el s iguiente: 

"Prohíbese cubr i r con empréstitos los gastos admin is t ra t ivos de 
carácter permanente y o to rgar garantías por parte del Gobierno a 
favor de deudores, sean éstos, personas naturales o jurídicas del 
sector pr ivado." 

1.4. L E Y DE H I D R O C A R B U R O S 

1.4.1. Elimínese la frase "y contando con el in forme favorable del 
Procurador General del Estado"; prevista en el ar t . 3 de la Ley de 
Hidrocarburos. 

1.4.2. Elimínese la frase "del Procurador General del Estado," en el 
ar t . 31A de la Ley de Hidrocarburos. 

1.5. L E Y DE COMPAÑIAS 

A continuación del artículo 300 de la Ley de Compañías, inclúyase 
un innumerado con el s iguiente conten ido: 



"Exc lus ivamente para asuntos de carácter societar io, las sociedades 
anónimas cuyo capital societar io esté integrado única o 
mayor i t a r i amente con recursos provenientes de: 1. ent idades del 
sector público; 2. empresas públicas munic ipales o estatales o, 3. 
sociedades anónimas; cuyo accionista único es el Estado, estarán 
sujetas a las disposiciones contenidas en esta Sección. Para los 
demás efectos, dichas empresas se sujetarán a las disposiciones 
contenidas en la Ley Orgánica de Empresas Públicas." 

1.6. C O D I F I C A C I O N DE LA L E Y DE R E S P O N S A B I L I D A D , 
E S T A B I L I Z A C I O N Y T R A N S P A R E N C I A F I S C A L 

16 . 1 . Sustitúyase el Art . 9 de la Codificación a la Ley de 
Responsabi l idad, Estabilización y Transparencia Fiscal, por el 
s iguiente: 

Art . 9 . - El gobierno nacional, a nombre del Estado ecuator iano, podrá 
o torgar garantía a las ent idades del sector público que f o rman parte del 
régimen seccional autónomo que cont ra ten créditos externos provenientes 
exc lus ivamente de gobierno a gobierno o de organ ismos mult i la tera les de 
crédito, sólo para f inanciar obras de in f raestructura básica y s iempre que 
se compruebe la capacidad de pago de la ent idad que solicite la garantía y 
se ver i f ique el cump l im iento de los requis itos para el endeudamiento 
previstos en esta Ley. Además deberán establecerse e ins t rumentarse los 
mecanismos necesarios para la restitución de los va lores que el gobierno 
centra l pudiera l legar a tener que pagar en los casos de incumpl imiento . 

El gobierno centra l ejecutará med iante convenio las inversiones 
necesarias, acordes con las pr ior idades establecidas en los gobiernos 
seccionales autónomos y/o ent idades de desarrol lo en sus 
circunscr ipciones, exc lus ivamente en los casos en que aquel los no sean 
sujetos de crédito por falta de capacidad de pago o de gestión, 
deb idamente just i f i cada, no atr ibu ib le a sobreendeudamiento o 
incumpl imiento del plan de reducción de deuda. 

De igual manera procederá el gobierno centra l cuando, a su cr i ter io, sea 
conveniente e jecutar con el apor te económico conjunto de los gobiernos 
seccionales obras que requieran de la coparticipación f inanciera estatal en 
razón de la existencia de necesidades básicas insatisfechas de su población 
integrada, en gran medida, por una elevada migración interna. 

Así m ismo, el gobierno nacional, a nombre del Estado ecuator iano, podrá 
o torgar garantía para f inanciar proyectos de inversión de las empresas 
públicas y/o de sus subsidiarias o fi l iales para lo cual se deberá contar con 
la aprobación de su Director io y con el in forme favorab le del comité de 
deuda y f inanc iamiento , de conformidad con la Ley. 

En ningún caso se otorgarán garantías para la obtención de créditos a 
corto plazo.". 

1.6.2. A continuación del artículo 9 de la Codificación a la Ley de 
Responsabi l idad, Estabilización y Transparencia Fiscal, agréguese 
los s iguientes artículos innumerados: 

Art . ( . . . ) . - En ningún caso el gobierno centra l podrá otorgar garantías a 
las ent idades públicas y empresas o personas jurídicas señaladas en el 
artículo anter ior , que hayan incurr ido en mora en el pago de obl igaciones 
de crédito ex te rno , cuenten o no éstas con la garantía del Estado 
ecuator iano, o que se hal len en mora por falta de pago de deudas que 
mantengan con la República del Ecuador. 



Art . ( ) . - Las empresas públicas y/o sus subsidiarias o f i l iales, podrán 
adoptar los mecanismos de f inanc iamiento que es t imen pert inentes para 
cumpl i r sus f ines y objet ivos empresar ia les, ta les como el uso ef ic iente de 
los recursos, la calidad de los servicios, los niveles de producción e 
inversión y otros emprend im ien tos . En consecuencia, t ienen posibi l idad de 
acceder a mercados f inancieros, a través de emisión de obl igaciones, 
t i tu lar izac iones, contratación de créditos, beneficio de garantía soberana, 
posibi l idad de inyección directa de recursos estatales, reinversión de 
recursos propios de la empresa para las subsidiarias y f i l iales, o en general 
para emprend im ien tos subsidiar ios, capacidad de créditos nacionales o 
internacionales, ent re otros. Para el efecto se requerirá la resolución 
favorab le del Director io de la respectiva empresa; y el cumpl im iento de los 
requis itos previstos en esta y otras leyes, en función de la naturaleza del 
f inanc iamiento al que se acceda. 

1.6.3. Al f inal del artículo 13 de la Codificación de la Ley de 
Responsabi l idad, Estabilización y Transparencia Fiscal, sustitúyase el punto 
( . ) ; por un punto y coma (;) e inclúyase a continuación el s iguiente 
párrafo: 

"salvo el caso de que dichas inversiones se real icen en empresas públicas 
y/o en sus subsidiar ias, o f i l ia les; en cuyo caso las inversiones pueden 
proveni r de transferenc ias o de la asunción directa o indirecta de pasivos 
por parte del gobierno centra l o del gobierno seccional.". 

1.7. L E Y ORGÁNICA D E L S I S T E M A N A C I O N A L DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA 

1.7.1. Sustitúyase el número 8 del Art . 2, por el s iguiente: 

"8 . Los que celebren el Estado con ent idades del sector público, 
éstas entre sí, o aquellas con empresas públicas o empresas cuyo 
capital suscr ito pertenezca, por lo menos en el c incuenta ( 5 0 % ) por 
c iento a ent idades de derecho público o sus subsidiar ias; y las 
empresas entre sí. 

También los contratos que celebren las ent idades del sector público 
o empresas públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca 
por lo menos en cincuenta ( 5 0 % ) por c iento a ent idades de derecho 
público, o sus subsidiar ias, con empresas en las que los Estados de 
la Comunidad Internac iona l part ic ipen en por lo menos el c incuenta 
( 5 0 % ) por c iento, o sus subsidiar ias. 

El régimen especial previsto en este numera l para las empresas 
públicas o empresas cuyo capital suscr ito pertenezca, por lo menos 
en c incuenta ( 5 0 % ) por c iento a ent idades de derecho público o sus 
subsidiarias se aplicará únicamente para el giro específico del 
negocio; en cuanto al giro común se aplicará el régimen común 
previsto en esta Ley. 

La determinación de giro específico y común le corresponderá al 
Director Ejecutivo del Ins t i tu to Nacional de Contratación Pública.". 

2. D E R O G A T O R I A S 

2.1. Deróganse todas las disposiciones legales y demás normas que se 
opongan a esta Ley; en part icular: 



2 .1 .1 . La Ley Especial de Petroecuador y sus empresas f i l iales, 
expedida como Ley 45 en el Registro Oficial No. 283 de 26 de 
sept iembre de 1989 y sus re formas. 

2.1.2. La Ley de creación del Fondo de Sol idar idad, publicada como 
Codificación 1 en el Registro Oficial No. 529 de 22 de febrero de 
2005 y sus re formas. 

2.1.3. La Ley de creación de la Empresa de Ferrocarri les del Estado 
creada med iante Decreto Legislativo 1, publicada en el Registro 
Oficial 973 de 26 de nov iembre de 1951 y sus re formas. 

2.1.4. La Ley de creación de la Empresa de Ferrocarri les 
Ecuatorianos creada como Ley No. 10 y publicada en el Registro 
Oficial No. 105 de 16 de sept iembre de 2005 y sus re formas. 

2.1.5. Deróganse los artículos 177, 178 y 179 de la Ley Orgánica de 
Régimen Municipal. 

2.1.6. Derógase la expresión "a través del Fondo de Sol idar idad" 
constante en el apartado cuarto del artículo 62 de la Ley de 
Régimen del Sector Eléctrico. 

T E R C E R A . - Las disposiciones de la presente Ley, por su carácter de orgánicas 
prevalecerán sobre las demás que se le opongan y entrarán en vigencia a part i r 
de la fecha de su publicación en el Registro Oficial. 

Dado y suscr ito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distr i to 
Metropol i tano de Quito, provincia de Pichincha, a los ve in t i cuat ro días del mes de 
ju l i o de dos mil nueve. 

Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comisión Legislativa y de 
Fiscalización. 

Dr. Francisco Vergara O., Secretar io de la Comisión Legislativa y de Fiscalización. 

P R E S I D E N C I A DE LA R E P U B L I C A 

Oficio No. T.3951-SGJ-09-1990 

Quito, agosto 26 , 2009. 

Señor Arqu i tecto Don 
Fernando Cordero Cueva 
P r e s i d e n t e 
A s a m b l e a Nac iona l 

En su despacho. 

De mi consideración: 

Me ref iero a su oficio No. PCLF-FC-09-765 del 27 de ju l i o de 2009 , en v i r tud del 
cual pone en mi conoc imiento que la Comisión Legislativa y de Fiscalización 
discutió y aprobó el proyecto de "Ley Orgánica de Empresas Públicas". 

Al respecto, y pese a exist i r , en genera l , conformidad con el proyecto de ley 
remi t ido por la Comisión, se ha considerado necesario efectuar ciertas 
modif icaciones de carácter técnico-jurídico, por lo que, de conformidad con la 



facul tad prevista en los artículos 138 de la Constitución de la República, y 64 de 
la Ley Orgánica de la Función Legislat iva, presento a usted mi O B J E C I O N 
P A R C I A L al refer ido proyecto, la misma que fundamento en los s iguientes 
términos: 

1. - Con la f inal idad de ev i tar eventuales interpretac iones erradas, se ha 
considerado per t inente aclarar en el número 3 del Ar t . 5 del proyecto de Ley que 
la creación de empresas públicas que se const i tuyeren entre el Ejecutivo y los 
gobiernos autónomos descentral izados requ ieran, por una parte, el decreto 
e jecut ivo, y por o t ra , la decisión de la máxima autor idad del organ ismo 
autónomo descentra l izado, ya que la expresión "normas legalmente expedidas" 
podría generar ambigüedades. 

En ta l sent ido, la propuesta de tex to a l ternat ivo del número 3 del Ar t . 5 es la 
s iguiente: 

"ARTÍCULO 5. - CONSTITUCIÓN Y JURISDICCIÓN.- La creación de 
empresas públicas se hará: 

(... ) 

3.- Mediante escr i tura pública para las empresas que se const i tuyan 
entre la Función Ejecutiva y los gobiernos autónomos 
descentral izados, para lo cual se requerirá del decreto e jecut ivo y 
de la decisión de la máxima autor idad del organ ismo autónomo 
descentral izado, en su caso. ( . . . ) " . 

2. - En el Ar t . 17 se ha considerado conveniente e l iminar el último inciso, ya que 
el cuarto inciso es aplicable para todas las Empresas Públicas, inc luyendo a las 
de coordinación a las que se ref iere el Ar t . 5 del proyecto de Ley. Además se 
insiste en la importanc ia del contro l poster ior (ex post) que efectuaría el 
Ministerio de Relaciones Laborales (que ha asumido en la actual idad las 
competenc ias de la Secretaría Nacional Técnica de Desarrol lo de Recursos 
Humanos y Remuneraciones del Sector Público, SENRES), a través de f i rmas 
externas especial izadas, respecto de la administración del recurso humano y de 
las remunerac iones, ta l como se propuso en el proyecto remi t ido or ig ina lmente a 
la entonces Comisión Legislativa y de Fiscalización. 

En ta l v i r t ud , la propuesta de tex to a l ternat ivo del Art . 17 es la s iguiente: 

" ARTÍCULO 1 7 . - N O M B R A M I E N T O , CONTRATACIÓN Y 
OPTIMIZACIÓN D E L T A L E N T O HUMANO . - La designación y contratación 
de personal de las empresas públicas se realizará a través de procesos de 
selección que at iendan los requer imientos empresar ia les de cada cargo y 
con forme a los principios y políticas establecidas en esta Ley, la Codificación 
del Código del Trabajo y las leyes que regulan la administración pública. 
Para los casos de d irect ivos, asesores y demás personal de libre 
designación, se aplicarán las resoluciones del Director io. 

El Director io, en aplicación de lo dispuesto por esta Ley, expedirá las normas 
internas de administración del ta lento humano, en las que se regularán los 
mecanismos de ingreso, ascenso, promoción, régimen discipl inario, 
vacaciones y remunerac iones para el ta lento humano de las empresas 
públicas. 

Por lo menos un cuatro por c iento del ta lento humano de las empresas 
públicas deberá ser personal con capacidades especiales acredi tado por el 
Consejo Nacional de Discapacidades. 



La autor idad nominadora previo in forme mot ivado podrá real izar los cambios 
admin is t ra t ivos del personal dent ro de una misma jurisdicción cantona l , 
conservando su nivel, remuneración y estabi l idad. De t ra tarse de cambios 
admin is t ra t ivos a jur isd icc iones d ist intas de la cantona l , se requerirá 
consent imiento expreso del obrero o serv idor. 

En las empresas públicas se incorporará p re fe ren temente a personal 
nacional para su desempeño en las áreas técnicas y admin is t ra t ivas . 

El Ministerio de Relaciones Laborales, a través de f i rmas externas 
especial izadas realizará el contro l poster ior (ex post) de la administración 
del recurso humano y remunerac iones, con forme a las normas y principios 
previstos en esta Ley y las demás normas que regulan la administración 
pública. El in forme de dicha f i rma será puesto en conoc imiento del 
Director io, para que éste disponga las medidas correct ivas que sean 
necesarias, de ser el caso.". 

3. - El Ar t . 18 del proyecto cont iene la clasificación de los servidores de la 
empresa pública, en la que constan Servidores Públicos de Libre Designación y 
Remoción, Servidores Públicos de Carrera y Obreros. Sin embargo , es necesario 
incluir en el t ex to de dicho artículo que los servidores de las empresas públicas 
deben sujetarse también a las leyes que regulan la administración pública y, 
además, incluir dent ro de los Servidores Públicos de Carrera a los profesionales y 
a quienes ejercen funciones de (sic) j e f a tu ra . 

Por t an to , el t ex to a l ternat ivo que se propone es el s iguiente: 

" ARTÍCULO 1 8 . - N A T U R A L E Z A JURIDÍCA DE LA RELACIÓN C O N E L 
T A L E N T O HUMANO.- Serán servidoras o servidores públicos todas las personas 
que en cualquier fo rma o a cualquier título t r aba jen , presten servicios o ejerzan 
un cargo, función o dignidad dentro de las empresas públicas. 

La prestación de servicios del ta lento humano de las empresas públicas se 
someterá de fo rma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes 
que regulan la administración pública ya la Codificación del Código del Trabajo , 
en aplicación de la s iguiente clasificación: 

a. Servidores Públicos de Libre Designación y Remoción.- Aquel los que 
ejerzan funciones de dirección, representación, asesoría y en general 
funciones de conf ianza; 

b. Servidores Públicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones 
admin is t ra t ivas , profesionales, de j e f a tu ra , técnicas en sus dist intas 
especial idades y operat ivas, que no son de libre designación y remoción que 
integran los niveles estructura les de cada empresa pública; y, 

c. Obreros.- Aquel los def in idos como tales por la autor idad competente , 
apl icando parámetros objet ivos y de clasificación técnica, que incluirá dent ro 
de este personal a los cargos de t raba jadoras y t raba jadores que de manera 
directa f o rmen parte de los procesos operat ivos, product ivos y de 
especialización industr ia l de cada empresa pública. 

Las normas relat ivas a la prestación de servicios contenidas en leyes especiales 
o en convenios internacionales rat i f icados por el Ecuador serán aplicadas en los 
casos específicos a las que ellas se ref ieren." . 

4. - En el Ar t . 23 del proyecto remi t ido por la Comisión se ha establecido un pago 
por ret i ro vo luntar io de un monto de siete salarios básicos unif icados del 
t raba jador pr ivado por cada año de servicio y hasta un máximo de doscientos 
diez salarios. Sin embargo , considero que el monto no debe ser establecido en 



f o rma f i ja para todas las Empresas Públicas por igual, dada la var iedad de 
Empresas y de servicios que prestan, sino que debe ser meramen te un límite 
máximo hasta el cual se puede pagar la referida indemnización, conforme 
establece el Mandato Const i tuyente No. 2; por lo cual, se propone como tex to 
a l ternat ivo del Art . 23, el s iguiente: 

" ARTÍCULO 2 3 . - R E T I R O V O L U N T A R I O . - Los serv idores u obreros de las 
empresas públicas que t e rm inen la relación laboral por ret i ro vo luntar io , 
recibirán el pago de un monto de hasta siete salarios básicos unif icados del 
t raba jador pr ivado por cada año de servic io, y hasta un máximo de 210 
salarios mínimos básicos unif icados del t raba jador pr ivado. El Reglamento 
General de esta Ley establecerá los requis itos para los programas de ret i ro 
vo luntar io . 

5. - En el segundo inciso del Art . 36 del proyecto es necesario aclarar que las 
Empresas Públicas pueden asociarse también con compañías en las que otros 
Estados sean accionistas mayor i tar ios ind i rec tamente. 

Por otra parte, debido a que el Director io de la empresa es quien t iene la 
atribución para autor izar las inversiones, inclusive en el exter ior , debería 
e l iminarse en el último inciso del Art . 36 la parte en la que se señala que será el 
Presidente de la República qu ien conceda ta l autorización. 

También considero que la obtención de f inanc iamiento internacional debe 
efectuarse por concurso público y no d i rec tamente . 

Por lo tan to el t ex to a l ternat ivo propuesto es el s iguiente: 

" ARTÍCULO 3 6 . - I N V E R S I O N E S EN O T R O S E M P R E N D I M I E N T O S . - Para 
ampl ia r sus act iv idades, acceder a tecnologías avanzadas y alcanzar las 
metas de product iv idad y eficiencia en todos los ámbitos de sus act iv idades, 
las empresas públicas gozarán de capacidad asociat iva, entendida ésta como 
la facul tad empresar ia l para asociarse en consorcios, al ianzas estratégicas, 
con fo rmar empresas de economía mixta en asocio con empresas pr ivadas o 
públicas, nacionales o ex t ran je ras , const i tu i r subsidiar ias, adquir i r acciones 
y/o part ic ipaciones en empresas nacionales y ex t ran jeras y en general optar 
por cualquier otra f igura asociativa que se considere per t inente conforme a 
lo dispuesto en los artículos 315 y 316 de la Constitución de la República. 

Las empresas públicas ecuator ianas podrán asociarse con empresas 
estatales de otros países, con compañías en las que otros Estados sean 
directa o ind i rec tamente accionistas mayor i tar ios . En todos estos casos se 
requerirá que el Estado ecuator iano o sus inst i tuciones hayan suscr ito 
convenios de acuerdo o cooperación, memorandos o cartas de intención o 
entend imiento . 

En general los acuerdos asociat ivos e inversiones previstas en el inciso 
anter ior deberán ser aprobados med iante resolución del Director io en 
función de los jus t i f i ca t ivos técnicos, económicos y empresar ia les 
presentados med iante in forme mot ivado y no requerirán de otros requis itos 
o procedimientos que no sean los establecidos por el Director io para 
perfeccionar la asociación o inversiones, respect ivamente. 

Las inversiones f inancieras y en los emprend im ien tos en el exter io r serán 
autor izadas por el respect ivo Director io de la Empresa Pública.". 

6. - Debido a la cant idad de información correspondiente a trámites y pet i tor ios 
de los usuarios, no sería funcional que cada empresa esté obl igada a la 
divulgación inmediata de la m isma, y con el detal le que exige el Ar t . 45 del 
proyecto. Si bien es impor tan te que el usuario o consumidor conozca dicha 



información, las Empresas Públicas deberían poder imp lementa r 
progres ivamente en sus sit ios web las her ramientas necesarias para ello. 

En ta l sent ido, la propuesta a l ternat iva al Ar t . 45 del proyecto es la s iguiente: 

" ARTÍCULO 4 5 . - S I S T E M A S DE INFORMACIÓN.- Las empresas públicas 
deberán d ivu lgar en sus sit ios Web, entre otros aspectos: la información 
f inanciera y contable del ejercic io fiscal anter ior; la información mensual 
sobre la ejecución presupuestar ia de la empresa; el in forme de rendición de 
cuentas de los admin is t radores; los estudios comparat ivos de los dos 
últimos ejercicios f iscales; sus reg lamentos internos; y, de ser posible, el 
estado o secuencia de los trámites o pet i tor ios que hagan los usuarios o 
consumidores; así como información sobre el estado de cuenta relat ivo al 
pago por consumo o por servicios. También publicarán la información sobre 
los procesos de contratación que real icen, de conformidad con las 
disposiciones que para el efecto contempla la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública y demás normas especiales.". 

7.- En el Ar t . 47 del proyecto es impor tan te establecer c la ramente que los 
contro les a los que se someterán las Empresas Públicas deben ser realizados de 
conformidad con la propia Ley de Empresas Públicas, debido a la naturaleza de 
las mismas. 

La propia naturaleza de la empresa pública es incompat ib le con la auditoría de 
gestión, ya que estas empresas no t ienen f in de lucro y, por lo t an to , la gestión 
no necesar iamente va encomendada a la ut i l idad capital ista sino pr inc ipa lmente 
a la rentabi l idad social. 

En ocasiones anter iores la Contraloría, a base de la auditoría de gestión, ha 
cuest ionado las propias políticas de las empresas del Estado (como puede ser 
a tender zonas alejadas del centro u rbano) , lo cual es potestad de la autor idad 
nominadora y no del Organismo de Contro l . 

En ta l sent ido, se propone el s iguiente tex to a l ternat ivo al Ar t . 47 del Proyecto 
de ley: 

" ARTÍCULO 4 7 . - C O N T R O L Y A U D I T O R I A . - Las empresas públicas 
estarán sujetas a los s iguientes contro les: 

1. - A la Contraloría General del Estado de conformidad con el artículo 211 de 
la Constitución, y esta Ley; 

2. - A la Unidad de Auditoría In terna de la empresa pública, que ejecutará 
auditorías y exámenes especiales, de conformidad con lo establecido en esta 
Ley; y, 

3. - Al Consejo de Participación Ciudadana, en los términos en que su Ley 
Orgánica lo señale. 

La Contraloría General del Estado dirigirá el s istema de Contro l 
Admin i s t ra t ivo en las empresas públicas, que se compone de los Sistemas 
de Contro l Externo e In te rno establecidos en esta Ley. 

La Contraloría General realizará el Control Externo med iante auditoría 
f inanciera a través de empresas especial izadas en cada industr ia o sector, 
calif icadas para el efecto. La Contraloría determinará el proceso de selección 
de las f i rmas especial izadas. 

La Auditoría Financiera informará respecto a un período de te rminado , sobre 
la racionabi l idad de las cifras presentadas en los estados f inancieros de una 



empresa pública y el cumpl im iento de las normas legales y reg lamentar ias 
apl icables; concluirá con la elaboración de un in forme profesional de 
auditoría, en el que se incluirán las opiniones correspondientes. 

La empresa pública contará con una unidad de Auditoría interna de 
conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 
encargada de real izar el contro l previo y concurrente. 

La Auditoría externa o interna, no podrá modi f icar las resoluciones 
adoptadas por los func ionar ios públicos en el ejercicio de sus atr ibuc iones, 
facultades o competencias." . 

8 . - En el país se han dado no pocos casos en que contrat is tas de empresas del 
Estado que son sujetos de glosas en f i rme impuestas por la Contraloría General 
del Estado han cont inuado recibiendo pagos de dichas empresas del sector 
público por otros contratos , beneficiándose de ello y, sin embargo , manten iendo 
sus obl igaciones pendientes para con el Estado. 

En tal sent ido, y para ev i tar ta l injust ic ia, y para garant izar el cump l im iento del 
pago al Estado de las obl igaciones emanadas de las glosas en f i rme , y ev i tar 
todo perjuic io a las empresas públicas, considero adecuado que se incluya en la 
Disposición General Cuarta una disposición por la cual la empresa pública deba 
suspender los pagos a sus acreedores sujetos de glosas en f i rme impuestas por 
la Contraloría General del Estado, hasta el va lor de la glosa, sin perjuic io del 
ejercic io de la jurisdicción coactiva que le concede la referida Disposición General 
Cuarta. 

Por t an to , la propuesta de tex to a l ternat ivo es la s iguiente: 

" C U A R T A : JURISDICCIÓN C O A C T I V A . - Las empresas públicas, para la 
recaudación de los valores adeudados por sus cl ientes, usuarios o 
consumidores, gozan de jurisdicción coact iva, que se la ejercerá de 
conformidad con la reglamentación interna de la empresa pública y demás 
normat iva conexa. 

Todas las empresas públicas suspenderán los pagos a quienes la Contraloría 
General del Estado haya establecido glosas de responsabi l idad civil culposa 
que se hayan conf i rmado en sede admin i s t ra t i va , por cualquier causa y 
respecto de cualquier empresa pública o ent idad del Estado, sin perjuic io del 
poster ior ejercicio de la jurisdicción coactiva señalada en esta Ley. 

La suspensión de pagos antes referida se efectuará hasta el monto de la 
glosa y servirá para garant izar su pago y no se cancelará por la presentación 
del ju ic io de excepción a la coact iva.". 

9 . - En el p r imer inciso de la Disposición Transitor ia Pr imera, se ha incurr ido en 
un error en la denominación de la Empresa de Ferrocarri les Ecuatorianos (EFE), 
a la que se ha l lamado ENFE, y a la Empresa Estatal Petróleos del Ecuador se la 
ha denominado s imp lemente con su acrónimo: Petroecuador. 

Por o t ro lado, la Disposición Transi tor ia Primera marca el inicio de las 
disposiciones del proyecto de Ley correspondientes a la conversión de las 
empresas del sector público ex istentes, en Empresas Públicas. 

No obstante , entre tales disposiciones no se han considerado los s iguientes 
antecedentes relacionados con un sector empresar ia l en el cual el Estado es 
actual part ic ipante, y que también se debería someter a la Ley, de expedirse la 
misma tal y como está planteada: 



a) En v i r tud de la resolución AGD-UIO-GG-2008-12 del 8 de ju l i o de 
2008 , la Agencia de Garantía de Depósitos (AGD) dispuso la incautación y 
prohibición de enajenar de todos los bienes de propiedad de quienes fueron 
admin is t radores y accionistas de Filanbanco S.A. hasta el 2 de d ic iembre de 
1998; 

b) Dentro de los respect ivos expedientes de incautación, y luego de los 
debidos procesos, a la AGD ha venido resolviendo sobre la propiedad de dichos 
bienes y sobre su traspaso a los recursos de la AGD, cuando ha sido el caso; 

c) Sin embargo , al ser la AGD una ent idad de derecho público que pasó 
a ser única accionista de var ias empresas pr ivadas, surge la cuestión de si ta les 
empresas deberían regirse por la ley Orgánica de Empresas Públicas una vez que 
sea promulgada; y, 

d) Puesto que considero que en v i r tud del t ipo de empresas incautadas 
no sería adecuado que se deban t rans fo rmar en empresas públicas, proponemos 
excluir las del régimen de Empresas Públicas, para ev i tar tener poster iores 
inconvenientes respecto del dest ino que se les vaya a dar a tales sociedades. 

En consecuencia, la propuesta de tex to a l ternat ivo para la Disposición Transi tor ia 
Primera es la s iguiente: 

P R I M E R A . - E M P R E S A S PÚBLICAS O E S T A T A L E S E X I S T E N T E S : 

Las empresas públicas o estatales ex istentes, tales como Empresa Estatal 
Petróleos del Ecuador, PETROECUADOR; Empresa de Ferrocarri les 
Ecuatorianos (EFE); Correos del Ecuador; las empresas munic ipales, ent re 
otras, para seguir operando adecuarán su organización y func ionamiento a 
las normas previstas en esta Ley en un plazo no mayor a ciento ochenta días 
contados a part i r de su expedición, sin que en el proceso de transición se 
in te r rumpa o l imite su capacidad admin is t ra t iva y operat iva; para cuyo 
efecto, una vez que la Presidenta o Presidente de la República o la máxima 
autor idad del gobierno autónomo descentra l izado, según sea el caso, emita 
el decreto e jecut ivo , la norma regional u ordenanza de creación de la o las 
nuevas empresas públicas, aquellas dejarán de exist i r y transferirán su 
pat r imon io a la o las nuevas empresas públicas que se creen. 

Transcurr ido el plazo señalado en el inciso pr imero de esta disposición 
t rans i tor ia , quedarán derogadas de fo rma expresa todas las normas que 
contengan disposiciones de creación o regulación de las empresas a las que 
se ref iere esta Ley señaladas en el indicado inciso y de todas las demás 
empresas que tengan carácter o naturaleza pública o estata l , en cuanto al 
régimen apl icable a la constitución, organización, func ionamiento , disolución 
y liquidación de dichas empresas. 

El personal que ac tua lmente t rabaja en las empresas públicas o estatales 
ex istentes continuará prestando sus servicios en las empresas públicas 
creadas en su lugar, de conformidad con su ob je to , bajo los parámetros y 
l ineamientos establecidos en esta Ley, no se someterán a periodos de 
prueba. En consecuencia el régimen de transición previsto en estas 
disposiciones, incluidas las fusiones, escisiones y t rans formac iones no 
conl levan cambio de empleador ni const i tuyen despido in tempest ivo . En caso 
de jubilación, desahucio o despido in tempest ivo , se tomarán en cuenta los 
años de servicio que fueron prestados en la empresa ext inguida y cuya 
transformación ha operado por efecto de esta ley, sumados al t i empo de 
servicio en la nueva empresa pública creada, con los límites previstos en 
esta Ley. 



Las sociedades o empresas incautadas por la Agencia de Garantía de 
Depósitos (AGD) y declaradas recursos de dicha Agencia no se someterán a 
las disposiciones de la presente Ley.". 

10 . - La Disposición Transitor ia Tercera del proyecto de Ley t iene como objet ivo 
principal def in ir aquel las empresas que por su vinculación con la defensa 
nacional deben permanecer bajo el contro l de las Fuerzas Armadas, por 
consideraciones de orden técnico-estratégico para la defensa nacional y 
segur idad del Estado. 

Es ev idente entonces que para que ello ocurra, es necesario que el Director io de 
estas empresas tenga una composición que garant ice e fec t ivamente el contro l 
refer ido y la participación de las Fuerzas Armadas en la industr ia de la defensa, 
según lo dispone el Ar t . 162 de la Constitución de la República. 

Por t an to , se propone como tex to a l ternat ivo el s iguiente: 

Añádase en el cuarto inciso de la Disposición Transitor ia Tercera del proyecto de 
Ley, luego de la frase: "solo podrán part ic ipar en act iv idades relacionadas con la 
defensa nacional", la s iguiente frase: 

"; para viabi l izar ta l participación, los Director ios de las empresas que 
permanezcan bajo el contro l de las Fuerzas Armadas, se conformarán, a 
más de los miembros previstos en el Ar t . 7 de la Ley, por el Jefe del 
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y por el Comandante General de 
la Fuerza más ant iguo correspondiente o sus delegados. Las decisiones de 
los Director ios sobre aspectos sustant ivos inherentes a las citadas empresas, 
ta les como su disolución o liquidación, se adoptarán por unan imidad." . 

1 1 . - En el acápite 1.1.2 de la Disposición Final Segunda del proyecto, que 
cont iene las re formas a la Ley de Régimen Tr ibutar io In te rno , habrían quedado 
rezagos de referencias a empresas del sector público sujetas al pago de 
impuesto a la renta , por lo que, para ev i ta r equívocos sería conveniente e l iminar 
dichas referencias a través de una redacción más precisa de los acápites 1.1.2.1, 
1.1.2.2 y 1.1.2.3, que re forman al numera l 2 del Art . 9, al numera l 2 del Art . 4 1 
y a la letra a) del numera l 2 del Ar t . 4 1 de la referida ley t r i bu ta r i a , 
respect ivamente. 

Por otro lado, en el acápite 1.1.2.12, con el que se re forma el Ar t . 73 de la Ley 
de Régimen Tr ibutar io , sería per t inente señalar que la devolución del IVA a las 
ent idades y empresas públicas se efectuará en el plazo y en la fo rma que 
de te rmine el Servicio de Rentas In te rnas mediante Resolución. 

En tal sent ido, la propuesta de tex to a l ternat ivo para las disposiciones 
pert inentes contenidas en el acápite 1.1.2 de la Disposición Final Segunda es la 
s iguiente: 

" 1 . 1 . 2 . 1 . Sustitúyase el numera l 2 del Artículo 9 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io I n t e rno , por el s iguiente: 

"2 . - Los obtenidos por las inst i tuciones del Estado y por las 
empresas públicas reguladas por la Ley Orgánica de Empresas 
Públicas". 

1.1.2.2. En el numera l 2 del Artículo 4 1 de la Ley de Régimen 
Tr ibutar io I n t e rno , elimínese la frase: "y las empresas públicas 
sujetas al pago del impuesto a la renta" . 



1.1.2.3. En el l i teral a) del numera l 2 del Artículo 4 1 de la Ley de 
Régimen Tr ibutar io I n t e rno , e l iminar la frase: "y las empresas 
públicas sujetas al pago del impuesto a la renta" . 

1.1.2.12 A continuación del artículo 73 de la Ley de Régimen 
Tr ibutar io In te rno , agréguese el s iguiente innumerado: 

"Art . ( . . . ) . - Reintegro del IVA a ent idades y empresas públicas.- El 
Impues to al Valor Agregado pagado en la adquisición local e 
importación de bienes y demanda de servicios que efectúen las 
ent idades y organ ismos del sector público y empresas públicas, les 
será re integrado en el plazo y fo rma determinados por el Servicio 
de Rentas In te rnas mediante Resolución. El Ministerio de Finanzas 
realizará la acreditación en la cuenta correspondiente, pudiendo 
proveer los fondos al Servicio de Rentas In te rnas para que realice 
tal acreditación.". 

1 2 . - En la Disposición Final Segunda, denominada "Reformas y Derogator ias", 
número 1, acápite 1.6.1, debe efectuarse una corrección de fo rma en el p r imer 
inciso, respecto de la denominación de la Ley que se re fo rma. 

Por o t ro lado, en el penúltimo inciso de la misma norma cons ideramos 
innecesario incluir al organ ismo nacional de planificación para que rinda in forme 
favorab le sobre el o to rgamien to de garantías estatales para el f inanc iamiento de 
proyectos de inversión de empresas públicas, ya que dentro del comité de deuda 
y f inanc iamiento participa también el organ ismo de planificación. 

En ta l sent ido, la propuesta de tex to a l ternat ivo correspondiente al acápite 
1.6.1. , del número 1, de la Disposición Final Segunda del proyecto de ley (sic) es 
la s iguiente: 

" 1 . 6 . 1 . Sustitúyase el Ar t . 9 de la Codificación a la Ley de Responsabi l idad, 
Estabilización y Transparencia Fiscal, por el s iguiente: 

Art . 9 . - El gobierno nacional, a nombre del Estado ecuator iano, podrá 
o torgar garantía a las ent idades del sector público que f o rman parte del 
régimen seccional autónomo que cont ra ten créditos externos provenientes 
exc lus ivamente de gobierno a gobierno o de organ ismos mult i la tera les de 
crédito, sólo para f inanciar obras de in f raestructura básica y s iempre que 
se compruebe la capacidad de pago de la ent idad que solicite la garantía y 
se ver i f ique el cump l im iento de los requis itos para el endeudamiento 
previstos en esta Ley. Además deberán establecerse e ins t rumentarse los 
mecanismos necesarios para la restitución de los va lores que el gobierno 
centra l pudiera l legar a tener que pagar en los casos de incumpl imiento . 

El gobierno centra l ejecutará med iante convenio las inversiones 
necesarias, acordes con las pr ior idades establecidas en los gobiernos 
seccionales autónomos y/o ent idades de desarrol lo en sus 
circunscr ipciones, exc lus ivamente en los casos en que aquel los no sean 
sujetos de crédito por falta de capacidad de pago o de gestión, 
deb idamente just i f i cada, no atr ibu ib le a sobreendeudamiento o 
incumpl imiento del plan de reducción de deuda. 

De igual manera procederá el gobierno centra l cuando, a su cr i ter io, sea 
conveniente e jecutar con el apor te económico conjunto de los gobiernos 
seccionales obras que requieran de la coparticipación f inanciera estatal en 
razón de la existencia de necesidades básicas insatisfechas de su población 
integrada, en gran medida, por una elevada migración interna. 



Así m ismo, el gobierno nacional, a nombre del Estado ecuator iano, podrá 
o torgar garantía para f inanciar proyectos de inversión de las empresas 
públicas y/o de sus subsidiarias o fi l iales para lo cual se deberá contar con 
la aprobación de su Director io y con el in forme favorab le del comité de 
deuda y f inanc iamiento , de conformidad con la Ley. 

En ningún caso se otorgarán garantías para la obtención de créditos a 
corto plazo.". 

1 3 . - En la Disposición Final Segunda, se ha considerado per t inente agregar una 
disposición re formator ia a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, con la f inal idad de armon izar las disposiciones de esta Ley, con las del 
proyecto de Ley Orgánica de Empresas Públicas, respecto de la contratación de 
las empresas públicas. 

En tal sent ido, y debido a que la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública no cont iene en las disposiciones pert inentes regulaciones 
para las empresas públicas como tales, el t ex to a l ternat ivo que se propone para 
la re forma del Ar t . 2. número 8, de la referida Ley, que se incluiría como acápite 
1.7 en el proyecto de Ley Orgánica de Empresas Públicas, es el s iguiente: 

" 1 . 7 L E Y ORGÁNICA D E L S I S T E M A N A C I O N A L DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA 

1.7.1 Sustitúyase el número 8 del Art . 2, por el s iguiente: 

"8. Los que celebren el Estado con ent idades del sector público, éstas 
entre sí, o aquellas con empresas públicas o empresas cuyo capital 
suscr ito pertenezca, por lo menos en el c incuenta ( 5 0 % ) por ciento a 
ent idades de derecho público o sus subsidiar ias; y las empresas entre sí. 

También los contratos que celebren las ent idades del sector público o 
empresas públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo 
menos en cincuenta ( 5 0 % ) por ciento a ent idades de derecho público, o 
sus subsidiar ias, con empresas en las que los Estados de la Comunidad 
Internac iona l part ic ipen en por lo menos el c incuenta ( 5 0 % ) por c iento, o 
sus subsidiar ias. 

El régimen especial previsto en este numera l para las empresas públicas o 
empresas cuyo capital suscr ito pertenezca, por lo menos en cincuenta 
( 5 0 % ) por ciento a ent idades de derecho público o sus subsidiarias se 
aplicará únicamente para el giro específico del negocio; en cuanto al giro 
común se aplicará el régimen común previsto en esta Ley. 

La determinación de giro específico y común le corresponderá al Director 
Ejecutivo del Ins t i t u to Nacional de Contratación Pública.". 

En v i r tud de la presente objeción parcial, devuelvo el auténtico del proyecto de 
Ley Orgánica de Empresas Públicas, para el trámite per t inente . 

A ten tamente . 

D I O S , P A T R I A Y L I B E R T A D 

f . ) Rafael Correa Delgado, Presidente Const i tucional de la República. 


