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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.

De mi consideracion:
Conforme lo establece el numeral 1) del Art. 134 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el Art. 55 de la ley Organica de la Funcion Legislativa, presento el Proyecto

de Ley que Prohibe la Tenencia de Animales Silvestres, Nativos o Exoéticos, en Circos y
Especticulos Publicos, a fin de que se sirva dar el tramite de Ley para su aprobacion.

Atentamente,

Dr. Andrés Iféez Benalcazar
ASAMBLEISTA.
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PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA TENENCIA DE ANIMALES SILVESTRES,
NATIVOS O EXOTICOS, EN CIRCOS Y ESPECTACULOS PUBLICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales sefiala, entre otras precisiones, que
todo animal posee derechos; que el desconocimiento y el desprecio de dichos derechos ha
conducido y sigue conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y contra los
animales; que el reconocimiento por parte de la especie humana de los derechos a la existencia
de las otras especies de animales constituye el fundamento de la coexistencia de las especies
en el mundo; que el respeto hacia los animales por el hombre esta ligado al respeto de los
hombres entre ellos mismos: y. que la educacion debe ensefiar desde la infancia, a observar,
comprender, respetar y amar a los animales.

En los actuales momentos la legislacion internacional sobre esta materia es muy amplia y
diversa, prohibiendo el uso de animales de la vida silvestre sean nativos o exoticos en
espectaculos publicos; y peor atn, que se los mantenga en cautiverio y en condiciones de
encierro, lejos de su entorno natural.

Esta penosa situacion se refleja en muchos animales silvestres de especies nativas y exoticas
que permanecen cautivos en circos y en ciertos espectaculos publicos, si asi puede llamarselos.
Estos animales son utilizados indiscriminadamente para obtener provecho personal y
sometidos a fines mercantiles que atentan directamente contra sus derechos. Sus condiciones
de encierro son miserables, su alimentacién es pésima, se los somete a constantes maltratos
fisicos, se los aisla de su entorno natural y se comete toda clase de abusos con el tnico
propdsito de obtener réditos econémicos injustificables. Una manera de sacar provecho
infamemente de estos animales se encuentra en los denominados circos, que los mantienen en
cautiverio en condiciones degradantes.

Incluso existen muchos casos de animales que, como producto de las precarias condiciones de
encierro en las que los mantienen, han adquirido enfermedades graves que finalmente
terminan con su existencia.

Por ello que es fundamental establecer ciertas regulaciones relacionadas con el control del
comercio ilegal de animales, el decomiso de las especies y las sanciones a los infractores.

Notese que la Constitucién de la Republica establece los derechos de la naturaleza, entre los
cuales se incluyen los derechos de los animales. No obstante, nuestro sistema juridico de
proteccion de la biodiversidad tiene un vacio en cuanto a la proteccion de los animales
silvestres y de especies nativas y exdticas en circos o espectaculos publicos. Tampoco la Ley
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Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, contempla esta prohibicion
que se propone, como tampoco lo establece la Ley de Gestion Ambiental. Es por ello que
mediante la incorporacion de normas de interés comun relativas a la naturaleza, al medio
ambiente o la vida silvestre, estas leyes especificas seran un aporte vital para evitar el
comercio ilicito, el maltrato y todotipo de dafios que seirrogan a estos animales.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica establece un Estado constitucional de derechos y justicia,
consagrando el respeto a los derechos garantizados en esta norma suprema;

Que el contenido del Art. 73 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de las especies™;

Que la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, establece que *“Todos los
animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos de existencia";

Que la misma Declaracién menciona que “Todos los animales tienen derecho a la atencion, a
los cuidados y a la proteccion del hombre. Ninglin animal serd sometido a malos tratos ni
actos de crueldad. Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir
libremente en su propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuatico, y a reproducirse.” ;

Que el Art. 46 de la Ley de Gestion Ambiental expresa que “Cuando los particulares, por
accion u omisiéon incumplan las normas de proteccion ambiental, la autoridad competente
adoptara, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley el decomiso de las especies de
flora y fauna obtenidas ilegalmente y de los implementos utilizados para cometer la
infraccion™;

Que el marco legal que regula a las especies de la flora y fauna silvestre tiene un vacio legal
que no permite sancionar el abuso en contra de animales silvestres;

Que es inadmisible que animales silvestre nativos o exodticos sean mantenidos en cautiverio y

en condiciones denigrantes que provocan su sufrimiento v los exponen a su extincion;

La Asamblea Nacional, en uso de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:
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LEY QUE PROHIBE LA TENENCIA DE ANIMALES SILVESTRES, NATIVOS (0]
EXOTICOS, EN CIRCOS Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Art. 1.- AMBITO.- La presente ley es de cumplimiento obligatorio y rige en todo el territorio
nacional.

Art. 2.- OBJETO.- Se establece como proposito fundamental, el prohibir en todo el territorio
nacional, sin distincion de ninguna naturaleza, que animales de la vida silvestre sean nativos o
exOticos se mantengan en cautiverio en los denominados circos. Esta prohibicion se extiende
para quien o quienes lucran de los animales silvestres efectuando cualquier tipo espectaculos
publicos o privados o cualquier actividad lucrativa.

Art. 3.- DEFINICION DE TERMINOS.- Las siguientes definiciones utilizadas en la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, se aplicaran también para
efectos de la presente ley:

Fauna nativa.- Animales propios del pais o de una region.
Fauna silvestre.- Para los efectos de esta Ley, la fauna silvestre esta constituida por:

1.- Los animales silvestres, sin distincion de clases o categorias zooldgicas, que viven en
forma permanente o temporal, en los ecosistemas acudtico, terrestre y atmosférico; vy,

2.- Las especies domésticas que deban ser manejadas como silvestres para evitar su extincion,
o con fines de control.

Haibitat.- Lugar donde se desarrollan una o varias especies de fauna o flora.

Art. 4.- RESTRICCION.- Se prohibe que animales de la vida silvestre de especies nativas y
exoticas alejados de su hébitat natural, se mantengan en estado de confinamiento o maltrato en
circos o lugares publicos o privados destinados a espectaculos publicos.

Art. 5.- IMPEDIMENTO.- Todas las autoridades, sin distincion alguna, salvo las que
determina la Ley para otros fines, no podran otorgar licencias, permisos o autorizaciones a
personas juridicas o naturales o a representantes o agentes de circos, para que mantengan en
cautiverio a animales de la vida silvestre sean especies exdticas o nativas, para que sean
utilizados en espectaculos publicos o en cualquier otra actividad, lucrativa o no, que ponga en
riesgo su integridad y bienestar, salvo las que la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre lo determina.
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Art. 6.- DECOMISO.- Estan facultados para decomisar los animales de la vida silvestre que
se encuentren cautivos en circos o en lugares publicos o privados, todas aquellas autoridades
competentes que tienen la potestad legal o reglamentaria para hacerlo.

Art. 7.- SANCIONES.- Los propietarios de circos o cualquier otra persona natural o juridica.
que mantengan en cautiverio a animales de la vida silvestre, sean exéticos o nativos,
contraviniendo las disposiciones de esta ley. seran sancionados con el decomiso de los
animales, con la imposicion de una multa de veinte salarios minimos del trabajador en general
y con el pago de todos los gastos que demande el traslado, alimentacién, curacion y
reintegracion a su entorno natural, de los animales decomisados.

Estas sanciones son independientes de las que contemplan la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre como también la Ley de Gestion Ambiental para el trafico
de especies de animales silvestres.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Se establece ¢l plazo de noventa dias para que los circos
o tenedores de animales de la vida silvestre nativos o exoticos, salvo los que las leyes vigentes
lo permiten, entreguen voluntariamente a las autoridades competentes dichos animales. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de la aplicacion del precedente Art. 6.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga todas aquellas disposiciones que se opongan a
las contenidas en la presente ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito a los...........
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MEMORANDO PAN-GR-2013-0162

DE: GABRIELA RIVADENEIRA
Presidenta

PARA: DRA. LIBIA RIVAS O.
Secretaria General

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito, 773 JUL 2013

Sefiora Secretaria, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY QUE
PROHIBE LA TENENCIA DE ANIMALES SILVESTRES, NATIVOS O
EXOTICOS, EN CIRCOS Y ESPECTACULOS PUBLICOS”, remitido por
el asambleista Andrés Paez Benalcazar, mediante oficio No. 067-APB-
ID-13-CL; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente

Atentamente,

J

/ / o /
Wazc/ h
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO

Presidenta
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Tr. 145767




