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De mi consideracion:

Adjunto al presente, el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial, que establece la Unidad de Defensa Publica Gratuita de la
Victimas de la Delincuencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y en el articulo 61 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, a fin
de que sedé el tramite constitucional y legal correspondiente.

Dr. Mauro Andino Reinoso 5T e
PRESIDENTE DE LA COMISION}

PERMANENTE DE JUSTICIA Y 41‘ TURA DEL ESTADO.




ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Comision Especializada Permanente de Justiciay
Estructura del Estado

Informe para segundo debate
Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico de
la Funcion Judicial, que establece la Unidad de
Defensa Publica Gratuita de las Victimas de la
Delincuencia

COMISION:

MAURO ANDINO REINOSO, PRESIDENTE
Gina Godoy Andrade, Vicepresidenta

Marcela Aguifiaga Vallejo
Gilberto Guamangate Ante
Nicolas Issa Wagner
Miguel Moreta Panchez
Mariangel Mufioz Vicufia
Magali Orellana Marquinez
Gabriel Rivera Lépez

.z FLATOH
Fabian Solano Moreno W\ cm“ifbx . Zy
Luis Fernando Torres Torres \\C SO Y eTRTUR /

N DELESTADD ;’///

\“*22‘;_“54?
Quito, 5 de junio de 2013 C/:)
ol

L Oyh>—



Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cadigo Organico de la Funcion Judicial, que establece la Unidad de Defensa Publica
Gratuita de las Victimas de la Delincuencia

indice

SR © T 1= o 2SR

Y N 1R = o= 0 =) 2= Y R

4
4
Sintesis del trabajo en [a ComiSiON ......cc.cccccrvmninmnnneean 9
RESOIUCION .....eeirerreerreerceereeersn s s sscsssnsssn e ssesssasssnssasssnsssssssesssnsssnnsnsasanasan 1

7

g A~ W0 DN

Asambleista ponente .........ccocimei

sty 5‘
NEL ES

ok

Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado | 3
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1 Objeto

El presente documento tiene por objeto recoger los argumentos y resoluciones
adoptadas en la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado sobre el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion
Judicial que establece la Unidad de Defensa Publica Gratuita de las Victimas de la
Delincuencia y ponerlo a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusion en segundo debate.

2 Antecedentes

1. ElI 19 de junio de 2012, mediante Oficio 2707-APB-ID-12-CL el doctor Andrés
Paez Benalcazar, Asambleista por la provincia de Pichincha, de conformidad
con los articulos 134, numero 2 de la Constitucién de la Republica y 54, nime-
ro 2y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presenta el Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial que crea la Unidad
de Defensa Publica Gratuita de las Victimas de la Delincuencia, al Presidente
de la Asamblea Nacional, para el conocimiento y tramite correspondiente.

2. EI'11 de julio de 2012, el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, resolvié
calificar el Proyecto de Ley descrito en el anterior numeral y remitirlo al Presi-
dente de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, mediante memorando No. SAN-2012-1596.

3. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
la Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, a través del por-
tal web de la Asamblea Nacional, remitié correos electronicos masivos y correo
comun, puso en conocimiento de las y los Asambleistas, de los sectores socia-
les y de la ciudadania, el proyecto materia de este informe.

4. El 17 de septiembre de 2012, la Comision de Justicia y Estructura del Estado
aprueba el Informe para Primer Debate, en el que se recomienda el archivo del
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial que
crea la Unidad de Defensa Publica Gratuita de las Victimas de la Delincuencia

5. El dia 22 de noviembre del 2012 en Sesion No. 204 del Pleno de la Asamblea
Nacional, se llevo a cabo el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
Cddigo Organico de la Funcion Judicial que crea la Unidad de Defensa Publica
gratuita de las Victimas de la Delincuencia, en el que en se expusieron obser-
vaciones de los asambleistas Fernando Bustamante, José Portugal, Gina Go-
doy, César Rodriguez, Enrique Herreria, Virgilio Hernandez, Rosana Alvarado,
Vicente Taiano, Hoélger Chavez, Kléver Garcia, Rolando Panchana, entre otros,
también intervino del Asambleista Andrés Paez proponente del proyecto de
ley.

6. Luego del primer debate, se recibieron por escrito las observaciones de las y
los asambleistas Rolando Panchana Farra y Galo Lara Yépez recomendando
el archivo del informe.
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7. EI 09 de mayo de 2013, en continuacion de la Sesién No. 204 del Pleno de la
Asamblea Nacional que fue suspendida, se procedié a la votacion por el archi-
vo del proyecto, mocién que no fue aprobada, regresando por tanto el proyecto
a esta Comision.

3 Sintesis del trabajo en la Comision

Al igual que el analisis realizado en informe para primer debate, se ha determinado
que el sistema judicial se debe configurar como un instrumento para la defensa
efectiva de los derechos de las personas en condicién de vulnerabilidad, en
especial las victimas dentro de un proceso penal y de esta manera contribuir a la
cohesion social.

El asambleista proponente basa su proyecto en la necesidad de procurar una re-
forma al Cédigo Organico de la Funcién Judicial que permita ayudar y asesorar a
quienes son victimas de la delincuencia a través de la implementacion de una Uni-
dad de Defensa Publica Gratuita de las Victimas de la Delincuencia, bajo la de-
pendencia de la Fiscalia General del Estado.

Ademas, agrega —entre las obligaciones de la Unidad— intervenir en la defensa
de las personas ofendidas sefialadas en el articulo 68 del Cédigo de Procedimien-
to Penal, que por sus condiciones econémicas, sociales o de cualquier otra indole,
no se les garantice una defensa adecuada y profesional en el proceso penal; ga-
rantizar una defensa diafana y transparente de calidad técnica y ajustada a dere-
cho; asesoramiento juridico rapido y eficaz, que garantice una defensa exitosa en
el proceso penal; establecer convenios con consultorios juridicos gratuitos de las
Facultades de Jurisprudencia de todas las universidades del pais, entre otras.

Sin embargo, del informe para primer debate y las intervenciones realizadas en el
Pleno, la Comision se ratifica en el hecho de que varios de los contenidos normati-
vos materiales del Proyecto de Ley resultan incompatibles y contradictorios con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, asi tenemos:

1. El articulo 195 de la Constitucién, que dispone que la Fiscalia General del Es-
tado dirija de oficio o a peticién de parte la investigacion preprocesal y procesal
penal y organice y dirija el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testi-
gos y otros participantes en el proceso penal, sin que se establezca como una
atribucion la de garantizar la defensa de las victimas de una infraccion.

2. Por su parte, el articulo 191 de la Carta Magna de manera expresa sefiala:

La Defensoria Pablica es un érgano auténomo de la Funcién Judicial
cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las pers i
sonas que, por su estado de indefensién o condicién econémica, séfa,

cial o cultural, no pueden contratar los servicios de defensa legal pa{(‘a o
a ;cm" &w@ ELATOM
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la proteccion de sus derechos. La Defensoria Publica prestara un ser-
vicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el patro-
cinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las
materias e instancias”.

Del citado texto constitucional claramente se puede inferir que la Defensoria Publi-
ca es el drgano auténomo de la Funcion Judicial llamado a garantizar la defensa
técnica, integral, ininterrumpida y competente de cualquier persona que por su
condicién econémica, social o de cualquier otra indole no pueda contar con los
servicios de una defensa adecuada y profesional en el proceso penal. Iguales fun-
ciones se desarrollan y describen ampliamente en el Cédigo Organico de la Fun-
cion Judicial, sobre la prestacién gratuita de esa entidad.

No hay que desconocer que la Fiscalia, como mandato constitucional y de hallar
merito, acusara a los presuntos infractores e impulsara la acusacion en la sustan-
ciacion del juicio penal, es decir, el poder acusador de la Fiscalia constituye tam-
bién garantia para la sociedad y para las propias victimas, quienes de considerarlo
necesario, y bajo los parametros legales, pueden requerir la actuacion de la De-
fensoria Publica en pro de sus derechos, labor que no puede realizar la Fiscalia
por la propia naturaleza de su actuacion. Por tanto, y conforme el proyecto de ley,
no es procedente crear un organismo paralelo dependiente de la Fiscalia, pues el
mandato constitucional y legal dice otra cosa.

Bajo esas premisas constitucionales, es la Defensoria Publica el organo que ga-
rantiza la defensa técnica de las personas que socioeconémicamente se encuen-
tren en situacion de vulnerabilidad o en situacién de indefensién procesal, sin que
haya lugar a dudas de la naturaleza juridica y de las funciones de la Fiscalia Gene-
ral del Estado y de la Defensoria Publica.

Por ultimo, y ratificando la posicién de la Comisién en primer debate, el proceso
debe mantener un equilibrio entre las garantias del procesado y el derecho de las
victimas, pero ello no implica desconocer nuestro propio ordenamiento, los manda-
tos constitucionales y legales y la estructura misma de las agencias e instituciones
en la administracién de justicia, que establecen las funciones y atribuciones espe-
cificas de cada uno de los érganos llamados a impartir justicia.

Conforme el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y al consta-
tarse que el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico de la Funcion Judi-
cial, que establece la Unidad de Defensa Publica Gratuita de las Victimas adolece
de imprecisiones de fondo y forma, lo méas adecuado es recomendar al Pleno que
no continde con el tramite del proyecto.
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4 Resolucién

Por las motivaciones constitucionales y técnicas expuestas, la Comision Especiali-
zada Permanente de Justicia y Estructura del Estado RESUELVE recomendar el
ARCHIVO del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion
Judicial que crea la Unidad de Defensa Publica Gratuita de las Victimas de la De-
lincuencia.

5 Asambleista ponente

i - i
8y &iF

/
/

3 j,j

HISION FSPEQ

Dr. MAURO ANDINO REINOSO, Pre te.de la Comisién Especializadaﬁ@ﬁm,‘an

AN N, DE
‘ .

) B

i

Nicolas Issa Wagner
SA‘\%&ElSTA

— "t;::,,,\_\‘_,_i — ;\\\_\\
Miguel Moreta Panchez Mariangel\l\/luﬁcgz Vicuhia
ASABLEISTA ASAMBLEISTA
Magali Orellana Marquinez Gabriel Rivera Lopez
[ ASAMBLEISTA
"Moreno Luis Fernando Torres Torres
ASAMBLEISTA

Razén: Siento como tal, que el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial que crea la Unidad de
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Defensa Publica Gratuita de las Victimas de la Delincuencia, fue conocido, debati-
do y aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en sesion del dia 5 de junio de 2013.- Quito, 5 de junio de
2013.- Certifico.

i 1A
\ SECRETANIG RELATOR

OUISION ESPECIAL 174 ’

A\ N 2 " 'JAD

JUSHIA Y_ESTRUCTU!?ADE 4
KB

SECRETARIO RELATOR BDE LA COMISION ESPECIARZADA® _
PERMANENTE DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADS

Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado | 8



